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Utkastet till gemensam sysselséttningsrapport uppréttas i enlighet med artikel 148 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt och ar en del av den arliga tillvaxtoversikten, som
utgor startskottet for den europeiska planeringsterminen. Sysselsdttningsrapporten &r ett
viktigt underlag for EU:s ekonomiska styrning. Den innehaller en arlig oversikt Gver den
viktigaste utvecklingen nar det galler sysselsattningen och den sociala situationen i Europa
samt 6ver de reformer som medlemslédnderna gjort i enlighet med riktlinjerna foér deras

sysselsattningspolitik och prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten.

Utkastet till gemensam sysselséttningsrapport 2017 visar foljande:

Sysselsattningen och den sociala situationen forbattras i takt med en mattlig ekonomisk
aterhamtning. Om trenden haller i sig kan vi darfor nd Europa 2020-strategins
sysselsattningsmal pa 75 % till 2020. | aldersgruppen 20-64 ar ar sysselsattningen for forsta
gangen hogre &n 2008 och var 71,1% andra kvartalet 2016. Fattigdomen &r dock fortfarande

utbredd och det finns stora skillnader mellan landerna.

Det flesta arbetsmarknadsindikatorer forbattrades under 2015 och 2016. Arbetslosheten
fortsatte att sjunka och var 8,5% i september 2016 (10 % i euroomradet). Ungdoms- och
langtidsarbetslosheten fortsatte ocksa att sjunka, men ar fortfarande hog i flera
medlemslander. Arbetskraftsdeltagandet dkar och det skapades éver fyra miljoner jobb i EU
under 2015 och forsta halvaret 2016. Sysselsattningen bland kvinnor i EU var 2015
fortfarande mycket lagre an bland méan, men klyftan har minskat sedan 2008. Férhallandena
pa arbetsmarknaden i de olika landerna fortsatter att narma sig varandra, men det finns
fortfarande stora skillnader.

Hushallens inkomster 6kade 2015, framst genom okade arbetsinkomster och lagre skatter och
avgifter. Men i euroomradet har hushallens bruttoinkomster &nnu inte fullt aterhdmtat sig och
ligger kvar nagot under 2009 ars niva. Bade antalet och andelen manniskor som riskerar att

drabbas av fattigdom eller social utestangning har borjat minska men ligger fortfarande pa



en hog niva. Risken for fattigdom eller social utestangning i EU har nu aterigen gatt ner till
2008 ars niva pa 23,7%. Den senaste tidens forbattringar ar forstas valkomna, men det kravs
en kraftsamling om vi ska na malet att hjalpa minst 20 miljoner manniskor ur fattigdom och
social utestangning senast 2020, med tanke pa att antalet manniskor i riskzonen var hogre
2015 an 2008. De allmanna inkomstskillnaderna har stabiliserats pa en historiskt hog niva,
med stora skillnader mellan EU-landerna, vilket framgar av resultattavlan med centrala

sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer.

Stora skillnader minskar ekonomins resultat och potentialen for hallbar tillvéxt. Stora och
ihallande skillnader innebéar dels ett rattviseproblem eftersom de ofta forknippas med en hdg
risk for fattigdom och social utestangning, dels ett ekonomiskt problem eftersom
humankapitalet inte utnyttjas fullt ut. Om fattigdomen Gverfors till nasta generation forstarks
de negativa effekterna. Utbildnings-, arbetsmarknads- och socialférsakringsinstitutionerna i
vissa medlemslander saknar forutsattningar att starka humankapitalet och framja réattvisa. De
bidrar saledes inte till okad jamlikhet utan snarare till ihallande och allt storre
inkomstskillnader. For att minska ojamlikheten kan landerna bland annat forbattra skatte-
och formanssystemen, l6nebildningsmekanismen (aven for minimiloner), utbildningssektorn

och héalso- och sjukvarden.

Reformer som framjar taliga och inkluderande arbetsmarknader maste fortsatta att
stimulera nya jobb och okat deltagande pa arbetsmarknaden och samtidigt kombinera
flexibilitet med trygghet. De lander som kombinerar flexibla arbetsformer med effektiva
aktiva arbetsmarknadsatgarder och adekvat socialt skydd har klarat krisen battre. Manga
lander har genomfort viktiga reformer de senaste aren, vilket har lett till fler nya jobb. Men
fler insatser krévs for att skapa fler jobb av hog kvalitet och gora arbetsmarknaderna mer
inkluderande. Man maste fa bort hindren for att komma in pa arbetsmarknaden, motverka
arbetsmarknadens segmentering och se till att de sociala trygghetssystemen ger tillrackligt
inkomststod och erbjuder tjanster for alla samtidigt som man framjar overgangen till
sysselsattning och gor det lonsamt att arbeta. Det skulle ocksa vara ett satt att komma till

ratta med den dkande fattigdomen bland férvarvsarbetande i vissa medlemslander.

Skattesystemen bor béttre bidra till nya jobb och minskad ojamlikhet. Nagra medlemslander
har minskat skattekilen for i forsta hand laginkomsttagare. De har forsokt framja bade
efterfragan pa arbetskraft — genom att stodja foretag som vill (ater)anstalla — och

arbetskraftsutbudet — genom att minska de negativa incitamenten for att borja jobba och héja



nettolonen, sarskilt for mindre gynnade grupper. Trots det ar skattekilen pa arbete
fortfarande hog i manga lander. Dessutom har manga lander skattesystem som gor det
mindre lonsamt for den andra forsorjaren i hushallet att borja arbeta eller ga upp i arbetstid.
Lagre och battre utformad beskattning pa arbete kan bidra till 6kad sysselsattning och

darmed motverka ojamlikheten.

De nominella Inerna har bara ékat mattligt till foljd av den laga inflationen, men flera
medlemslander har tillsammans med arbetsmarknadens parter reformerat sina
I6nebildningssystem.  Loneutvecklingen har i de flesta lander anpassats till
arbetsproduktiviteten med hojda l6ner om ekonomin tillatit det. Sddana anpassningar &r
nodvandiga pd medellang sikt for att stimulera produktivitetsvinster och den samlade
efterfragan och tillvaxten. Nagra fa medlemslander har reformerat sina I6nebildningssystem
for att starka arbetsmarknadsparternas roll pa olika férhandlingsnivaer. Metoderna for att
faststalla minimiloner har ocksa blivit mer oppna och forutsagbara. Lénebildningen bor
samordnas battre mellan kollektivavtal pa olika nivaer, samtidigt som man medger viss

flexibilitet geografiskt och mellan och inom sektorer.

Arbetsmarknadens parter medverkar i olika hég grad till att utforma och genomféra
reformer i EU. | alla medlemslander finns tva- eller trepartsorgan for att fora en dialog med
arbetsmarknadens parter och radfraga dem om hur politiken ska utformas och genomforas,
men i vilken utstrackning de faktiskt medverkar varierar. En fungerande dialog mellan
arbetsmarknadens parter, i linje med nationell praxis och nationella forhallanden, &r
nddvandig for att kunna gora rattvisa och effektiva reformer, forankra dem battre och noga
analysera hur de paverkar olika grupper i samhallet. Nagra fa lander vidtog under 2015 och
2016 atgarder for att starka den sociala dialogen och forbattra parternas medverkan i

sysselsattnings- och socialpolitiken.

Medlemsléanderna har fortsatt att modernisera sina utbildningssystem foér att manniskor ska
kunna skaffa sig de fardigheter som arbetsmarknaden efterfragar. Det finns dock
fortfarande skillnader i hur manga som deltar i utbildning och vilka resultat det ger.
Reformerna har bland annat haft som mal att framja grundlaggande fardigheter, larande i
vuxen alder och den hogre utbildningens relevans for arbetsmarknaden. | linje med den nya
kompetensagendan for Europa bor reformerna fortsatta att investera i kompetensutveckling
bland ungdomar och vuxna, battre anpassa kompetensen till arbetsmarknadens behov, bland



annat genom fordjupat samarbete mellan naringsliv och utbildningar, och satsa mer pa

larlingsutbildningar.

Ungdomsarbetslésheten och antalet unga som varken arbetar eller studerar fortsatter att
minska, men i vissa medlemslander ar siffrorna fortfarande hdga. Ungdomsgarantin har
starkt bidragit genom att framja effektiva insatser i medlemslanderna, forbattra
samordningen mellan olika aktorer och underléatta strukturreformer och innovativa atgérder.
Over 40 % av alla unga mellan 15 och 24 &r som varken arbetar eller studerar deltog i
ungdomsgarantin 2015. | flera lander har sysselsattningsinitiativet for unga spelat en viktig
roll. Initiativet &r till for de EU-regioner som hade den hdgsta ungdomsarbetslésheten 2012.
Men trots framgangarna kommer det att krévas fler strukturreformer och intensifierade
atgarder for att se till att alla unga kan ta del av ungdomsgarantin, sarskilt Iagutbildade och de

som av flera skl har svart att komma in pa marknaden.

Langtidsarbetslésheten fortsatter att vara en prioriterad fraga. Langtidsarbetslosheten (som
andel av den aktiva befolkningen) fortsatte visserligen att sjunka under 2015 men utgor
fortfarande nara héalften av den totala arbetslosheten och &r mycket hog i1 vissa lander.
Arbetsléshet under lang tid leder till férsamrad kompetens, sémre anknytning till
arbetsmarknaden och i sluténdan storre risk for social utestangning. Dessutom finns det risk
for att konjunkturarbetsloshet 6vergar i strukturell arbetsloshet, vilket hammar tillvaxten.
Flera medlemslander forstarker stodet till de langtidsarbetslésa genom individanpassat stod
och battre samordning mellan arbetsférmedlingar och andra aktorer, i linje med radets
rekommendation fran februari 2016. Det finns dock stora skillnader mellan landerna i hur

manga som deltar i atgarderna.

Kvinnor fortsatter att vara underrepresenterade pa arbetsmarknaden och har ocksa
betydligt lagre léner. Kvinnor har battre utbildning & man, men har anda lagre
forvarvsfrekvens. Det galler sarskilt kvinnor med barn eller annat omsorgsansvar. Dessutom
finns det negativa ekonomiska incitament som hindrar kvinnor fran att borja jobba eller ga
upp i tid. I flera lander &r Ioneskillnaderna stora. | kombination med kortare yrkesliv innebar
det ofta att kvinnor far lagre pension. Det ar darfor viktigt att atgarder for en battre balans
mellan arbets- och privatliv genomsyrar all politik. Tillgang till bra barnomsorg och andra
omsorgstjanster till rimliga priser, ledighet, flexibla arbetsformer och skatte- och

formanssystem som inte hindrar den andra forsorjaren i familjen fran att borja jobba eller ga



upp i arbetstid ar av central betydelse for full likabehandling av kvinnor och social rorlighet

uppat.

Man har fortsatt att modernisera de sociala trygghetssystemen for att forbattra de sociala
formanernas omfattning och nivaer, oka tillgangen till bra och flexibla tjanster och aktivt
framja arbetsmarknadsdeltagande. Ett antal l&nder har genomfort politiska reformer for att
forbattra de sociala formanernas omfattning och nivaer och samtidigt framja aktivering.
Atgérderna riktar sig till olika grupper, bland annat I&ginkomsttagare, arbetsldsa, personer
med funktionsnedsattning, hemldsa och personer med omsorgsansvar. Trots framsteg i
reformarbetet ar den stora (barn)fattigdomen i vissa lander fortfarande ett problem. Det
maste finnas lampliga skyddsnat for dem som saknar tillrackliga tillgangar for en rimlig

levnadsstandard och stod till (ater)intrade pa arbetsmarknaden for personer i arbetsfor alder.

Efter flera reformer som mest handlat om hdgre pensionsalder, har den senaste tidens
pensionsreformer varit mer mangfacetterade och bland annat gatt ut pa att trygga
tillrdckliga pensioner genom minimigarantier och indexering. Medan vissa medlemslander
har satsat pa att forbattra pensionssystemens hallbarhet, till exempel genom att hdja
pensionsaldern och begransa mojligheterna till fortida pensionering, ar andra inriktade pa
att skydda pensionarer med laga inkomster genom hdojda minimipensioner eller riktade
kompletterande formaner. Pensionssystemen bor garantera en skalig levnadsstandard
samtidigt som de ar hallbara. Darfor bér kvinnor och man uppmuntras att stanna kvar langre
i arbetslivet, bland annat genom béttre méjligheter att forena arbetsliv och privatliv och nya
arbetsformer. Kompletterande pensioner kan spela en viktig roll, sarskilt nar de offentliga

pensionerna férsamras.

Halso- och sjukvarden bidrar till valfard och ekonomiskt valstand, for bade individen och
samhallet. Flera medlemslander har genomfort viktiga halso- och sjukvardsreformer for att
framja tillgangen till en valfungerande primarvard, rationalisera och ¢ka hallbarheten inom
specialist- och sjukhusvarden och forbattra tillgangen till billiga lakemedel som anvands pa
ett kostnadseffektivt satt. Vissa lander arbetar ocksa for att effektivisera och hoja kvaliteten
pa vard och omsorg. Det kan hjalpa fler anhérigvardare, sarskilt kvinnor, att borja jobba.

Pa senare ar har EU fatt en rekordstor tillstromning av migranter och flyktingar — nastan
1,8 miljoner personer sokte asyl under 2015 och forsta halvaret 2016. Det understryker vikten
av Overgripande integrationsstrategier for att se till att flyktingarna kan komma in i samhallet



och fa ett jobb. Flera lander har infort integrationspaket for att sakerstalla tidiga insatser for
de nyanlanda, bland annat nar det galler tilltrade till arbetsmarknaden, kompetensbeddmning
och utbildning. I linje med handlingsplanen fér integrering av tredjelandsmedborgare® som
kommissionen lade fram i juni 2016, &ar det viktigt att integrationspolitiken inte bara
fokuserar pa omedelbara behov utan ocksa bidrar till en lyckad integration pa medellang till

lang sikt som en del av medlemslandernas strategier for social inkludering.

1 COM(2016) 377 final.



1. UTVECKLING OCH UTMANINGAR FOR ARBETSMARKNADEN OCH
DEN SOCIALA SITUATIONEN | EUROPEISKA UNIONEN

Det har avsnittet innehaller en éverblick éver utvecklingen och utmaningarna nar det galler
arbetsmarknaden och den sociala situationen i EU. Forst ges en detaljerad analys av de
viktigaste delomradena och darefter presenteras de allmanna slutsatserna fran resultattavlan

med centrala sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer.

1.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Aterhamtningen pé& arbetsmarknaden starktes under 2015 och 2016 och de flesta
indikatorer forbattrades avsevart. Sysselsattningen i aldersgruppen 20-64 ar okade med
0,9 procentenheter i EU under 2015, och fortsatte att 6ka till 71,1 % andra kvartalet 2016. Det
ar inte bara 1,5 procentenheter hogre an samma period 2015 utan ocksa mer an fore krisen
(70,3 % ar 2008). Sysselsattningen 6kade aven i euroomradet och var knappt 70 % andra
kvartalet 2016 (nara 70,2 % i genomsnitt ar 2008). | absoluta tal forvarvsarbetade nastan
4,2 miljoner fler manniskor andra kvartalet 2016 jamfort med fjarde kvartalet 2014, inklusive
2,8 miljoner fler forvarvsarbetande i euroomradet. Samtidigt steg arbetskraftsdeltagandet i
aldersgruppen 15-64 ar mattligt till 73 % i EU, medan arbetslosheten bland personer éver
15 ar sjonk till 8,6 % — den lagsta siffran sedan forsta kvartalet 2009. FOr euroomradet var
motsvarande siffror 72,9 % respektive 10,1 %°. Starkare efterfrdgan pa arbetskraft har spelat
en viktig roll — andelen lediga jobb 6kade fran 1,3 % ar 2013 till 1,8 % de tva forsta kvartalen
2016. Under 2015 tilltog l16nedkningen nagot i EU som helhet, medan den forblev mattlig i

euroomradet (se avsnitt 2.1).

Skillnaderna mellan EU-landernas och euroomradets arbetsmarknader fortsatte att
minska fran mycket hoga nivaer, och arbetslosheten narmar sig nivaerna fore krisen. De
minskade skillnaderna i arbetsléshet speglar den ovanligt stora minskningen i nagra lander
med hog arbetsloshet, sarskilt Cypern, Kroatien och Spanien. Daremot 6kade arbetsldsheten
nagot i Osterrike och Estland, om &n fran en relativt 1dg niva. Nettoinvandringen under 2015
var storst i de lander som hade lagst arbetsloshet 2014 (sarskilt Osterrike, Tyskland och

Luxemburg), medan den storsta nettoutvandringen sags i landerna med hogst arbetsloshet.

2 | september 2016 var arbetslésheten 8,5 % i EU och 10 % i euroomradet.



Trots de mer utjamnade siffrorna kvarstar betydande skillnader i arbetsloshet — fran under 5 %
i Tjeckien, Tyskland, Malta och Storbritannien till 6ver 20 % i Spanien och Grekland det
forsta halvaret 2016 (se diagram 1).

Diagram 1: Arbetsléshet och arlig forandring enligt resultattavlan med centrala
sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen (berékningar gjorda av GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering). Period: Nivaerna forsta halvaret 2016 och arliga forandringar jamfort med forsta halvéret 2015.
Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Sysselsattningen har okat olika mycket for olika aldersgrupper och utbildningsnivaer.
Enligt diagram 2 Okade sysselsattningen mest — med 3,8 % under 2015 — bland é&ldre
arbetstagare (55-64 ar), dar forvarvsfrekvensen okade med 1,4 procentenheter till 57,3% ar
2015. Det innebér att sysselsattningen i gruppen tkade till 53,3 % for 2015, vilket forstarker
den stadiga okningen det senaste artiondet. Daremot Okade sysselséttningen bara mattligt
bland unga (15-24 ar) och i den aktivaste aldersgruppen (25-54 ar). | den sistnamnda gruppen
lag sysselsattningen kvar pa nastan samma niva for fjarde aret i rad (85,4 %) och tycks darfor
ha natt ett tak. Men utvecklingen skiljer sig betydligt at beroende pa utbildningsniva. Bland
hogskoleutbildade 6kade sysselsattningen stadigt med 3,3 % pa arsbasis, medan den bland
personer med hogst grundskoleutbildning minskade med 1,4 % sedan 2014. Det bekréftar
trenden med allt farre arbetstillfallen for lagutbildade, som fortfarande har en lagre



forvarvsfrekvens an 2008. Sysselsattningsokningen var jamforbar mellan konen. Bade bland
man och kvinnor Okade andelen sysselsatta ndgot under 2015. Den stora klyftan mellan
kvinnor och mén (64,3 % respektive 75,9 %), som minskade mellan 2008 och 2013, &r darfor
nastan oférandrad. Uppgifterna (diagram 3) visar inte heller nagra betydande skillnader i fraga

om heltidsarbete jamfort med deltidsarbete.

Diagram 2: Forvarvsfrekvens och sysselsattningstillvaxt i olika grupper i EU
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Aterhamtningen pa arbetsmarknaden visar att fler har jobb, och andelen tillfalligt
anstallda ligger kvar pa en stabil niva. Antalet egenforetagare sjonk marginellt (med
0,4 %), men det finns stora skillnader mellan l&nderna (se avsnitt 2.1). Antalet tillfalligt
anstallda 6kade med 3 %, medan de fast anstéllda dkade med 1,2 %. Andelen tillfalligt
anstallda arbetstagare 6kade darmed bara marginellt till 14,2 % ar 2015. Ocksa har ser man
stora skillnader mellan landerna (se avsnitt 2.3). De flesta nya jobb tillkom i tj&nstesektorn
med +1,4 %, foljt av industrin med +0,7 %. Inom jordbruket fortsatte dock antalet jobb att
minska (-2,6 %), vilket till viss del forklarar det minskade egenfdretagandet.
Sysselsattningsminskningen i byggsektorn avstannade under 2015 for forsta gangen sedan
2008.
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Diagram 3: Sysselsattningstillvaxt (2014-2015) i olika grupper i EU
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Ungdoms- och langtidsarbetslésheten fortsatte att minska under 2015 i takt med att den
totala arbetslosheten sjonk. Arbetslosheten bland unga (15-24 ar) sjonk till 20,3 % ar 2015
fran toppnoteringen i EU pa 23,7 % ar 2013. Utvecklingen fortsatte under 2016 och
arbetslosheten minskade ytterligare till 18,9 % under det forsta halvaret. Den ar dock hogre i
EA-19 (21,4 % forsta halvaret 2016) och det finns fortfarande stora skillnader mellan
landerna. Langtidsarbetslosheten (som andel av den aktiva befolkningen) sjonk ocksa fran
5 % ar 2014 till 4,5 % ar 2015, och fortsatte att sjunka forsta halvaret 2016. Den langsamma
minskningen i de lander som drabbats hardast av krisen innebér dock risk fér en strukturellt

hdg arbetsldshet.

1.2 Den sociala situationen

Hushallen i EU fortsatte att starka sin ekonomi under 2015. Hushallens reala disponibla
bruttoinkomster i EU 6kade med omkring 2 % under 2015, och fortsatte darmed att aterhamta
sig fran inkomstbortfallet mellan 2010 och 2013. Forbattringen beror framst pa ckade

arbetsinkomster och sénkta skatter och avgifter (se diagram 4).
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Diagram 4: BNP och 6kning av hushallens disponibla bruttoinkomst och férandringar i
dess komponenter i EU
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Den positiva utvecklingen har dock inte paverkat andelen fattiga, enligt de senaste
uppgifterna®. Andelen EU-invanare som riskerar fattigdom stabiliserades under 2015 och
okade med 0,1 procentenheter till 17,3 % i bade EU och euroomradet. Andelen hade redan
okat med 0,5 procentenheter under 2014 (0,4 procentenheter i euroomradet), vilket delvis
berodde pa att fattigdomsgransen hojdes nar hushallens inkomster borjade aterhamta sig
under mitten av 2013. Den totala andelen forvarvsarbetande fattiga Okade med
0,5 procentenheter under 2014. Dessutom véxte andelen tillfalligt anstallda (som i regel har

lagre inkomster &n fast anstéllda).

Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestangning i EU fortsatte att
minska 2015, men ar anda mycket hég. Andelen personer i EU som riskerar fattigdom eller
social utestangning fortsatte att minska under 2015 till 23,7 % (fran 24,4 % ar 2014 och
24,6 % ar 2013), men ligger fortfarande nara kulmen 2012. Aven i euroomradet forbattrades
situationen: fran 23,5 % ar 2014 till 23,1 % ar 2015 (tillbaka till 2013 ars nivaer). Under 2015

riskerade omkring 119 miljoner ménniskor fattigdom eller social utestdngning, vilket ar

% | skrivande stund (oktober 2016) har Eurostat uppskattade genomsnittliga uppgifter fér 2015. Uppgifterna
kommer att uppdateras i den reviderade versionen av rapporten, efter diskussioner med medlemslanderna i
sysselsattningskommittén.
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3,5 miljoner farre &n 2014. Det ar visserligen langt kvar till Europa 2020-malet att lyfta minst
20 miljoner manniskor ur fattigdom och social utestdngning senast 2020, men antalet personer
i riskzonen narmar sig nu ater nivan for 2008, som ar referensaret for Europa 2020-strategins
mél. Ar 2015 riskerade cirka 1,2 miljoner fler ménniskor att drabbas av fattigdom eller social

utestangning jamfort med 2008*, vilket var 4,8 miljoner farre an kulmen 2012.

Minskningen av allvarlig materiell fattigdom visar pa en hogre levnadsstandard. Den
allvarliga materiella fattigdomen minskade med 0,8 procentenheter 2015 till 8,1 %, eller
9,1 miljoner manniskor farre &n vid hégstanivan 2012. Minskningen bérjade redan 2013 och
ar kopplad till hushallens forbattrade ekonomiska situation tack vare den ekonomiska
aterhamtningen. Andelen personer som lever i ett (nastan) arbetslost hushall (dvs. personer
upp till 59 ar som bor i hushall med mycket lag arbetsintensitet) minskade nagot under 2015

till 10,5 % tack vare en béttre arbetsmarknadssituation, efter att ha dkat nagot under 2014.

Diagram 5: Risken for fattigdom och social utestdngning och dess komponenter i EU-27
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Kélla: Eurostat, EU-Silc (ilc_peps01, ilc_li02, ilc_mddd11, ilc_Ivhl11). Kroatien har inte tagits med eftersom
uppgifter saknas for 2009. Anm.: Risken for fattigdom och social utestdngning omfattar fattigdomsrisk, allvarlig
materiell fattigdom och hushall med ingen eller mycket lag arbetsintensitet. Den prickade linjen motsvarar den
berdknade minskning som kravs for att nd mélen i Europa 2020-strategin.

Barn, unga, arbetslosa och personer fran lander utanfor EU hor till dem som drabbats
hardast. Nastan en tredjedel (31,2 %) av de unga mellan 18 och 24 ar riskerade att drabbas av
fattigdom eller social utestangning 2015. De framsta orsakerna ar arbetsloshet, otrygga

arbetsforhallanden och familjens svara socioekonomiska situation. | hushall med bara en

* Antalet personer i EU som riskerade att drabbas av fattigdom eller social utestangning 2008 bygger pé
skattningar fran Eurostat, eftersom uppgifter for Kroatien endast finns fran och med 2010.
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inkomsttagare okar risken for fattigdom®. For barn (0—17 &r) minskade risken for fattigdom
eller social utestangning till 26,9 % (fran 27,8 %) men ar fortfarande hog pa grund av
foraldrarnas arbetsmarknadsstatus, sarskilt i kombination med begransad tillgang till sociala
tjanster och inkomststod. Aldre 6ver 65 ar har relativt sett drabbats lindrigare och mellan
2013 och 2015 minskade risken for fattigdom eller social utestangning fran 18,3 % till
17,4 %. Kvinnor ar fattigare &n mén (19,6 % for kvinnor jamfért med 14,6 % for man). Andra
utsatta grupper &r arbetslosa (66,6 %), personer fran lander utanfér EU (48,2 %) och personer
med funktionsnedséttning (30,1 % ar 2014).

Inkomstskillnader méatt som forhallandet mellan inkomstkvintilerna lag under 2015
kvar pa en hog niva. Forhallandet mellan inkomstkvintilerna (indikatorn S80/S20, dvs.
forhallandet mellan inkomsterna hos de 20 % av befolkningen som tjanar mest och de 20 %
som tjanar minst) lag stabilt pa 5,2 under 2015 efter de senaste arens uppatgaende trend,
sarskilt i euroomrédet (diagram 6). Koncentrationskoefficienten 1&g ocksa stabilt® pa 0,31
under 2015. Det rader fortfarande stora skillnader i nivaer och tendenser mellan
medlemslanderna (se avsnitt 2.4). Okande inkomstklyftor, ett vanligt fenomen i de utvecklade
ekonomierna’, &r inte bara ett problem nar det galler rattvis fordelning i befolkningen, utan
innebar ocksa en risk for langsiktig tillvéxt.

Diagram 6: Forhallandet mellan inkomstkvintilerna (S80/S20)
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Kalla: Eurostat. Det finns inga uppgifter om Kroatien fére 2010.

® Se den kommande rapporten Employment and Social Developments in Europe Review 2016, kapitel 2.

® Koncentrationskoefficienten &r en indikator med ett varde pd mellan 0 och 1. Lagre vérden innebar storre
jamstalldhet. Vardet 0 betyder att alla har samma inkomst, medan vérdet 1 anger att en person har all inkomst.
For att ta hansyn till skillnaderna i hushallens storlek och sammansattning jamfors hushallens totala disponibla
inkomst per konsumtionsenhet.

”'Se OECD (2015). In it together — Why less inequality benefits all. Paris: OECD.
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1.3  Allménna slutsatser av resultattavlan med centrala sysselsattningsindikatorer och
sociala indikatorer
Resultattavlan med centrala sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer, som nu
publiceras for fjarde gangen, gor att man i tid kan upptacka centrala problem och
skillnader mellan EU-landerna som kan krdva en ndrmare analys. Resultattavlan (se
bilagorna 1-3) omfattar sex centrala sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer:

»  Arbetsloshet (15-74 ar)

+  Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar)

«  Unga som varken arbetar eller studerar som andel av befolkningen i aldern 15-24

ar
»  Hushallens disponibla bruttoinkomst (arlig forandring)
+  Fattigdomsrisk hos befolkningen i arbetsfor alder (18-64 ar)

«  Inkomstskillnader (forhallandet mellan den évre och undre kvintilen)

Resultattavlan bidrar ocksa till att identifiera omraden dér behovet av insatser ar storst. Den &r
darfor ett viktigt redskap for att Gvervaka reformernas genomslag i samband med den
europeiska planeringsterminen och bidrar med underlag till bade landsrapporterna och de
landsspecifika rekommendationerna. Resultattavlan bor tolkas mot bakgrund av andra kéllor,
t.ex. verktygen for bedomning av sysselsattningssituationen och situationen for det sociala
skyddet® och resultattavlan for forfarandet vid makroekonomiska obalanser med de nya
huvudindikatorerna  for sysselsattning®. Ocksd de fem ordférandenas rapport om
fardigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetdra union och meddelandet Stegen mot
fardigstéllandet av den ekonomiska och monetara unionen’® bidrar till att framja riktmérkning
och jamforelser mellan medlemsléandernas resultat for att kartldgga brister och stddja
konvergens uppat. Processen bor ocksa bidra till utbyte av basta praxis. | ruta 1 beskrivs
bakgrunden och hur langt man har kommit med att ta fram riktméarkningsindikatorer for
arbetsmarknaden.

| resultattavlan redovisas indikatorerna med avseende pa féljande variabler (mer ingaende

tabeller finns i bilagan):

8 Verktygen for bedémning av sysselséttningssituationen och situationen for det sociala skyddet utarbetas
gemensamt av kommissionen och sysselsattningskommittén respektive kommittén for socialt skydd. De antas av
ministerradet (sysselsattning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor).

% Jfr 2017 &rs rapport om férvarningsmekanismen.

10 cOM(2015) 600 final.

15



+ Indikatorns forandring under ett visst ar jamfort med tidigare tidsperioder i varje land
(utveckling dver tiden).

« Avvikelsen fran genomsnittet i EU och i euroomradet under samma ar i varje land (en
ogonblickshild 6ver befintliga skillnader i fraga om sysselsattning och social
situation).

 Indikatorns forandring mellan tva pa varandra foljande ar i varje land i forhallande till
forandringen pa EU-niva och i euroomradet (en indikation pa hur den

socioekonomiska utvecklingen konvergerar eller divergerar).

Sedan 2016 bedoms landernas situation med en enhetlig metod dar man tittar pa nivaer
och forandringar for varje indikator (se forklaring i bilaga 4). Pa grundval av denna metod ges
i tabell 1 en sammanfattning av resultattavlan. Som framgar av analysen i detta avsnitt och i
avsnitt 2 (se diagrammen 1, 14, 15, 26, 27 och 28) star fem lander — Grekland, Cypern,
Portugal, Spanien och Italien — infor flera stora utmaningar nar det galler sysselséttning och
sociala fragor, aven om den senaste utvecklingen har varit blandad. Fem andra lander —
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen och Rumanien — hamnar mer &n en gang i nagot av de
sdmsta falten i den sammanfattande tabellen (svag till kritisk situation). Resten av detta

avsnitt innehaller en narmare analys av resultattavlan.

Grekland ligger fortfarande illa till for alla indikatorer, sérskilt total arbetsloshet och
inkomstskillnader. Man ser dock vissa forbattringar nér det galler andelen unga som varken
arbetar eller studerar och fattigdomsrisken'’. Italien ligger kvar pa kritiska nivaer pa
indikatorerna for ungas situation pa arbetsmarknaden, och den totala arbetslosheten minskar
endast langsamt jamfort med genomsnittet i EU. Situationen for sociala indikatorer, sarskilt
fattigdomsrisken, &r fortfarande ett problem. Portugal har fortfarande en hdg total arbetsloshet
och ungdomsarbetsloshet, d&ven om den har minskat ndgot. Indikatorerna for fattigdomsrisk
och inkomstskillnader ligger ocksa hogt jamfort med EU-genomsnittet, &ven om de ocksa har
minskat nagot. | Spanien fortsatte siffrorna for arbetsléshet och andelen unga som varken
arbetar eller studerar att forbattras (men nivaerna ar fortfarande orovackande), medan
situationen nér det galler ungdomsarbetsloshet, fattigdom och inkomstskillnader fortfarande
ar en utmaning. Pa Cypern har den totala arbetslésheten, ungdomsarbetslosheten och andelen

unga som varken arbetar eller studerar minskat fran en mycket hog niva. Hushallens

1 Inkomstskillnaderna kan dock péverkas av att fattigdomsgransen sanks.
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disponibla inkomster fortsatte att minska under 2015 och risken for fattigdom har 6kat mest. |
Rumanien ar situationen fortfarande kritisk nar det galler unga som varken arbetar eller
studerar, fattigdomsrisk och dkande inkomstklyftor. I Litauen sags en kraftig 6kning av bade
fattigdomsrisken och inkomstskillnaderna. Lettland hade den storsta Okningen av
ungdomsarbetslosheten, men situationen i landet fortséatter att vara stabil nér det galler
fattigdomsrisk och inkomstskillnader. Kroatien har en hog allmén arbetsloshet och
ungdomsarbetsléshet, men den sjunker snabbt. | Bulgarien &r situationen fortfarande kritisk

nar det galler inkomstskillnader och andelen unga som varken arbetar eller studerar.

Nar det géller unga som varken arbetar eller studerar bor situationen bevakas (pa grund av
plotsliga Okningar eller hogre nivaer an genomsnittet) i Finland, Frankrike, Irland och
Slovakien. P4 samma sitt har, férutom Italien, ocksa Finland, Frankrike och Osterrike en
lagre tillvaxt av hushallens disponibla bruttoinkomster jamfort med EU-genomsnittet.
Slutligen bor ett par andra lander ocksa foljas noga nar det galler fattigdomsrisk (Polen) och

inkomstskillnader (Estland).

| tre lander har vissa indikatorer forsamrats ndgot, men fran en bra niva. | Osterrike och
Estland har arbetslosheten Okat snabbare dan EU-genomsnittet (bade totalt sett och bland
unga), trots att den fortfarande ar mycket lag. En liknande situation kan ses i Danmark nar det

géller ungdomsarbetslésheten och andelen unga som varken arbetar eller studerar.
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Tabell 1: Sammanfattning av resultattavian med centrala sysselsattningsindikatorer och

sociala indikatorer

Unedomsarbetsl Ungasom Hushallens Inkomstskillnad
Arhetsloshet & Sshet varken arbetar disponibla Fattigdomsrisk er
eller studerar | bruttoinkomst $80/520

Danmark Bulgarien Osterrike Slovakien Osterrike Osterrike
Ungern Tjeckien Tjeckien Belgien Belgien
Luxemburg Ungern Ungern Danmark Danmark
Malta Litauen Litauen Estland Frankrike
Nederlanderna Malta Lettland Finland Ungern
Bittre 3n Polen Nederlanderna Slovenien Frankrike Luxemburg
genomsnittet Rumadnien Storbritannien Luxemburg Malta
Storbritannien Malta Nederldanderna
Nederlanderna Sverige
Slovenien
Sverige
Belgien Belgien Belgien Tjeckien Kroatien Kroatien
Bulgarien Finland Estland Tyskland Tyskland Cypern
Finland Frankrike Malta Spanien Ungern Tyskland
Frankrike Ireland Polen Ungern Storbritannien Polen
Ireland Luxemburg Portugal Litauen Storbritannien
Litauen Polen Storbritannien | Nederldnderna
Sverige Sverige Portugal
Genomsnittlig Slovenien Slovenien Sverige
Slovakien Slovakien Slovenien
Storbritannien
C Grekland .
Svag men S ype?rn Cypern ée an Bulgarien
forbattras pam.en Kroatien ype.rn Grekland
Kroatien Spanien
. Cypern
) Finland Osterrike YpP
Italien X ik Lettland Estland
. Lettland Frankrike Finland ) X
Bor bevakas Lettland ) Litauen Italien
Portugal Irland Frankrike
Portugal ) ) Polen Portugal
Slovakien Italien
Portugal

Anm.: Kvartalssiffror for ungdomsarbetslésheten saknas for Rumanien. Uppgifter om hushallens disponibla
bruttoinkomster for Belgien, Bulgarien, Estland, Irland, Grekland, Kroatien, Luxemburg, Malta och Polen var
inte tillgdngliga den 26 oktober 2016. Uppgifter for Irland nér det géller risken for fattigdom eller social
utestadngning och S80/S20 var inte tillgdngliga den 26 oktober 2016.
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Ruta 1. Riktmarkning och basta praxis pa arbetsmarknaden

De fem ordférandenas rapport framhaller vikten av ett tydligare fokus pa sysselsattning och
sociala resultat och papekar att manga lander star infor liknande utmaningar, men att det inte
finns ndgon enhetlig 16sning som passar alla lander.

| kommissionens meddelande fran oktober 2015 om stegen mot fardigstallandet av EMU*?
foreslas att vissa politikomraden eller tematiska omraden successivt ska omfattas av
riktmérkning och samordnad granskning av resultaten. Enligt meddelandet ar avsikten med
granskningen att "hitta undermaliga resultat och stodja ett nairmande till de bésta resultaten pa
omradena arbetsmarknad, konkurrenskraft, foretagsklimat och offentlig forvaltning samt vissa
aspekter av skattepolitiken. (...) Framforallt maste de indikatorer som anvands uppfylla tva
krav. For det forsta maste de vara tatt forknippade med de politiska redskapen sa att de kan ge
faktiska och meningsfulla politiska resultat. FOr det andra krdvs det tydliga beldgg och
tillracklig enighet om att de &r betydelsefulla for hogre stallda mal, exempelvis nér det galler
arbetstillfallen, tillvaxt, konkurrenskraft, social inkludering och réttvisa eller finansiell
stabilitet.”

Riktméarkning som kompletteras av en bredare ekonomisk analys kan underbygga och stérka
reformarbetet genom att stddja omsesidigt larande och konvergens mot bdasta praxis i
medlemslénderna.

Sedan mars 2016 pagar ett pilotprojekt om jamforelser av arbetsloshetsformaner och aktiva
arbetsmarknadsatgarder. En strategi i tre steg har tagits fram tillsammans med
medlemslanderna, med beaktande av befintliga ramar. | ett forsta steg diskuteras de framsta
utmaningarna pa omradet och ett antal resultatindikatorer identifieras. | ett andra steg kan
nagra fa nyckelindikatorer bidra till att kartlagga goda och daliga resultat. | ett tredje steg
faststalls viktiga politiska verktyg for att skapa konvergens uppat.

Med denna utgangspunkt har man faststallt indikatorer for arbetsloshetsformaner och aktiva
arbetsmarknadsatgarder for de forsta tva stegen, och i det tredje steget har man ringat in fyra
verktyg for riktmarkning: arbetsloshetsformanernas varaktighet, omfattning och villkor och en
politisk princip om tidiga insatser anpassade till de enskilda personernas
arbetsmarknadssituation. Dessutom har en riktmarkning av fardigheter pagatt sedan
september 2016.

12 COM(2015) 600 final.
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2. SYSSELSATTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA REFORMER —
MEDLEMSLANDERNAS ATGARDER OCH RESULTAT

Det har avsnittet innehaller en oversikt Over centrala sysselsattningspolitiska och sociala
indikatorer och medlemslandernas atgarder pa omraden som bdér prioriteras enligt EU:s
sysselsattningsriktlinjer, som radet antog 2015™ och pé nytt i oférandrad form 2016. For
varje riktlinje beskrivs den senaste utvecklingen for ett antal viktiga indikatorer och landernas
politiska atgarder. Avsnittet bygger pa de nationella reformprogrammen fér 2016 och
uppgifter fran EU-kommissionen. Om inget annat anges ar det bara atgarder efter juni 2015
som presenteras. En ingaende analys av utvecklingen pa arbetsmarknaden finns i rapporterna
Labour Market and Wage Developments 2016™ och Employment and Social Developments in

Europe Review 2016
2.1  Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft

| detta avsnitt beskrivs genomférandet av sysselsattningsriktlinje nr 5, som rekommenderar
medlemslanderna att skapa forutsattningar for att 6ka efterfragan pa arbetskraft och fa fram
nya jobb. Forst presenteras indikatorer om foretagande, som &r en grundférutsattning for nya
jobb och en kalla till sysselsattning i sig, bland annat genom egenforetagande. Dérefter
granskas de viktigaste makroekonomiska faktorerna for anstallningsbeslut, dvs. l6ner och
skattekilen. Avsnitt 2.1.2 beskriver landernas politiska atgarder, bland annat allmanna

anstallningsstod (stod for specifika utsatta grupper beskrivs i avsnitt 2.2.2).

13 Riktlinjerna har for forsta gangen aterspeglats fullt ut i 2016 &rs nationella reformprogram.

4 Radets beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsattningspolitik den 13 oktober 2016.

!> Europeiska kommissionen (2016). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2016.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra, oktober 2016.

'8 Har annu inte publicerats.
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2.1.1 Nyckelindikatorer

Nya foretag ar en viktig kalla till jobb i EU. Under 20147 stod de nybildade foretagen for
mer &n 4 % av den totala sysselsattningen®® i foretagssektorn i lander som Polen, Lettland,
Portugal, Litauen och Slovakien. Sma och medelstora foretag stod for nastan 71 % av
sysselsattningstillvaxten'®. Siffrorna ger en bild av den potential fér nya jobb som kan frigéras
om man far bort hindren for foretagande och féretagstillvaxt®. Under 2014 dkade antalet nya
foretag i mer an tva tredjedelar av EU-landerna. Men det finns stora skillnader nér det géaller

andelen nya foretag och deras genomsnittliga storlek (se diagram 7).

Diagram 7: Andel nystartade foretag och genomsnittlig storlek vid starten,
foretagssektorn, 2014
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Kélla: Eurostat, foretagsdemografi. Anm.: Uppgifter for Grekland saknas.

Egenforetagandet krymper overlag, framst till f6ljd av dynamiken i olika sektorer, men

landerna uppvisar valdigt olika monster. Under 2015 minskade egenféretagandet totalt sett

7 Det senaste ar som det finns uppgifter for.

18 Antalet anstallda i foretag som startats under 2014 delat med det totala antalet anstéllda hos samtliga féretag
som ar verksamma samma ar.

19 Europeiska kommissionen (2015), Annual Report on European SMEs 2014/2015, november 2015.

20 Faktabladen for sméforetagsakten innehéller detaljerade landsanalyser av statistik och initiativ for smé och
medelstora foretag, och finns pa http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-
review_en
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fran 14,4 % till 14,1 %. Det &r den lagsta siffran sedan 2008, i och med att egenféretagandet
sjonk med 0,4 % medan den totala sysselsattningen dkade med 1 % (se avsnitt 1). Med
undantag for den priméara sektorn (jordbruk, skogsbruk och fiske) som paverkas av en
strukturell tillbakagang, minskade antalet egenforetagare med endast 0,1 % (i stéllet for
0,4 %) och lag kvar 6ver 2008 ars niva. | nastan halften av EU-landerna Okade i stéllet
egenforetagandet under 2015. Den stdrsta 6kningen i absoluta tal hade Polen, Spanien och
Nederlanderna. Andelen kvinnor bland egenforetagarna fortsatte sakta att 6ka, fran 31,8 % ar
2014 till 32,2 % ar 2015 (30,4 % ar 2008). Kvinnorna utgor 34,4 % av egenforetagarna utan
anstallda och 43,9 % av de egenforetagare med hdégre utbildning som inte har nagra anstallda.

Men nér det géller egenfoéretagare med anstallda ar det bara 26 % som ar kvinnor.

Egenforetagandet 0kar bland utrikes fodda. Trots att 89 % av alla egenforetagare &r fodda
I samma land dar de har sin verksamhet, ser dynamiken annorlunda ut. Under 2015 minskade
egenforetagandet med 1 % i den har gruppen, jamfort med en 6kning pa 2,7 % respektive
4,7 % bland personer fodda i andra medlemslénder och i lander utanfér EU. | den sistndmnda
gruppen sags sarskilt stora Okningar (6ver 5%) i Luxemburg, Irland, Cypern, Belgien,

Osterrike, Storbritannien och Sverige.

Under 2015 tilltog l16nedkningarna nagot i EU som helhet, medan de forblev mattliga i
euroomradet. Den nominella ersattningen per anstalld 6kade med 3,2 % i EU som helhet
(jamfort med 1,6 % ar 2014), men med bara drygt 1 % i euroomradet (diagram 8). Med en
inflation n&ra noll blir de nominella 16nedkningarna i princip reallénedkningar. Utvecklingen
ligger i linje med en allmént sjunkande arbetsldshet, &ven om det finns stora skillnader mellan
ldnderna. Lénedkningarna var snabbast i de baltiska landerna (sérskilt Lettland) och gick om
tillvaxten i arbetsproduktivitet. Sverige, Polen, Rumanien och Ungern hade ocksa relativt
hoga reallonedkningar, fast mer i linje med produktiviteten (utom i Ungern). I Grekland,
Cypern, Portugal och Kroatien minskade daremot I6nerna i nominella termer, men inte lika
mycket som tidigare ar. Loneokningarna var i allmanhet lagre i eurolanderna an i de andra

ekonomierna.
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Diagram 8: Loner, produktivitet och inflation — forandringar 2014/2015
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Kalla: Eurostat. Anm.: Tillvaxten i mervarde per anstalld har inte rapporterats for Irland (23,1 %).

Skattetrycket pa arbete ar relativt stabilt i EU, men det finns stora skillnader mellan
landerna. Nar det géller ensamfdrsorjande arbetstagare med en genomsnittslon (diagram 9)
varierar skattekilen?" frén under 30 % i Irland och Malta till nastan 50 % i Belgien, Ungern,
Tyskland, Osterrike, Frankrike och Italien. Liknande skillnader kan noteras for arbetstagare
med lagre inkomster (de som tjanar 67 % av genomsnittslénen), dven om landerna har olika
skatteprogressivitet. Mellan 2014 och 2015 lag den genomsnittliga skattekilen i stort sett
ofdrandrad, dven om nagra medlemslander minskade dess paverkan pa arbetskostnaderna
(Spanien, Grekland och Estland, och Frankrike nér det galler laginkomsttagare, med cirka
1 procentenhet). Skattekilen okade daremot kraftigt i Portugal, dar skattekilen pa

genomsnittsinkomster 6kat mest de senaste aren.

21 Skattekilen pé arbete bestar av inkomstskatter samt arbetsgivarnas och arbetstagarnas sociala avgifter.
Auvgifter till tjanstepensionssystem och privata pensionssystem eller riktade skattelattnader ingar inte.
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Diagram 9: Skattekilen pa arbete, niva 2015 och forandringar 2014/2015
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Kalla: Databas dver skatter och formaner, OECD/Europeiska kommissionen. Anm.: Uppgifterna galler hushall
med en forvérvsarbetande, utan barn. Fér lander markerade med en asterisk (*) saknas uppgifter for 2015.

2.1.1 Politiska atgarder

Flera lander har anvant anstallningsstod for att framja sysselsattning och nya jobb. De
flesta atgarder vander sig till specifika grupper som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden, till exempel ungdomar, aldre, langtidsarbetslosa och flyktingar. De omfattar
ofta ekonomiska incitament (skatterabatter eller lagre socialforsékringsavgifter) for
arbetsgivare som anstéller personer fran dessa grupper. Under referensperioden (fran och med
andra halvaret 2015, se inledningen i avsnitt 2), infordes riktat anstéallningsstod i Belgien,
Danmark, Irland, Frankrike, Cypern, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Slovenien och
Slovakien (mer information finns i avsnitt 2.2 som behandlar specifika malgrupper). Men
vissa lander har ocksa infort (eller planerar att infora) ett allmént anstéllningsstéd, dvs. utan
sérskilda villkor, vanligtvis for att framja tillsvidareanstaliningar. Frankrike inforde till
exempel en premie pa 4 000 euro som betalas ut under tva ar till ett litet eller medelstort
foretag (upp till 249 anstallda) som anstaller en person som tjanar upp till 1,3 ganger

minimilonen pa tillsvidareavtal eller minst sex manaders anstallning. Italien beholl under
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2016 de incitament for tillsvidareanstallning som man inférde 2015, men beloppen sanktes
och betalas endast ut under tva ar (i stallet for tre). | Portugal fors diskussioner med
arbetsmarknadens parter om vilka incitament som kan fa foretagen att anstalla fast personal.
Det géller bland annat &ndrade socialforsékringsavgifter for att motverka missbruk av
visstidsanstallningar och/eller ekonomiska incitament for foretag som omvandlar
tidsbegransade avtal till tillsvidareanstallningar. Finland planerar att inféra mojligheten att
anvanda arbetsloshetsformaner som ett I6nebidrag for att gora det mer attraktivt for

arbetsgivare att anstélla en arbetslds person.

Vissa lander vidtar atgarder for att framja entreprendrskap och nyforetagande, sarskilt
bland unga. Négra lander har infort atgarder till stod for sociala foretag. Ungern erbjuder nu
utbildning och ekonomiskt stod till unga foretagare som en del av ungdomsgarantin, och till
sociala foretag (bland annat genom tillfalliga I6nebidrag for arbetstagare med samre
forutsattningar). Lettland haller pa att ta fram ett nytt regelverk for socialt entreprendrskap
och har infort stod for sociala foretag for att ge mindre gynnade grupper fler jobbméjligheter.
Belgien och Irland har infort skattelattnader fér egenféretagare. Inom ramen for ett forslag
som gar ut pa att anvanda arbetsloshetsformaner for att aktivera arbetssokande, planerar
Finland att ge nystartade foretag stod (galler aven unga som driver foretag pa deltid) och
I6nebidrag, sarskilt nér de ska anstélla sin forsta medarbetare. |1 Grekland genomférs program

for att hjalpa hogskoleutbildade att starta foretag.

Den fortsatta aterhamtningen pa arbetsmarknaden under 2015 och 2016 forstarktes i
flera medlemslander av atgarder for att minska skattekilen pa arbete, ofta for de lagsta
inkomstgrupperna. Skattereformerna inriktades pa inkomstskatterna for att Oka
laginkomsttagarnas kopkraft, 6ka incitamenten for arbete och minska fattigdomen bland dem
som har ett arbete. Atgérder for att minska arbetstagarnas inkomstskatt, antingen genom lagre
skattesatser eller andrade skatterabatter och/eller skatteskikt infordes i Belgien, Tyskland,
Estland, Irland, Spanien, Nederlanderna, Osterrike, Slovakien, Slovenien, Sverige och
Storbritannien. | Belgien kombinerades en sédnkning av skattesatsen med en hdjning av taket
for avdragsgilla utgifter. Estland inforde ett system med skatteaterbaring for att motverka
fattigdom bland forvérvsarbetande, och man héjde grundavdraget. Irland férlangde genom
2016 ars budget skatterabatterna och sankte den allménna socialavgiften (ytterligare
sankningar har aviserats for 2017). I Nederlanderna ska en skattesankningsplan pa 5 miljarder
euro hoja arbetstagarnas nettolén genom lagre brytpunkter och hégre skatterabatter. Danmark

och Litauen planerar reformer for att sénka och/eller &ndra inkomstbeskattningen.
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I ett antal lander lyckades man minska skattekilen genom allméanna eller riktade
sankningar av socialforsakringsavgifterna. Det galler exempelvis Belgien, Estland,
Frankrike och Storbritannien. | Belgien kommer arbetsgivaravgifterna att sénkas gradvis
mellan 2016 och 2019 och delvis fasa ut befintliga l16nesubventioner. Sérskilda sankningar for
sma och medelstora foretag och egenforetagare kommer att utdkas. | Frankrike har man sedan
april 2016 sankt arbetsgivaravgifterna med 1,8 procentenheter for I6ner pa mellan 1,6 och 3,5
ganger minimilonen. Frankrike planerar ocksa att utoka skatterabatten for konkurrenskraft
och sysselsattning (Cice), som for narvarande &r 6 % av ett foretags kostnader for l16ner upp
till 2,5 ganger minimilonen. | Finland undertecknade arbetsmarknadens parter ett
konkurrenskraftsavtal i mars 2016. Malet ar en femprocentig engangssankning av
arbetskraftskostnaderna (enligt de senaste skattningarna ligger minskningen pa ungefar 3 %),
vilket ska uppnas genom att sociala avgifter fors 6ver fran arbetsgivare till anstéllda, liksom
vissa andra atgarder (bland annat langre arbetstid, se avsnitt 2.3).

I linje med de senaste arens utveckling haller flera lander p& att modernisera sina
l6nebildningssystem sa att lIonerna battre foljer produktiviteten. Finland har forbattrat
mojligheterna till kollektivavtal pa foretagsniva, eftersom kollektivavtal pa sektorsniva far
innehélla en “krisklausul” som faststiller nir det gir att avvika frén kollektivavtalen i fraga
om l6ner och arbetstider. Alla arbetsgivare, dven de som inte & med i en
arbetsgivarorganisation, kommer dessutom att kunna ingd lokala avtal, i linje med
kollektivavtalet (se aven avsnitt 2.3 om dialogen mellan arbetsmarknadens parter, ocksa nar
det galler Frankrikes forsok att forenkla for foretagen). Irland har aterinfort sitt sektoriella
I6nebildningssystem, dar viktiga aspekter forklarades grundlagsstridiga av hdgsta domstolen
2013, genom att infora nya regler for att utvidga kollektivavtalen till att omfatta samtliga
arbetstagare inom en sektor. Dessutom har Irland preciserat definitionen av kollektivavtal for
att klargora i vilka fall arbetsdomstolen har befogenhet att 16sa kollektiva arbetskonflikter i
foretag som inte omfattas av kollektivavtal. 1 Belgien har den federala ekonomi- och
arbetsmarknadsministern foreslagit en reform av 1996 ars konkurrenskraftlag. Forslaget ska
nu diskuteras med arbetsmarknadens parter och man hoppas kunna infora ett nytt system for

kollektiva avtalsforhandlingar i slutet av 2016.

Vissa lander har reformerat sina system for minimiloner for att 6ka insynen i
Ionejusteringar och/eller goéra dem mer forutsagbara. Irland inrdttade 2015 en
laglonekommitté med foretradare for arbetstagare, arbetsgivare och oberoende experter, som

varje ar ska ge regeringen rekommendationer om den nationella minimilénen och liknande
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fragor. Pa kommitténs rekommendation hojdes den lagstadgade minimilénen i januari 2016.
Bulgarien planerar att mot slutet av 2016 infora kriterier for att faststélla minimilénen, dar
man tar hansyn till produktivitetsutveckling (och ibland dven fattigdom). Vissa andra lander
har breddat minimilonens omfattning eller hojt nivaerna. Polen inférde i juli 2016 en
minimilon for civilrattsliga anstallningsavtal och egenféretagare, som bdrjar galla 2017. |
Storbritannien infordes i april 2016 en ny “nationell levnadslon” som innebar en rejél hojning
av den nationella minimilonen for personer éver 25 ar. Landet raknar med att den nationella
levnadslonen ska uppga till 60 % av medianlonen senast 2020. | Slovenien antog parlamentet
i november 2015 en lag som faststaller minimilonen genom att undanta ersattning for arbete

pa natter, sondagar och helgdagar (som faststélls genom kollektivavtal).

2.2 Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och arbetskraftens fardigheter och

kompetens

| detta avsnitt beskrivs genomférandet av sysselsattningsriktlinje nr 6, som rekommenderar
medlemslanderna att skapa forutsattningar for att 6ka arbetskraftsutbudet och arbetskraftens
fardigheter och kompetens. Forst presenteras indikatorer om hur utbildningen paverkar
anstallbarheten (grundlaggande fardigheter, deltagande i livslangt larande och Gvergangen
fran skola till arbete for olika typer av utbildningar). Darefter tittar vi pa resultaten pa
arbetsmarknaden for olika grupper med s&mre forutsdttningar (t.ex. unga och aldre
arbetstagare, personer med invandrarbakgrund, kvinnor och langtidsarbetslosa). Avsnitt 2.2.2
beskriver medlemslandernas politiska atgarder, bland annat riktade anstallningsstéd och

atgarder for utsatta grupper som personer med funktionsnedséttning.

2.2.1 Nyckelindikatorer

Utbildningsnivan fortsatte att hojas under 2015. Andelen unga som saknar gymnasiebetyg
minskade under 2015 i de flesta medlemslander med i genomsnitt 0,2 procentenheter till
11,0 %. Men i Spanien, Malta och Rumanien ar andelen fortfarande néstan 20 %, och sex
andra EU-lander ligger éver Europa 2020-malet pa 10 %. Andelen &r hogre for romska elever
och elever med invandrarbakgrund, sérskilt om de &r fodda utomlands. Andelen
hogskoleutbildade i aldersgruppen 30-34 ar har ocksa okat stadigt och uppgar nu till 38,7 %.
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Det &r en 6kning med 0,8 procentenheter bara under 2015. Sjutton lander ligger éver Europa
2020-malet pa 40 %.

Andelen hogskoleutbildade ar betydligt storre bland kvinnor och lagre for personer med
invandrarbakgrund. Men den ojamna konsfordelningen pa vissa omraden haller i sig. Man ar
fortfarande 1 minoritet i yrken inom hélsa och utbildning, medan kvinnor &r
underrepresenterade pa naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Foraldrarnas bakgrund
paverkar fortfarande deltagandet i hogre utbildning®. Den senaste tidens stora infloden av
unga asylsokande kommer att krava utbildningsinsatser sa att de lattare kan integreras i
samhallet och pé arbetsmarknaden®.

Trots forbattringen finns det stora skillnader inom och mellan landerna nar det géaller
grundlaggande fardigheter i las- och skrivkunnighet, matematik och naturvetenskap
(diagram 10). Enligt OECD:s Pisaundersokning fran 2012 har 22,1 % av 15-aringarna daliga
resultat i matematik, 17,8 % i l&s- och skrivkunnighet och 16,6 % i naturvetenskap. Samre
socioekonomiska forutsattningar, sarskilda undervisningsbehov och invandrarbakgrund® ar
de faktorer som tydligast forknippas med bristande grundldggande fardigheter. Skolor med
fler socioekonomiskt utsatta elever tenderar att ha sdmre resurser. Pisaundersokningen visar
dock att resursfordelningen ocksa paverkar utbildningens resultat som helhet, och sarskilt hur
jamlik utbildningen ar. Néar resurserna fordelas mer rattvist mellan skolorna forbéattras
matematikresultaten®. Valutvecklade ekonomier fordelar i regel resurserna mer rattvist i alla

skolor, oavsett deras socioekonomiska profil.

22 Europeiska kommissionen, Education and Training Monitor 2016.

> For en mer ingéende analys, se den kommande rapporten Employment and Social Developments in Europe
Review (2016), kapitlet om integration av flyktingar, och EU:s och OECD:s arbetsdokument How are refugees
faring on the labour market in Europe?, september 2016.

| de flesta medlemslander &r personer med invandrarbakgrund fortfarande betydligt mindre gynnade &ven efter
justering for socioekonomisk bakgrund, och utlandsfodda elever som invandrat som sma har battre resultat 4n de
som kommit senare. Se OECD-EU (2015), Settling In — Indicators of Immigrant Integration 2015, och OECD
(2014), International Migration Outlook 2014, OECD Publishing.

> OECD (2014), PISA in Focus, 2014/10 (oktober) http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/pisa-in-
focus-n44-(eng)-final.pdf.
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Diagram 10: Andelen vuxna med bristande grundldggande kunskaper
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Kélla: Skills Matter, OECD Publishing, 2016.

I Europa saknar ocksa valdigt manga vuxna de grundlaggande fardigheter som kréavs
for att kunna delta i samhallet och ekonomin. Det beror dels pa lag utbildningsniva och
daliga resultat i unga ar, dels pa foraldrade kunskaper och lagt deltagande i larande i vuxen
alder. Enligt OECD:s undersokning av vuxnas fardigheter fran 2012 (Piaac) &r en tredjedel
eller mer av den arbetsfora befolkningen i Italien, Spanien och Grekland daliga pa att lasa,
skriva och rakna. Utbildningsnivan &r det som sékrast forutsager resultaten: 51 % av de vuxna
som har mycket daliga fardigheter har inte gatt ut gymnasiet. Vuxna som saknar
grundlaggande fardigheter har ocksa svart att fa jobb. | alla EU-lander ar sysselsattningen
bland lagutbildade vuxna betydligt lagre och arbetslosheten hogre an bland medel- eller

hogkvalificerade vuxna.

Den genomsnittliga andelen vuxna som deltog i utbildning var 10,7 % under 2014 och
Okade inte under 2015, trots de stora och vaxande behoven. De som avbrutit sin utbildning
utan tillrackliga fardigheter maste fa mojlighet att komma i kapp senare i livet. Genom
kompetensutveckling och omskolning ser man ocksa till att fardigheterna ar relevanta och
aktuella. Jamfort med 2010 minskade andelen vuxna i utbildning i tolv l&nder och var stabil i
Ovriga, utom Luxemburg, Frankrike och Ungern (se diagram 11). | Frankrike och Ungern
okade andelen kraftigt. Lagutbildade vuxna ar dessutom bara hélften sa benagna att delta i
nagon form av utbildning som befolkningen i allméanhet, och klyftan 6kade ytterligare mellan
2012 och 2015.
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Diagram 11: Deltagande i livslangt larande i EU-28
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Datakod: tesem250. Anm.: Indikatorn beskriver deltagandet i
formell och icke-formell utbildning (de senaste fyra veckorna) bland personer mellan 25 och 64 ar.

Utbildningens relevans for arbetsmarknaden &ar avgorande for att framja ungas
majligheter att fa jobb och bidra till den ekonomiska tillvaxten. Sysselséttningen bland
nyutexaminerade fran hégre utbildning &r i genomsnitt 81,9 %, medan den for personer med
gymnasieutbildning ar 70,8 %. Skillnaderna &r storre i lander med lagre sysselséttning bland

unga dverlag (diagram 12).

Bra yrkesutbildningar underlattar ocksa évergangen till arbetslivet genom att framja
yrkesspecifika och 6vergripande fardigheter. De som nyligen gatt en yrkesuthildning pa
gymnasieniva eller eftergymnasial niva far i allmanhet en smidigare 6vergang fran utbildning
till arbete och har oftare jobb an de som gatt en allméan utbildning pd motsvarande niva (se

diagram 13).

30



Diagram 12. Foérvarvsfrekvens bland dem som nyligen tagit gymnasie- eller
hoégskoleexamen (2015)
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Anm.: Sysselsattningen bland personer med hégre utbildning (Isced
5-8) och gymnasieutbildning (Isced 3—4) i ldersgruppen 20-34 ar som utexaminerades mellan ett och tre ar fore
referensaret och som for narvarande inte gar nagon annan formell eller icke-formell utbildning.

Trots de positiva effekterna ar yrkesutbildningarna annu inte lika attraktiva som
allméanna utbildningar. Antalet elever har legat pd samma niva de senaste tio aren. | EU
utgor andelen yrkesutbildningselever 48 % av alla gymnasieelever. Sett till gymnasieniva,
eftergymnasial nivd och kortare hogskoleutbildningar (Isced 3-5) &r andelen 39 %.
Yrkesutbildningar lockar ocksa vuxna: 36,6 % av studenterna i EU var 20 ar eller éldre, det
vill siga &ldre an de flesta gymnasister, och manga har troligen gatt tillbaka till
yrkesutbildningen efter ett avbrott i studierna. Gruppen star for mer an halften av alla

yrkesutbildningselever i Danmark, Irland, Spanien och Finland.

Den totala ungdomsarbetslosheten minskade fran en topp pa nastan 24 % ar 2013 till
20,3 % ar 2015, men den &r fortfarande nastan 4,4 procentenheter hogre dn 2008. Under
forsta halvaret 2016 lag Italien, Spanien och Grekland fortfarande néara eller 6ver 40 % utan
storre minskningar, medan situationen i andra hart drabbade lander forbattrades vasentligt,
sérskilt i Cypern och Kroatien. Det finns fortfarande stora skillnader i ungdomsarbetsldshet
mellan landerna, &ven om den har minskat 6ver tiden (se diagram 14, déar den diagonala linjen

visar en negativ korrelation mellan variationer och ungdomsarbetsldshet).
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Diagram 13: Forvarvsfrekvens for olika gymnasie- och eftergymnasiala utbildningar
(2015)
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen 2015. Indikatorn méter forvarvsfrekvensen for personer i aldern 20—
34 &r som hade slutfort sin utbildning 1-3 ar fore undersékningen med slutbetyg frdn gymnasieutbildning (Isced
3) eller eftergymnasial utbildning utom hdgskoleutbildning (Isced 4), jamfort med personer i samma aldersgrupp
som for narvarande inte gar ndgon ytterligare formell eller icke-formell utbildning. Avbrott i tidsserien for
Luxemburg och Ungern; otillforlitliga uppgifter for allman utbildning i Tjeckien, Estland, Kroatien, Osterrike
och Slovenien samt for yrkesutbildade i Luxemburg.

Diagram 14: Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar) och arlig forandring enligt resultattavlan
med centrala sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen (berékningar gjorda av GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering). Period: Nivaerna forsta halvaret 2016 och arliga férandringar jamfort med forsta halvaret 2015.
Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
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Utéver de arbetslosa finns en stabil andel unga mellan 15 och 24 &r som star utanfor
arbetskraften och inte deltar i nagon utbildning. Totalt i EU var det 6,6 miljoner unga
mellan 15 och 24 ar som varken jobbade eller gick nagon utbildning under 2015. Det
motsvarar 12,0 % av populationen i aldersgruppen, vilket ar mer an 2008 ars niva pa 10,9 %
men en minskning fran den hogsta nivan 2012 pa 13,2 %. Som vi kan se i diagram 15 &r
andelen unga som varken arbetar eller studerar fortfarande néra eller 6ver 20 % i Kroatien,
Bulgarien, Italien och Rumanien (dar den ocksa okade kraftigt under 2015). Andelen har
ocksa okat kraftigt i Danmark, Finland, Frankrike och Slovakien. Halften av dem stod
dessutom helt utanfor arbetskraften, med stora skillnader mellan landerna men en jamn niva i
EU totalt sett (diagram 16). Bland kvinnor var det vanligare att sta utanfor arbetskraften helt

an att vara arbetslds, medan det motsatta géallde for man.

Diagram 15: Andel unga (15-24 ar) som varken arbetar eller studerar och arlig
forandring enligt resultattavlan med centrala sysselsattningsindikatorer och sociala
indikatorer
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen (berékningar gjorda av GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering). Avbrott i tidsserien i Frankrike och Spanien. Period: Nivaerna under 2015 och arliga forandringar
jamfort med 2014. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns
i bilagan.
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Diagram 16: Profil for unga som varken arbetar eller studerar (15-24 ar), 2015 (%)
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Kélla: Eurostat [edat_Ifse_20].

Det finns fortfarande en stor potential for 6kad sysselsattning bland &ldre, trots att
sysselsattningen i manga lander redan okat vasentligt det senaste artiondet och trots att
aldre arbetstagare har klarat krisen relativt sett battre an andra aldersgrupper.
Befolkningsutvecklingen gor det dnnu viktigare med ett aktivt aldrande. Under 2015 varierade
sysselsattningen bland aldre arbetstagare (55-64 ar) fran 34,3 % i Grekland till 74,5 % i
Sverige, med ett EU-genomsnitt pa 53,3% och nivaer under 40% i fyra lander.
Sysselsattningen bland kvinnor mellan 55 och 64 ar haller langsamt pa att stiga och var
46,9 % ar 2015. Yrkeslivets langd skiljer sig ocksa kraftigt mellan kénen och kvinnor arbetar
i snitt 5,1 ar farre 4n man (32,7 jamfort med 37,8 ar 2014) (se diagram 17). Det finns dock
stora skillnader mellan ldnderna som bland annat beror pa bristande tillgang till

omsorgstjanster och lagre pensionsalder for kvinnor an man (se detaljerad analys nedan).

34



Diagram 17: Genomsnittlig langd pa yrkeslivet, 2014
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Det finns ocksd stora skillnader i arbetskraftsdeltagande och férvarvsfrekvens for
personer med funktionsnedsattning®®. Dessutom véntas gruppen 6ka fran 80 miljoner till
120 miljoner manniskor fram till 2020 till foljd av befolkningens aldrande. Under 2014 var
skillnaderna i arbetskraftsdeltagande i EU (aldersgruppen 20-64 ar) mellan personer med och
utan funktionsnedséttning i EU 21,1 procentenheter (60,6 % respektive 81,7 %), och
skillnaden i forvérvsfrekvens 23,8 procentenheter (48,7 % mot 72,5 %). Litauen, Irland och
Malta utmérker sig med en sysselsattningsskillnad pa nara 40 procentenheter och i tolv lander
var den 6ver 30 procentenheter. Forvarvsfrekvensen bland personer med funktionsnedséttning
ar enligt EU-Silc 2014 under 30 % i Grekland, Irland, Malta och Kroatien. Personer med
funktionsnedsattning lamnar ocksa ofta arbetsmarknaden tidigare och i aldersgruppen 55-64

ar arbetar bara 34,5 %.

Ocksd for personer fodda utanfor EU &r arbetskraftsdeltagandet och
forvarvsfrekvensen lagre an genomsnittet, i genomsnitt 4,2 procentenheter lagre an for

inrikes fodda (20-64 ar), men 6ver 10 procentenheter i sju lander (diagram 18). For kvinnor

% 1 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning framhélls att "funktionsnedsttning
och funktionshinder &r begrepp under utveckling och att funktionshinder harrér fran samspel mellan personer
med funktionsnedsattningar och hinder som &r betingade av attityder och miljon, vilka motverkar deras fulla och
verkliga deltagande i samhillet pd lika villkor som andra”. Funktionsnedséttningar kan vara latta eller svara, de
kan vara fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska, de kan vara medfddda eller ha tillkommit under arens
lopp (aven under arbetslivet) och ar starkt kopplade till den aldrande befolkningen.
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ar skillnaden &nnu storre. Forvarvsfrekvensen for personer fodda utanfér EU ar i genomsnitt
10,4 procentenheter lagre an for inrikes fodda, men i tre lander ar skillnaden cirka
20 procentenheter och i fyra lander dver 15 procentenheter. Aven har dr klyftan annu storre
for kvinnor — forvarvsfrekvensen for kvinnor fodda utanfor EU &r 1 genomsnitt
13,5 procentenheter lagre an for inrikes fédda kvinnor. Problemen fors ofta vidare till nasta
generation: personer (25-54 ar) fodda i EU av foraldrar fran lander utanfor EU har en
5,7 procentenheter  lagre  forvarvsfrekvens  och ettt 3,7 procentenheter  lagre

arbetskraftsdeltagande an dem som har minst en féralder som &r fodd i landet.

Diagram 18: Forvarvsfrekvens per fodelseland, 20-64 ar, 2015 samt forandringar sedan
2008
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Kélla: Eurostat. For Tyskland anges inte om personer ar fodda utanfor EU, men skillnaden mellan infédda
medborgare och personer fran lander utanfér EU ar 22,6 procentenheter.

Invandrarnas resultat pa arbetsmarknaden paverkas av manga faktorer. Forutom
vanliga faktorer som alder, kon, utbildningsniva eller yrkeserfarenhet paverkas resultaten
dven av kunskaperna i vardlandets sprak samt mojligheten att tillgodorékna sig fardigheter
och uthildningar som man skaffat sig utomlands. Om man har invandrat for att aterférenas
med familjen eller av ekonomiska eller humanitara skal har ocksa betydelse, eftersom det
paverkar de faktorer som namns ovan och medfor olika behov av och mojlighet att delta i

integrationsatgarder. Men dven med hansyn till dessa faktorer ar maojligheterna att fa ett jobb
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samre?’. Det kan delvis forklaras av diskriminering eller att kvalifikationerna inte erkanns,
men dven andra icke kartlagda faktorer kan spela in. Bland annat kan ursprungsregionen
paverka konsrollerna och darmed kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Utmaningarna
kan bli &nnu storre till foljd av den rekordstora tillstrémningen av asylstékande — néstan
1,8 miljoner personer sokte asyl under 2015 och forsta halvaret 2016%.

I samtliga medlemslander ar forvarvsfrekvensen for kvinnor ar lagre an for man, men
det finns stora skillnader mellan landerna. Ar 2015 var forvérvsfrekvensen i EU 75,9 % for
man (20-64 ar) men endast 64,3 % for kvinnor (diagram 19), trots att kvinnor blir alltmer
kvalificerade och ofta har hégre utbildning 4n man. Ar 2015 hade 43,4 % av kvinnorna
mellan 30 och 34 ar en hogre uthildning, jamfért med 34 % av mannen. | atta lander var
forvarvsfrekvensen for kvinnor 60 % eller lagre och skillnaderna mellan kdnen var stora.
Manga av dessa lander har stora problem med en &ldrande befolkning®. Skillnaderna i
sysselsattning mellan man och kvinnor (15-64 ar) ar sarskilt tydlig bland flyktingar

(17 procentenheter) och migranter (19 procentenheter).

Diagram 19: Forvarvsfrekvens i aldersgruppen 20-64 ar och andelen deltidsanstéllda
arbetstagare efter kon 2015
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%’ Se Europeiska kommissionen (2016), kapitlet "Mobility and Migration in the EU: Opportunities and
Challenges” i Employment and Social Developments in Europe Review 2015.

%8 F6r en mer ingdende analys, se den kommande rapporten Employment and Social Developments in Europe
Review (2016), kapitlet om integration av flyktingar, och EU:s och OECD:s arbetsdokument How are refugees
faring on the labour market in Europe?, september 2016.

%% Enligt befolkningsprognosen kommer befolkningen i arbetsfor &lder att minska i de flesta medlemslander, och
sérskilt i Litauen, Lettland, Bulgarien, Slovakien, Grekland, Portugal, Polen, Estland, Ruménien, Tyskland,
Kroatien och Ungern, se Europeiska kommissionens rapport om aldrande (2015), Ageing report,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf.
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen. Anm.: Andelen deltidsarbetande i forhallande till den totala
arbetsfora befolkningen i varje kénsgrupp. Landerna ar ordnade efter stigande sysselséttning bland kvinnor.

Skillnaderna i sysselsattning mellan konen ar sarskilt stora bland foraldrar, eftersom
kvinnor fortfarande tar ett storre fordldraansvar an man. | genomsnitt &r
forvarvsfrekvensen for kvinnor med smabarn 8 procentenheter lagre an for kvinnor utan barn,
och i vissa lander &r skillnaden 6ver 30 procentenheter (Tjeckien, Slovakien och Ungern). |
alla EU-lander har daremot mé&n med barn jobb i hogre utstrackning & man som inte &ar
foraldrar. Forvarvsfrekvensen bland kvinnor med barn tenderar att vara hogre an bland
kvinnor utan barn i lander som har valutformade och réattvist fordelade atgarder for balans
mellan arbetsliv och privatliv (sarskilt Sverige och Danmark). Skillnaden i syssels&ttning &ar
sarskilt hog bland 1agutbildade kvinnor och ensamstaende foraldrar®.

Kvinnor tenderar ocksa att ata sig mer langvarigt omsorgsansvar. Det I6nar sig heller
inte alltid ekonomiskt att borja jobba eller ga upp i tid. Det ar darfor mer sannolikt att de
gar ner i arbetstid eller slutar jobba helt. Mer dn 25 % av de kvinnor (2064 ar) som under
2015 stod utanfor arbetskraften gjorde det pa grund av familjeansvar (for att ta hand om barn
eller andra anhoriga) 1 Ungern, Irland, Slovakien, Estland, Tjeckien och Storbritannien. | vissa
skatte- och férmanssystem bidrar kontanta transfereringar och skatterabatter till att forsvaga
de ekonomiska incitamenten att arbeta for den andra forsorjaren i familjen, vilket har hindrat
kvinnor fran att borja jobba. Dyr barnomsorg kan ocksa hindra den andra forscrjaren fran att
borja jobba. Det géller sérskilt Irland och Storbritannien dar kostnaderna for barnomsorg i
genomsnitt motsvarar mer an 23 % av familjens inkomst. I EU som helhet var det under 2014
bara 28 % av barnen under tre ar som deltog i formell barnomsorg och 83 % av barnen mellan
tre ar och skolpliktsaldern. En lagre forvarvsfrekvens bland kvinnor kombineras foljaktligen
med en hog andel deltidsanstéllda: 31,9 % av kvinnorna jamfort med bara 8,3 % av ménnen.
Detta géller i annu hogre grad for foraldrar, dar 40,5 % av mammorna jobbar deltid jamfort

med 5,7 % av papporna.

%0 Se Europeiska kommissionen (2016), The efficiency and effectiveness of social protection systems over the life
course, kapitel 3.2 i Employment and Social Developments in Europe 2015.
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Diagram 20: Ojusterad loneskillnad mellan kdnen 2008 och 2014
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Kélla: Eurostat. Anm.: Siffrorna visar skillnaden mellan méns och kvinnors genomsnittliga bruttotimlén i
procent av mans genomsnittliga bruttotimlon — for anstallda, ej justerat for personliga eller jobbspecifika
faktorer. Kélla: Eurostat. Industrin, bygg och anldggning och tjanster (utom offentlig forvaltning, férsvar och
obligatorisk socialforsakring). Det saknas uppgifter for Grekland och Irland 2014.

Forutom att kvinnor jobbar mindre omréknat i heltid, har de ocksa ofta betydligt lagre
I6n &n méan. Loneskillnaderna var 16,6 % i EU ar 2014 med stora skillnader mellan landerna
(se diagram 20)%. Det kan finnas olika orsaker till l6neskillnaderna, exempelvis skillnader i
arbetslivserfarenhet, arbetstid, typ av arbete eller bransch. F6r EU som helhet &r
segregeringen pd arbetsmarknaden®” relativt hog och var 25,3 % for yrkesmassig segregering
och 18,3 % for sektoriell segregering®. Kvinnor tenderar att arbeta i sektorer med samre
I6ner®, 4r underrepresenterade i ledande positioner och arbetar oftare deltid &n méan, vilket ger
en lagre timlén &n heltidsjobb. Man har hogre 16n 4n kvinnor inom nastan alla yrken®.

Dessutom kan andra icke observerbara faktorer som diskriminering bidra till I16neskillnaderna.

# Detta 4r "ojusterad 16neskillnad mellan kénen”, eftersom man inte tar hénsyn till alla faktorer som paverkar
I6neskillnaderna, exempelvis skillnader i utbildning, arbetslivserfarenhet, arbetstid och typ av jobb.

% Segregering pa arbetsmarknaden innebér att kvinnor och man inte &r jamnt férdelade inom olika yrken och
sektorer.

# De bada procenttalen anger hur stor andel av de anstéllda som méste byta yrke eller sektor for att f& en jamn
fordelning av kvinnor och man inom olika yrken och sektorer. Indexet varierar mellan O (ingen segregering) och
50 (fullsténdig segregering).

% http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/2016_annual_report_2015 web_en.pdf

% http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/150119_segregation_report_web_en.pdf
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Kvinnors lagre loner, Kkortare arbetstid och kortare yrkesliv inverkar negativ pa deras

sammanlagda inkomst och pensionsrattigheter*.

Langtidsarbetslosheten minskade i de flesta medlemslander mellan 2014 och 2015, men
ar fortfarande ett stort problem. Over 10,3 miljoner ménniskor i EU (férsta kvartalet 2016)
hade sokt jobb i mer &n ett ar och av dessa hade 6,5 miljoner varit arbetslosa i mer an tva ar.
Som andel av arbetskraften dkade langtidsarbetslosheten under 2015 i Osterrike, Belgien,
Kroatien, Finland, Luxemburg, Nederldnderna, Rumanien och Sverige, medan den minskade,
i vissa fall kraftigt, i de varst drabbade landerna (diagram 21). Den &r dock fortfarande over
10 % i Grekland, Spanien och Kroatien, och dver 5 % i Slovakien, Portugal, Italien, Cypern,
Bulgarien och Irland. Ju langre man &r arbetslés desto samre blir anknytningen till
arbetsmarknaden. Det blir betydligt svarare att fa ett varaktigt jobb och man riskerar att
hamna helt utanfor arbetsmarknaden pa grund av minskad anstéllbarhet och allt fler hinder.

Diagram 21: Langtidsarbetsloshet (procent av arbetskraften), 2014 och 2015
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Det finns stora skillnader i hur vél de olika landerna lyckas hjalpa langtidsarbetslosa att
fa ett arbete. Kvaliteten pa tjansterna for langtidsarbetslosa ar avgorande for att man ska
kunna hjalpa dem in pa arbetsmarknaden, i linje med radets rekommendation av den 15

februari 2016 om langtidsarbetslosas aterintrade pa arbetsmarknaden.

2.2.2 Politiska atgarder

% Ar 2014 var kvinnors pension i genomsnitt 40 % lagre an ménnens och i vissa lander fick en tredjedel av de
aldre kvinnorna ingen pension alls. Aldre kvinnor I6per darfér mycket hoge risk for fattigdom an &ldre man. |
genomsnitt riskerar 15,7 % av kvinnorna éver 65 att bli fattiga, jamfoért med 11,3 % av mannen. | Slovenien,
Sverige, Litauen, Lettland och Estland skiljer det 10 procentenheter eller mer mellan kvinnors och maéns
pensioner.
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Politiska atgarder for att hantera brister i grundlaggande fardigheter har sarskilt
uppmarksammats i medlemsléanderna, till exempel i Cypern, Ungern och Sverige, och tas
upp 1 kommissionens forslag om en kompetensgaranti. Medlemslénderna har ofta forsokt I6sa
det har problemet genom att forbéattra sina yrkesutbildningssystem. | Sverige har dock ett nytt
initiativ inletts som syftar till att gora tidiga insatser, under de forsta skolaren (dvs.
forskoleverksamhet och arskurs 1-3), med sarskilt fokus pa grundlaggande fardigheter. |
Ungern och Slovakien har forbattrade digitala kunskaper varit ett specifikt mal. | Cypern var

malet att forbattra deltagandet och att anpassa yrkesutbildningen till arbetsmarknadens behov.

Satsningar att framja inkluderande utbildning har ocksa statt hogt upp pa agendan,
med det framsta malet att minska utbildningsklyftan for utsatta elever (inbegripet elever
med sarskilda behov, migranter och romer). Under det senaste aret har initiativ for att gora
utbilningen mer inkluderande inletts i Tjeckien, Grekland, Polen, Portugal och Slovakien.
Atgarderna syftade framst till att fa fler elever (sérskilt fran utsatta grupper) att delta i den
grundlaggande skolundervisningen och fran tidigare alder. Ungern har sankt aldern for den
obligatoriska skolstarten i forskola och barnomsorg fran fem till tre ar. Tjeckien har antagit en
lag om att sénka den fran sex till fem ar fran september 2017. Grekland har infort prioriterade
zoner for utbildning, dvs. forskoleklasser, stddundervisning och introduktionsklasser for
migranter pa lagre stadier. Portugal har 6kat antalet stipendier for studenter med ekonomiskt
mindre gynnad bakgrund och ¢kar ocksa tillgangen till offentlig forskola och barnomsorg.
Slovakien har lagt fram ett initiativ for att forhindra att barn felaktigt placeras i specialskolor
enbart grundat pa en mindre gynnad socioekonomisk bakgrund. I Belgien (den flamlandska
gemenskapen) har alla barn, inklusive dem med sérskilda behov, nu ratt att skriva in sig i en

allman skola, under forutsattning att det &r maojligt med rimliga anpassningar.

Manga medlemsléander framhaller vikten av stodatgarder for larare, skolledare och
annan skolpersonal. Sa ar fallet i Belgien, dar de forsta atgarderna vidtagits i bade
flamlédndska och franska skolor liksom i Tjeckien, Kroatien, Cypern, Lettland, Rumanien,

Slovakien och Sverige.

Medlemsléanderna anstranger sig for att 6ka andelen med eftergymnasial utbildning och
anstallbarheten bland hogskoleutbildade. Bland atgéarderna ingar att forsoka locka till sig
fler fran mindre gynnade eller utsatta grupper, utarbeta tydliga vagar for 6vergang till hogre
utbildning fran yrkesinriktad och annan utbildning, och att minska antalet som avbryter

skolgdngen 1 fortid. I Sverige kommer staten att finansiera ungefir 14 600 nya
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utbildningsplatser inom hogre utbildning till 2019 fér att frdmja studier. Tjeckien och
Portugal har dkat antalet stipendier och stdet till personer fran ekonomiskt utsatta hem. Den
hogre utbildningens relevans ska forbattras med hjélp av kompetensprognoser och uppgifter
om sysselsattning for tidigare utexaminerade, medverkan fran arbetsgivare i utformningen av
kursplaner, storre variation i studieformerna (deltid, distans, osv.) och ytterligare utveckling
av hogre yrkesutbildning. Spanien haller pa att vidareutveckla sitt system for uppféljning av
personer med akademisk examen for att kunna mata anstillningsbarheten pa
studieprogrammen. Atgarder som syftar till att 6ka anstallningsbarheten genomfors i Belgien,
framfor allt genom forbattringar av Overgangsvagar via korta utbildningsprogram (den
flamldndska  gemenskapen) och  varvad utbildning eller  arbetsplatsbaserade

utbildningsprogram pa kandidatniva (Wallonien-Brysssel).

Reformer av vuxenutbildningen ska bidra till att tillgodose arbetsmarknadens behov.
Initiativ for vuxenutbildningen har nyligen foreslagits i Cypern, Ungern, Litauen, Rumanien
och Sverige. De ar i de flesta fall inriktade pa grundlaggande fardigheter eller pa att uppdatera
kompetensen och forhindra fortida pensionering. | Sverige infordes till exempel en rétt till
vuxenutbildning pa gymnasieniva i 2016 ars budget. Fran och med 2017 har alla vuxna réatt att
komplettera sin skolgang med en gymnasieutbildning som ger behérighet till hogre utbildning
och 6kar majligheterna att fa jobb. Ungern vill utveckla it-kompetensen hos 200 000 personer
med samre forutsattningar. Litauen har tittat pa hur man kan forbattra den icke-formella
vuxenutbildningen och fortbildningen. Genom den nya kompetensagendan for Europa
uppmuntrar kommissionen till langsiktiga investeringar i kompetensutveckling och battre

anpassning av kompetensen till arbetsmarknadens behov for att framja fler goda jobb.

Initiativ som framjar relevanta och kvalificerade kunskaper, fardigheter och formagor
genom livslangt larande, med fokus pa att framja anstillbarhet, innovation, aktivt
medborgarskap och vélbefinnande har ocksa startat i Irland, Spanien, Frankrike, Kroatien,

Polen och Storbritannien.

Medlemsléanderna fortsatte att arbeta for tydligare fardigheter och kvalifikationer.
Kroatien, Polen och Finland har forbéattrat sina nationella referensramar for kvalifikationer.
Sverige har anpassat sina nationella ramar till den europeiska referensramen for
kvalifikationer. Osterrike och Sverige har fokuserat pa att bedéma och validera nyanlanda

migranters kompetens och kvalifikationer.
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Ungdomsgarantin har starkt bidragit till nya slags atgarder for unga arbetsldsa.
Landernas ungdomsgarantier omfattar tva typer av atgarder: 1) snabba, skraddarsydda
atgarder for alla unga som varken arbetar eller studerar och 2) strukturreformer pa medellang
till lang sikt for att starka institutionernas kapacitet och samordna tjansterna.
Ungdomsgarantin har fatt stort genomslag i hela EU: under 2015 deltog 41,9 % av alla unga
mellan 15 och 24 ar som varken arbetar eller studerar, jamfort med 40,4 % ar 2014. | vissa
lander ar det forst nyligen som garantin har genomforts fullt ut eftersom det har krévts

omfattande reformer och breda partnerskap.

Manga lander har satsat pa uppstkande verksamhet for att nd unga som inte ar
inskrivna hos arbetsformedlingen. Tva av tre arbetsformedlingar arbetar for
narvarande med uppstkande verksamhet inom ramen for ungdomsgarantin. Sveriges
strategi ”Végarna framat — strategi for unga som varken arbetar eller studerar” har som mal att
motivera unga Over 15 att fortsatta eller ga tillbaka till skolan och fullfélja en
gymnasieutbildning, eller att borja jobba (endast for 20-25-aringar och om det ar relevant).
Den nationella samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar ska forbéttra
samarbetet mellan myndigheter, kommuner, landsting och organisationer pa nationell,
regional och lokal niva och samarbetar nara med Delegationen for unga till arbete for att
framja lokala avtal mellan kommunerna och arbetsformedlingarna. Runtom i Kroatien finns
det Cisokcentrum for yrkesvégledning som allt oftare hjalper unga med jobbsdkande,
yrkesvéagledning och uppsokande verksamhet. I Lettland forsoker projektet "Kunna och gora”
(Proti un dari) fa de unga att borja studera och utveckla sina fardigheter.

Nya kontaktpunkter ska forbattra tillgangligheten och se till att man nar fler unga.
Kontaktpunkterna samlar olika tjanster for unga under ett tak och kan darfoér erbjuda flexibla
och lattillgangliga tjanster. Under 2015 startade Finland vagledningscentrum for unga. De
finns i 35 kommuner och erbjuder lattillgangligt stod for alla under 30 ar, bland annat
personlig radgivning och végledning, hjalp att hantera svara livssituationer, karriarplanering,

sociala fardigheter samt utbildning och anstallningsstod.

I manga lander har ungdomsgarantin bidragit till okad samverkan mellan olika
politikomraden och langsiktiga partnerskap. Samordningen mellan sysselsattnings-,
utbildnings- och ungdomspolitiken har forbattrats. | Italien har man inom ungdomsgarantin
tagit fram ett gemensamt system for arbetsmarknads- och utbildningsministeriets databaser

och startat initiativ for att framja aktiva arbetsmarknadsatgarder och ungdomsgarantin i
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skolan. I Litauen pagér mellan 2015 och 2018 projektet "Upptack dig sjdlv’’ 1 alla kommuner.
Det gar ut pa att hjalpa unga som varken arbetar eller studerar att utveckla sina personliga,
sociala och yrkesmassiga fardigheter och &r ett samarbete mellan lokala arbetsférmedlingar,
polisen, organisationer for skydd av barns réattigheter, socialarbetare och lokala

ungdomscentrum.

Dessutom har de flesta medlemslander gett riktade l6ne- och nyanstéllningsstdd, ofta med
hjélp av EU-finansiering som Europeiska socialfonden och sysselsattningsinitiativet for unga.
Kroatien har andrat sin lagstiftning och sedan 2015 slipper arbetsgivare som erbjuder unga
under 30 ar en tillsvidareanstéllning att betala sjukforséakrings- och arbetsgivaravgifter under
fem ar. Estland lanserade 2015 initiativet ”Mitt forsta jobb” som ger ett ars 16nebidrag och
tacker utbildningskostnaderna under tva ar. | Litauen kan arbetsgivare som anstaller unga
arbetslosa fa halva bruttolonen ersatt i upp till sex manader. Stodet omfattar i forsta hand
langtidsarbetslésa unga eller unga foraldrar med tva barn. Arbetsgivare som sager upp
subventionerade arbetstagare inom sex manader efter bidragsperioden drabbas av paféljder.
Under 2015 omfattade initiativet 28 % av alla unga mellan 16 och 29 ar som deltog i aktiva
arbetsmarknadsatgarder. Cypern har infort praktik for unga arbetslésa under 25 ar som gatt ut
grundskolan, gymnasiet eller en eftergymnasial utbildning och har begransad
arbetslivserfarenhet. Praktiken kan paga i upp till tva ar och man far ett utbildningsbidrag pa
125 euro per vecka i hogst sex manader. Initiativet omfattar ocksa hogskoleutbildade under 35
ar. | Frankrike kan unga under 28 ar som har haft ett stipendium och avslutat en hogre
utbildning eller yrkesinriktad gymnasieutbildning fa ett bidrag pa 200-300 euro per manad
medan de soker sitt forsta jobb inom 4 ménader efter avslutad utbildning. Atgarden véntas
gynna 126 000 unga. Dessutom kan foretag med hogst 10 anstéllda fa ett bidrag pa 4 400 euro
under ett ar om de tar emot larlingar mellan 16 och 18 ar. De rumanska myndigheterna haller
ocksa pa att andra arbetsratten for att erbjuda en mix av mer generdsa aktiveringsatgarder som
ar skraddarsydda for dem som star langst bort fran arbetsmarknaden (bl.a. stdd till foretagande,

anstallningsstdd och incitament for l&rlings- och praktikplatser).

Insatserna for att reformera larlingssystemet och battre reglera praktikplatser har
intensifierats. Reformerna har bidragit till att béattre anpassa ungas kompetens till
arbetsmarknadens behov och stdrka naringslivets medverkan. Halften av EU-landerna har
genomfort eller planerar att genomfora lagéndringar for att anpassa sina nationella ramar till
EU:s kvalitetskriterier for praktikprogram fran 2013. | de lander som redan har &ndrat sin
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lagstiftning (Bulgarien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Litauen, Portugal, Spanien och
Sverige) gar reformerna framst ut pa att begransa praktiken till sex manader (tolv manader i
Bulgarien), klargora villkoren for langre praktikperioder och utse mentorer som kan ge

vagledning och folja framstegen under praktiken.

Ruta 2. Battre utnyttjande av Europeiska socialfonden (ESF)

Med en budget pa 86,4 miljarder euro for 20142020 &r Europeiska socialfonden (ESF) ett av
EU:s viktigaste redskap for att hantera de utmaningar som lyfts fram i de landsspecifika
rekommendationerna. Landerna kan ocksa omprioritera sina atgarder om det uppstar nya
behov.

En viktig prioritering for ESF 2014-2020 &r ungdomsarbetslosheten dar fonden
kompletteras med sysselsattningsinitiativet for unga. ESF har anslagit 6,3 miljarder euro
direkt till sysselsattningsatgarder for unga, och unga ar ocksa en viktig malgrupp for insatser
for utbildning, livslangt larande och social inkludering. Till detta kommer
ungdomssysselsattningsinitiativets budget pa totalt 6,4 miljarder euro (3,2 miljarder euro i
egna medel och 3,2 miljarder euro fran ESF). Sysselsattningsinitiativet, som for narvarande
omfattar 20 EU-lander, vander sig sarskilt till unga som varken arbetar eller studerar och som
bor i de regioner som hade den hogsta ungdomsarbetslosheten 2012. For att sédkra snabba
insatser har anslagen tidigarelagts i EU:s budget sa att de kan betalas ut forsta halften av
budgetperioden. Dessutom beslutade kommissionen 2015 om en 6kad forfinansiering pa cirka
1 miljard euro, sa att sysselsattnings- och utbildningsatgarderna kan dra i gang sa fort som
mojligt. Det innebar en positiv effekt for hélften av de myndigheter som far stod sa att de
kunde avsatta mer pengar och/eller starta fler projekt™’.

Trots detta kdnnetecknas bade 2014 och 2015 av en relativt langsam start pa atgarder som fatt
stod fran ESF och sysselsattningsinitiativet. Landerna har redovisat laga stodberattigande
attesterade utgifter, vilket visar pa en lag utnyttjandegrad. Detta bor dock inte tolkas som att
det inte genomfors nagra konkreta insatser. Eftersom det tog tid for landerna att utse
forvaltningsmyndigheter ~ och inrdtta  Overvakningssystem forsenades deras
betalningsansokningar till kommissionen.

Sedan de operativa programmen drog igang har 6ver 2 miljoner deltagare tagit del av stodet
fran Europeiska socialfonden och 1,4 miljoner unga som varken arbetar eller studerar har
blivit hjélpta av insatser inom sysselsattningsinitiativet — frdmst genom praktik,
larlingsutbildningar, stod till egenforetagande och fortsatt utbildning. | de flesta lander ses
initiativet som ett centralt verktyg for att genomfdra radets rekommendation om en
ungdomsgaranti (2013). Landerna har kommit olika langt, men vissa projekt har redan fatt
betydande genomslag.

Nastan alla medlemsléander har forbéattrat sina larlingsutbildningar i fraga om kvalitet,

utbud och attraktivitet, i linje med den europeiska alliansen for larlingsutbildning som

" Kommissionens studie First results of the Youth Employment Initiative — slutrapport till generaldirektoratet for
sysselséttning, socialpolitik och inkludering, Europeiska kommissionen (2016).
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lanserades i juli 2013. Danmark antog 2013 en reform som bdrjade genomféras i mitten av
2015 med syftet att larlingar ska fa allmanna gymnasiekvalifikationer som ger behorighet till
hdgre utbildning. | Frankrike ger larlingsavtalen nu mgjlighet till 85 yrkeskvalifikationer som
godkants av arbetsmarknadsministeriet (i stallet for utbildningsministeriet), forutsatt att
personen i frdga har en Isced 3-kvalifikation eller saknar gymnasieutbildning. | Osterrike
bidrog 2015 ars reform av yrkesutbildningslagen till att starka kvalitetsledningen i
larlingssystemet. Nya utbildningsutbud, till exempel standardiserade laroplaner for laga
intradeskrav och delexamina, har tagits fram for unga med sdémre férutsattningar. Reformer av
larlingssystemen planeras ocksa i Irland och Slovenien. I Irland ska det larlingsutbildningsrad
som inrattades i slutet av 2014 kartldgga i vilka ekonomiska sektorer en utbyggnad av
larlingssystemet kan gora verklig skillnad for bade arbetsgivare och arbetstagare. Efter en
ansokningsomgang som avslutades den 31 mars 2015 valde man ut ett antal nya
larlingsutbildningar som har skréddarsytts efter arbetsmarknadens behov. Det forsta nya
larlingsprogrammet startade i mitten av september 2016 och handlar om forsékringspraxis. |
Slovenien pagar ett samrad om larlingsutbildningslagen for att ta fram 6vergripande regler for

urvalskriterier, arbetsvillkor och sociala villkor och émsesidiga skyldigheter.

Olika initiativ ska underlatta for aldre arbetstagare att fa ett jobb. Vissa lander har valt
att satsa pa vuxenutbildning, till exempel Ruméanien dar man har antagit en nationell strategi
for livslangt larande som framst vander sig till grupper som i allmanhet &r
underrepresenterade och har samre forutsattningar pa arbetsmarknaden. Andra lander har
infort sarskilda aktiveringsplaner och individanpassat stod fran arbetsférmedlingar med bland
annat yrkesvégledning. Luxemburg inférde 2016 ett praktikprogram som bland annat vander
sig till arbetssokande Over 45 ar. Andra lander har satsat pa att anpassa arbetsplatser och
framja halsosamt aldrande i arbetslivet. Det ar malet for Lettlands strategi for aktivt aldrande
for ett battre och langre arbetsliv, som omfattar kompetens- och halsobedémningar,
individuella planer pa foretagsniva (t.ex. arbetsplatsanpassning, flexibla arbetsformer och

halsoframjande atgarder) och utbildning.

Flera medlemslander vill 6ka incitamenten for att anstdlla aldre arbetstagare (t.ex.
bonusar) och avskaffa negativa incitament i skatte- och bidragssystemen. Belgien,
Tyskland och Osterrike har startat initiativ for att 6ka incitamenten att anstilla aldre
arbetstagare. Tyskland planerar att infora flexiblare villkor for att fa folk att jobba kvar till

minst den allmanna pensionsaldern genom battre mojligheter att kombinera arbetsinkomst
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med pension. Tva regioner i Belgien (Vallonien och Bryssel) har antagit reformer for att

forbattra anstallningsincitamenten for aldre arbetstagare.

Sarskilda program och strategier for livslangt larande hjalper personer med
funktionsnedsattning och andra utsatta grupper att fa och behalla en anstallning pa den
6ppna arbetsmarknaden. Konkreta atgarder har nyligen genomforts i Cypern (subventioner
till arbetsgivare som anstéller personer med funktionsnedsattning), Luxemburg (tillfallig
arbetspraktik med majlighet till fast anstéllning), Malta (kvoter) och Nederlanderna (nya jobb
for personer med funktionsnedséattning). Rumaniens nya strategi for livslangt larande har som
mal att oOka deltagandet bland mindre gynnade grupper, &ven personer med
funktionsnedséttning.

Med tanke pa de manga asylsokande har medlemslanderna ocksa gjort mer for att
hjalpa personer med invandrarbakgrund att etablera sig pa arbetsmarknaden. Flera
initiativ har inneburit tidiga insatser for nyanlanda dar arbetsgivare, arbetsférmedlingar och
andra relevanta aktorer samverkar. Sverige erbjuder bland annat sprakintroduktion och
samhallsinformation redan under asyltiden. Nar de nyanlanda beviljas uppehallstillstand far
de ga ett introduktionsprogram med sarskilda snabbspar for bristyrken. Dessutom har 200
myndigheter fatt i uppdrag att ordna praktikplatser for nyanlanda under 2016-2018. Foretagen
spelar ocksa en aktiv roll. De som erbjuder minst 100 jobb eller praktikplatser for nyanlanda
ingar i den sa kallade 100-klubben, som omfattas av skraddarsydda paket av insatser fran
Arbetsformedlingen. Finlands uppdaterade integrationsprogram for 2016-2019 har ocksa som
mal att invandrare ska fa en smidig 6vergang till exempelvis studier och arbetsliv, genom ett
effektivt tidigt samarbete mellan myndigheter och aktdrer. P4 motsvarande satt har de tyska
delstaterna antagit flera program, planer och avtal i enlighet med sina behov (t.ex. ett avtal om
integration genom utbildning och arbete som ingatts mellan regeringen, naringslivet och
arbetsformedlingarna i Bayern). | Osterrike inrattade den federala regeringen i september
2015 en “integrationspool” pa 75 miljarder euro till arbetsmarknadsatgarder for flyktingar och
ytterligare 40 miljoner euro per ar har anslagits for 2016 och 2017 i den federala budgeten.
Mot denna bakgrund genomfor arbetsformedlingarna ett pilotprojekt for att kartlagga
individuella forutsattningar och utbildningsbehov. Har ingar ocksa allman information om hur
man soker jobb, om utbildningssystemet och om arbetstagares och arbetsgivares réattigheter
och skyldigheter i Osterrike.
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Sarskilda aktiveringsatgarder har dven tagits fram genom riktade reformer av sociala
formaner och tjanster. | Danmark infordes i september 2015 ett integrationshidrag som
ersatte utbildningsstod eller socialt bistand for att 6ka incitamenten till arbete for invandrare.
Flyktingar anses nu ocksa arbetsformdégna redan vid ankomsten och det offentliga
integrationsprogrammet  kommer  att inriktas pa jobbrelaterade atgarder och
danskundervisning. Atgdrderna kommer att bli mer arbetsmarknadsorienterade och
arbetsformedlingarna ska utdka sina tjanster till foretagen. Dessutom infors ett bonussystem

for privata foretag som anstaller flyktingar i vanliga osubventionerade arbeten.

Forutom integrering av nyanlanda har flera lander gjort stora insatser for att bekdmpa
diskriminering genom antingen ny eller &ndrad lagstiftning eller specifika projekt. Finlands
diskrimineringslag tradde i kraft 2015 och utvidgar skyldigheten att framja likabehandling
och forebygga diskriminering. Skyldigheten géller for utbildningsanordnare, laroanstalter och
arbetsgivare och har fatt sarskilt genomslag i den privata sektorn. | Belgien inréattades genom
ett kungligt dekret den 18 november 2015 en ny expertkommission med rattstillampare,
advokater, fackforeningar och arbetsgivarorganisationer som vart femte ar ska utvardera hur
lagstiftningen mot diskriminering tillampas och fungerar. Spanien har tagit fram innovativa
projekt inom ramen for den nationella strategin mot rasism, diskriminering,
framlingsfientlighet och andra former av intolerans. Ett exempel &r Frida-projektet som under
2015 bidrog till att utbilda och 6ka medvetenheten inom utbildningsvéasendet. Liknande

program for justitie- och halsofragor kommer ocksa att starta.

Betald mamma- och foraldraledighet tenderar att oka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden eftersom de lattare kan férena arbete och familjeliv. En jamn
fordelning av betald ledighet mellan kvinnor och mén kan sérskilt bidra till att oka
sysselsattningen bland kvinnor med barn. Pa senare tid har ett antal lander forbattrat den
betalda foréldraledigheten, bland annat Tyskland, Irland, Luxemburg, Ungern, Malta och
Portugal. Tyskland har infort flexiblare regler sa att foraldrarna kan ta ledigt totalt 24 manader
nar barnet & mellan tre och atta ar, och de kan ta ut ledigheten i tre olika perioder. En jamn
fordelning av ledigheten mellan kvinnor och man efter barnets fodsel (inklusive
pappaledighet) har dessutom visat sig bidra till att foraldrarna delar béattre pa ansvaret for hem
och barn, att fler kvinnor jobbar och att kvinnorna gar tillbaka till jobbet snabbare efter att ha
fott barn. Irland har darfér nyligen infort tva veckors betald pappaledighet och Portugal har
forlangt pappaledigheten till 25 arbetsdagar (tidigare 20 dagar), varav 15 &r obligatoriska

(tidigare 10). Tjeckien har ocksa andrat systemet for foraldraledighet och formaner for att fa
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papporna att ta hand om barnen i storre utstrackning och uppmuntra mammor som vill ga
tillbaka till jobbet tidigare.

Medlemslanderna har aven infort atgarder for barn- och anhdrigomsorg for att fler
med omsorgsansvar, sarskilt kvinnor, ska kunna jobba. Till exempel har Tjeckien lagt
fram initiativ for att forbattra forskolan och 6ka stodet for barn med sérskilda behov. Tjeckien
planerar ocksa att anta regler for ekonomiskt stéd och ledighet fér anhorigvardare 2017.
Andra lander (bl.a. Bulgarien, Tyskland, Irland, Slovakien, Luxemburg och Storbritannien)
har nyligen sett till att barnomsorgen ska bli billigare. Slovakien planerar att 6ka ersattningen
till dem som tar hand om en person med svar funktionsnedsattning senast i slutet av 2016, och
att forlanga den period som ger pensionsratt. Vissa lander tanker ocksa gora nagot at de
negativa ekonomiska incitament for arbete som ar inbyggda i deras skatte- och bidragssystem.
Till exempel har Osterrike och Storbritannien tagit initiativ till att utoka skatteformanerna for

barnbidrag och barnomsorgskostnader.

Flexibla arbetsformer som distansarbete, flextid och deltid har ocksa anvéants for att fa
fler kvinnor att arbeta. | Portugal har personer med foréldraansvar rétt till deltid eller
flexibla arbetsformer som att jobba hemifran. Tyskland har nyligen infort foraldrapenningen
”plus” som ger fordldrar mdjlighet att ta ut sin fordldraledighet pé deltid och som uppmuntrar
bada foraldrarna att utnyttja mojligheterna till deltidsledighet. Tjeckien planerar ocksa att
infora flexiblare formaner for dem som har barn upp till tre ar. Distansarbete ar mojligt om

arbetsgivaren gar med pa det.

Langtidsarbetslosa stoter ofta pa flera hinder och manga lander forstarker nu stodet for
dem. Ett forsta steg kan vara att se till att fler skriver in sig pa arbetsformedlingen (i
genomsnitt var 71 % i EU inskrivna ar 2015). Rumanien ska exempelvis under hosten 2016
starta team med kontaktpersoner for socialtjanst, halso- och sjukvard och utbildning som ska
forsoka na ut till langtidsarbetslésa och personer utanfor arbetskraften pa landsbygden och i

mindre gynnade samhéllen och fa dem att skriva in sig pa arbetsférmedlingen.

Ett antal lander forsoker att battre individanpassa stodet till langtidsarbetslosa, i linje
med radets rekommendation om avtal om aterintrade pa arbetsmarknaden dar stodet
anpassas efter individuella behov med tydliga rattigheter och skyldigheter for bade de
arbetslosa och stédorganen. | Frankrike har arbetsformedlingarnas stod blivit mer
individualiserat med forstarkt kompetensbeddémning och béttre véagledning. Malet ar att till

2017 ha hjalpt 460 000 personer som riskerar langtidsarbetsléshet. | Spanien innebar den
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Cartera Comun de Servicios som antogs 2015 att man ska upprétta individuella
sysselsattningsplaner och anstallningsavtal som &r bindande for dem som far
arbetsloshetsformaner. Dessutom infordes ett program for stod till langtidsarbetslosa 2016 for
att starka arbetsférmedlingens kapacitet att erbjuda individanpassat stéd. De danska
arbetsférmedlingarna inforde 2016 en kontaktplan som innebér tatare kontakter de forsta sex
manaderna av arbetsloshet och efter 16 manaders arbetsldshet. De langtidsarbetslosa ar sjalva
med och planerar méten och radgivarna ar utbildade i hur man anvander verktyg for
inflytande och motivation. Finland planerar ocksa att infora personliga intervjuer med
langtidsarbetslsa var tredje manad fran och med 2017.

Ett antal lander har lagt ut tjanster for langtidsarbetslésa pa entreprenad. Malta har
startat ett initiativ for att utkontraktera profilering, utbildning och praktik for
langtidsarbetslosa mellan 25 och 56 ar. Lettland inledde i augusti 2015 ett nationellt ESF-
program (40 miljoner euro) dar icke-statliga organisationer erbjuder radgivning for enskilda
och i grupp, yrkesvagledning, halsokontroller, motivationsprogram och behandling av

missbruk.

Nagra lander har ocksa satsat mer pa utbildning for langtidsarbetsldsa. Frankrike antog
2016 en plan med en budget pa 1 miljard euro for att finansiera ytterligare 500 000 kurser for
arbetssokande, varav 300 000 ar till for langtidsarbetslésa och lagutbildade i sektorer med
positiva regionala arbetsmarknader och ekonomiska utsikter. Sverige har forstarkt
utbildningsinslagen i aktivitetsgarantin med 0Okade mojligheter till arbetsplatsforlagd
utbildning, yrkeskurser inom bristyrken pa folkhogskolor i upp till 24 manader och méjlighet

att studera ett ar med bibehallet aktivitetsstod.

For att kunna skraddarsy stodet till enskilda behov krévs ofta battre samordning mellan
olika organisationer. Medlemslanderna enades darfor i radets rekommendation om att
inratta en enda kontaktpunkt for langtidsarbetslésa. Driftskompatibla plattformar for
informationsutbyte ar ett maste for effektiva tjanster. Slovakien har starkt kapaciteten for
integrerade arbetsformedlingar dar man samlar radgivning for arbetssékande och utbetalning
av sociala formaner och har sarskilda aktiveringscentrum for langtidsarbetslosa. Irland har
samlat inkomststod och arbetsformedling i Intreo-centrum, med fokus pa individuell
handlaggning. For att minska antalet arenden och utoka det individanpassade stodet har man
genom programmet JobPath utkontrakterat ett ettarigt stod for arbetslosa som innebér att
privata partner far ekonomiska incitament for att hjalpa personer att fa jobb, med
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utbetalningar efter 13, 26, 39 och 52 veckors anstéllning av den arbetssokande. Medan vissa
lander har kommit langt med att inratta kontaktpunkter har andra lander precis borjat
samordna de olika organisationernas tjanster. | Bulgarien pagar ett ESF-finansierat projekt for

att inrétta 65 centrum dar man samlar arbetsformedlingarnas och socialforvaltningens tjanster.

En fungerande integration kraver ocksa kraftfulla partnerskap med arbetsgivare. |
Storbritannien och Nederlanderna finns sérskilda kontaktpunkter for arbetsgivare som
dvervakar jobbmojligheterna for langtidsarbetslosa, utvecklar specifik kunskap och knyter
kontakter med foretagen. | Portugal stoder programmet Reativar langtidsarbetslosa éver 31 ar
som gar en sex manaders praktik vid en privat institution genom ett manadsbidrag beroende
pa kvalifikationsniva. Den ansvariga institutionen utfardar ett intyg efter praktikperiodens
slut. De offentliga arbetsformedlingarna betalar mellan 65 % och 80 % av bidraget, beroende
pad typ av institution och deltagare. Cypern har infért nya anstillningshidrag for
langtidsarbetslosa, medan Finland planerar att under 2017 starta program for larande pa
arbetsplatsen och larlingsutbildningar som &r anpassade till langtidsarbetslosa. Slovakien
anvander Europeiska socialfonden for att infora arbete med handledare for langtidsarbetslosa,

dar arbetsgivaren far ett I6nebidrag och i gengéld staller upp med ett mentorprogram.

2.3  Riktlinje 7: Forbattra arbetsmarknadens funktion

| detta avsnitt beskrivs genomférandet av sysselsattningsriktlinje nr 7, som rekommenderar
medlemslanderna att forbattra arbetsmarknadens funktion. Avsnittet inleds med en diskussion
om indikatorerna for den offentliga arbetsformedlingens tjanster och for aktiveringsatgarder,
som &r avgorande for battre matchning pa arbetsmarknaden. Darefter mats segmenteringen av
arbetsmarknaden med hjalp av évergangar pa arbetsmarknaden, med tonvikt pa de olika typer
av kostnader som har att géra med hur omfattande skyddet &r. | punkt 2.3.2 beskrivs
medlemslandernas politiska atgarder pa dessa omraden, bland annat framjande av
arbetskraftens rorlighet och av dialogen mellan arbetsmarknadens parter, som &r viktig for

forankringen av reformerna och for deras effektiva genomférande.

2.3.1 Nyckelindikatorer

De offentliga arbetsformedlingarna har en nyckelstallning nar det galler att matcha
utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden. Det kravs dock att de arbetslosa har anmalt

sig som arbetssokande sa att de far tillgang till aktiva arbetsmarknadsatgarder och hjalp med
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att soka jobb. Andelen som anmalt sig som arbetssdkande varierar i olika lander (se diagram
22). Detta beror pa flera olika faktorer, bland annat hur bra och relevanta tjanster de offentliga
arbetsformedlingarna kan erbjuda, hur stora arbetsloshetsformanerna och ovriga sociala
formaner ar, under hur lang tid de betalas ut och vem som har ratt till dem samt vilka

skyldigheter och sanktioner som ar knutna till formanerna.

Diagram 22. Andelen langtidsarbetslosa som var anmaélda hos arbetsférmedlingarna
2015.
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Kalla: Eurostats arbetskraftsundersokning 2015. Inga uppgifter var tillgangliga for Osterrike och Irland.

Sammantaget utnyttjas de offentliga arbetsformedlingarna vid arbetssékning i olika hog
grad i olika EU-lander (diagram 23), och i vissa lander finns det viss risk for att de mest
utsatta arbetssOkandena i stéllet véljer odeklarerat arbete. Om de offentliga
arbetsformedlingarna effektivt kan samla in information fran arbetsgivare om lediga platser

anvander arbetss6kande i hogre grad deras tjanster.
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Diagram 23 — Anvandning av de offentliga arbetsformedlingarna vid arbetssokande och
andelen arbetslosa arbetssokande 2014
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Kélla: Eurostats arbetskraftsundersokning 2014.

De lander dar langtidsarbetslosheten ar lagst hor till dem dar deltagandet i aktiva
arbetsmarknadsatgarder ar hogst. Men i manga andra medlemslander verkar det inte som
om aktiveringsatgarderna skulle sta i proportion till arbetslosheten i landet.

Diagram 24: Aktiveringsatgarder (antalet deltagare i arbetsmarknadsatgarder per 100
arbetssokande) och langtidsarbetsloshet per medlemsland 2014
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Kélla: Eurostats databas éver arbetsmarknadsatgarder. (Anm.: Uppgifterna om aktiveringsatgarder galler 2009
for Storbritannien, 2012 for Cypern och 2013 for Grekland, Irland och Spanien).
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De aktiva arbetsmarknadsatgardernas utformning, omfattning och malgrupper, liksom
sattet de genomfors pa, har betydelse for hur verkningsfulla de ar. Arbetsloshet kan ha flera
orsaker, t.ex. en allmant svag efterfragan pa arbetskraft, kompetensglapp, lagstiftningen om
anstallningsskydd eller skatten pa arbete (se motsvarande avsnitt i detta dokument). Pa samma
satt kan vissa aktiveringsatgarder fokusera pa utbudssidan (t.ex. anstallningsstod) medan andra
ar avsedda for mindre gynnade grupper pa arbetsmarknaden eller har samband med de
arbetsmarknadspolitiska strukturerna (t.ex. system for att forutse kompetensbehov) eller de
sociala formanernas utformning. Darfor behandlas aktiva arbetsmarknadsatgarder — i olika hég
grad — i avsnitten 2.2, 2.3 och 2.4 om de politiska atgarder som vidtagits. Olika aktiva
arbetsmarknadsatgarder kommer att passa olika typer av arbetsldsa och i olika situationer, vilket
kraver effektiva profileringsmetoder och en ny utvarderingskultur. Incitament for foretag att
anstélla kan till exempel leda till relativt stora effektivitetsforluster eller uttrangningseffekter.
Manga ganger ar det dven tveksamt om det verkligen &r effektivt att skapa nya arbetstillfallen i
den offentliga sektorn. Aktiva arbetsmarknadsatgarder som en del av individanpassade och
malinriktade stodprogram verkar i allmanhet fungera béattre. Aktiva arbetsmarknadsatgarder
som erbjuder incitament for de som star langst ifran arbetsmarknaden brukar vara sarskilt

effektiva under perioder av aterhamtning.

Segmenteringen av arbetsmarknaden ar fortfarande stor i manga medlemslander. Detta
tyder pa att det ofta finns olika ’segment” i arbetskraften: & ena sidan arbetstagare med stabila
anstallningsforhallanden som ar skyddade mot uppséagning och har full tillgang till de sociala
trygghetssystemen, och & andra sidan arbetstagare med atypiska anstéllningsavtal som har
begransat eller inget skydd mot uppsagning, instabila anstallningsforhallanden och (ofta)
begransad tillgang till social trygghet. P4 en segmenterad arbetsmarknad befinner sig
visstidsanstallda arbetstagare vanligen i denna situation mot sin vilja och utfor uppgifter som
inte ar av tillfallig karaktar, och fa overgar till mer skyddade segment i arbetskraften. |
praktiken utgor visstidsanstallningen ofta en atervandsgrand i stallet for en sprangbrada.
Kombinationen av manga visstidsanstallda och fa dvergangar till tillsvidareanstéllning ser ut

att vara sarskilt orovackande i lander som Polen, Spanien och Frankrike (diagram 25).
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Diagram 25: Andel Vvisstidsanstallda (2015) och andel overgangar fran
visstidsanstallning till tillsvidareanstéllning (2014-2015)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen och Silc. Uppgifterna om overgangar galler 2014 for Tyskland,
Irland, Grekland, Litauen, Malta, Rumanien och Storbritannien.

Arbetsmarknadens parter deltar i olika hog grad i utformningen och genomférandet av
relevanta politiska atgarder i EU, och detta maste uppmarksammas. | alla
medlemslander finns tva- eller trepartsorgan for dialog mellan arbetsmarknadens parter och i
vissa fall med myndigheterna, men i vilken utstrdckning arbetsmarknadens parter engageras
och vilka méjligheter de har att paverka politiken och reformerna varierar. Det beror till stor
del pa myndigheternas instéllning till dem och pa férhallandet mellan politiska beslutsfattare
och foretradare for arbetsmarknadens parter samt pa arbetsmarknadsorganisationernas
kapacitet och deras konkreta bidrag. Arbetsmarknadsparternas engagemang i

planeringsterminen speglar ofta deras deltagande i den nationella beslutsprocessen.

2.3.2 Politiska atgarder

Medlemsléandernas offentliga arbetsformedlingar ar centrala nar det galler att forbattra
arbetsmarknadens funktion och underléatta matchning. De har alla deltagit i studiebestk
for s.k. benchlearning inom ramen foér det Europeiska nétverket for offentliga
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arbetsformedlingar® och kartlagt bade starka sidor och omréden som maste forbattras. Efter
sjalvutvardering och inbdrdes granskningar har de sammanstallt rapporter 6ver god praxis och
omraden som behover forbattras. Varje offentlig arbetsformedling beslutar sedan sjalv om
uppfoljningen och kommer tolv manader senare att avlagga rapport for styrelsen for natverket

for offentliga arbetsformedlingar.

De offentliga arbetsférmedlingarna i EU-landerna verkar dock fortfarande i en miljo
praglad av resursbrister och forsoker darfor se till att tjansterna faktiskt nar réatt
malgrupper. Flera offentliga arbetsformedlingar har tagit fram effektivitetsprogram for att
uppratthalla och om mojligt forbattra sina tjanster och se till att mest insatser satts in for de
grupper som dr i storst behov av hjalp. | Estland antog regeringen ett nytt
sysselséttningsprogram for 2016-2017, vilket tradde i kraft i januari 2016. Det omfattar mer
an 20 olika aktiva arbetsmarknadsatgarder avsedda att hjalpa arbetssokande i enlighet med
deras individuella behov. | Ungern har det sedan 2016 funnits ett nytt nationellt
profileringssystem som anvénds for att skraddarsy arbetsmarknadstjansterna, stddet och

arbetsmarknadsprogrammet enligt varje enskild klients profil.

Flera medlemslander har tagit fram system for att forutse kompetensbehoven for att
hjalpa de offentliga arbetsformedlingarna att na sina mal. Malta har utvecklat ett it-
verktyg for arbetsgivare och arbetssokande. Med hjdlp av det skapas en virtuell
arbetsmarknad dar arbetssokandes kunskaper och fardigheter matchas med lediga platser.
Tanken med detta ar att man med hjalp av information om kompetensbehov kan astadkomma
en effektivare offentlig arbetsférmedling och aven stddja utformningen av politiska atgarder.
Lettland har satsat pa ett projekt som syftar till att forbattra de kortsiktiga
arbetsmarknadsprognoserna, bl.a. genom att tillhandahalla information om efterfragan pa
sérskilda fardigheter och yrken och skapa anvandarvénliga verktyg som visar hur utbudet och

efterfragan pa arbetsmarknaden kommer att utvecklas.

De offentliga arbetsformedlingarna har i sin tur inlett ett ndrmare samarbete med
arbetsgivarna for att uppmuntra rekrytering av personer som &ar anmalda som

arbetssokande hos dem. Fokuseringen pa arbetsgivarnas behov &r en viktig del av de

% Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2014/EU av den 15 maj 2014 om ett utdkat samarbete mellan de
offentliga arbetsformedlingarna, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1478611738550&uri=CEL EX:32014D0573
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offentliga arbetsformedlingarnas insatser for att bidra till balans pa arbetsmarknaden. |
Luxembourg har den fackliga organisationen Union des entreprises luxembourgeoises (UEL),
regeringen och den offentliga arbetsformedlingen (Adem) ingatt ett avtal inom ramen for
programmet Entreprises, partenaires pour I'emploi. Malet &r att 5 000 arbetssokande ska fa
jobb mellan 2015 och 2017. Parterna samarbetar nara kring specifika atgarder som att infora
strukturer for informationsutbyte, uppmuntra partnerskap mellan Adem och privata foretag
samt utveckla skraddarsydd utbildning for arbetssdkande for att ge dem de fardigheter som
foretagen efterfragar. | mars 2016 skapade Adem webbplattformen JobBoard for att
underlatta kontakterna mellan arbetssdokande och arbetsgivare. | Ruménien har den offentliga
arbetsférmedlingen tagit fram en strategi for att utveckla verksamheten som riktar sig till

arbetsgivare och darigenom Oka antalet tillsatta lediga platser.

Medlemslanderna haller ocksa pa att infora kontaktpunkter i enlighet med radets
rekommendation om langtidsarbetslésas aterintrade pa arbetsmarknaden. | Portugal
samordnas den offentliga arbetsformedlingens och socialférvaltningens tjanster. I Rumanien
har man i samband med reformen av den offentliga arbetsformedlingen infort ett system dar
tjansterna — aven sociala tjanster — planeras utifran klientens individuella behov. Malet ar
okad aktivering och béattre samverkan mellan dessa tva instanser. Integrerade team har skapats
for att hjalpa mindre gynnade grupper. | Finland verkar sedan bérjan av 2016 ett nytt natverk
for sektorsévergripande samservice, som erbjuder sysselséttningstjanster och sociala tjanster
for langtidsarbetslosa. Detta gor det mojligt att erbjuda integrerade och individanpassade

strategier for aktivering och stdd till sysselsattning.

Sammanhéangande strategier och ett helhetsperspektiv ar malet aven for en del
medlemslander som har vidtagit atgarder for att forbattra den Gvergripande
forvaltningen av aktiva arbetsmarknadsatgarder och 6verensstammelsen mellan dem. |
Italien har man genom arbetslagstiftningen inréttat ett nytt nationellt arbetsmarknadsorgan
kallat Anpal som ska samordna ett brett natverk av institutioner och organ (t.ex. de nationella
organen for socialforsakring och arbetsskadeforsakring, arbetsférmedlingar, handelskamrar,
skolor) med ansvar for forvaltning och 6versyn av aktiva arbetsmarknadsatgéarder. Anpal
forvaltas, 6vervakas och utvarderas av ministeriet for arbetsmarknadsfragor och socialpolitik.
Dessutom kommer man att utfarda foreskrifter, baserade pa ett avtal mellan den nationella
regeringen och regionerna, for att faststalla tredriga riktlinjer och mal fér de aktiva
arbetsmarknadsatgarderna samt normer for tillhandahallandet av tjanster i landet. Cypern &r

ocksa i fard med att genomfdra ett system for Overvakning och utvérdering av aktiva
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arbetsmarknadsatgarder. Kategorierna “anvindarkrav” och “funktionsdefinitioner” &r klara
och systemet for kontinuerlig 6vervakning och utvardering av aktiva arbetsmarknadsatgarder
kommer formodligen att kunna tas i bruk i slutet av 2016. | Finland foreslog regeringen i april
2016 att begreppet godtagbart anstéllningserbjudande skulle luckras upp i fraga om typ av
arbete, plats och 16n som erbjuds. Ett samrad pagar. | Spanien utgor 2016 ars plan for
sysselsattningspolitiken ramen  fér samordning och genomférande av aktiva
arbetsmarknadsétgarder. Arsplanen bygger pé ett antal dvergripande indikatorer som galler

alla aspekter av tjansterna.

I médnga medlemslander innebar framjande av effektiva arbetsmarknader dven att man
framjar arbetskraftens geografiska rorlighet inom landet. Portugal har antagit ett sarskilt
program for att stodja geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden genom att erbjuda incitament
for arbetslosa att ta emot erbjudanden om arbete pa andra orter. Det finns tva kategorier av
stod, beroende pa anstéllningsavtalets langd: stod for pendlingskostnader vid tillfallig
rorlighet (anstéllningsavtalet varar minst en manad och arbetsplatsen ligger minst 50 km fran
arbetstagarens bostad) och stod for flyttkostnader om rorligheten &r permanent
(anstallningsavtalet varar minst tolv manader och avstandet till arbetsplatsen ar minst 100 km)
med en engangsersattning som kompletteras med manatliga bidrag i hogst sex manader. Aven
i Tjeckien beviljar arbetsférmedlingen stod for regional rorlighet till arbetssokande som ar
registrerade i flera regioner®® i mer an fem maénader. Stodet tacker kostnaderna for pendling
till ett nytt jobb utanfor regionen. | Bulgarien planeras en uppdatering av lagen om fradmjande
av sysselsattning for att kunna finansiera barnomsorg, forskola, hyreskostnader och
internetabonnemang for alla arbetslésa som borjar arbeta mer @ 50 km fran sin hemort.
Rumanien planerar ocksa att samfinansiera ett nationellt program for att dka rorligheten i
landet genom ett mangsidigt paket. | det ingar bland annat stod till registrerade arbetslosa som
borjar jobba mer an 15 km fran hemorten samt ett bosattningsbidrag till alla som flyttar langre

an 50 km fran sin nuvarande hemort.

Flera medlemslander har inte bara tillhandahallit stod, tjanster och information for att
framja sysselsattning utan ocksa vidtagit atgarder mot odeklarerat arbete, sarskilt
genom att starka yrkesinspektionerna. | Italien antogs ett lagdekret i september 2015
genom vilket yrkesinspektionssystemet stromlinjeformades. Tre tidigare atskilda institutioner
ersattes med en nationell inspektion och arbetssattet andrades. Det nya organets mal och

% Usti, Sédra Mahren, Olomouc, Mahren och Karlovy Vary.
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verksamhet kommer att faststéllas i ett avtal mellan det nya organet och arbetsministeriet. |
Malta &ndrades lagen om sysselsattnings- och utbildningstjanster i juni 2016 efter ett
offentligt samrad, vilket ledde till strangare finansiella sanktioner for svartarbete och en
forstarkning av yrkesinspektionens kapacitet (den enhet som ansvarar for kontroll av lagens
efterlevnad) inom den offentliga arbetsférmedlingen. 1 Cypern har arbetsmarknads- och
socialforsédkringsministeriet faststéallt vilka komponenter som ar centrala for att man effektivt
ska kunna motverka odeklarerat arbete. Systemet for yrkesinspektioner ska ses dver i syfte att
forbattra inspektionernas effektivitet och andamalsenlighet. Grekland har ocksa for avsikt att
anta en integrerad handlingsplan for att motverka odeklarerat arbete och ofullstandigt

deklarerat arbete.

Trots att manga medlemslander redan har vidtagit atgarder i fraga om lagstiftningen
om anstallningsskydd har vissa nyligen andrat sin lagstiftning om uppsagning av
enskilda arbetstagare eller har planer pa detta. | Frankrike antogs nyligen den s.k. El
Khomri-lagen om arbete, modernisering av dialogen mellan arbetsmarknadens parter och
tryggande av Kkarriarvagar, dar det noggrannare faststalls under vilka forhallanden enskilda
arbetstagare kan sagas upp av ekonomiska skél. | lagen utokas den befintliga forteckningen
Over skal (affarsverksamhetens upphorande, tekniska férandringar, omstrukturering av foretag
for att trygga konkurrenskraften) med fall som farre bestéllningar eller mindre intékter under
ett visst antal pa varandra foljande kvartal (minskning jamfort med aret innan), forlust i
rorelsemarginalerna under ett visst antal manader eller en betydande minsking av inkomster i
likvida medel. Lagen gor det ocksa méjligt att sluta branschvisa kollektivavtal om under hur
manga kvartal bestéllningarna, rorelsemarginalerna eller intakterna ska ha minskat innan en
uppsagning av enskilda personer ska anses bero pa ekonomiska skal. For de branscher dar det
inte finns nagot sadant avtal faststéller lagen antalet kvartal som kravs beroende pa foretagets

storlek.

Flera medlemslander har agnat sarskild uppmaéarksamhet at enskilda arbetstvister. En
reform av enskilda arbetstvister har genomforts i Frankrike, med malet att paskynda
handlaggningstiden. Forlikning har fatt storre betydelse och tvister kan numera avgoras éven
om nagon av parterna i tvisten inte dr narvarande. Processen kan dessutom paskyndas genom
att vissa mal behandlas av en “mindre” domstol som maste komma med ett avgorande inom
hogst tre manader, medan mer komplicerade mal nu kan foras direkt till domstol med en
domare som meddelar en bindande dom (départage). | Irland har lagen om relationerna pa

arbetsplatsen (Workplace Relations Act), som antogs i maj 2015 och tradde i kraft i oktober,
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lett till en rationalisering av de organ och forfaranden som géller avgorande av
arbetskonflikter och klagomal om brott mot arbetslagstiftningen. Ett nytt organ for relationer
pa arbetsplatsen (Workplace Relations Commission) kommer att ta dver de uppgifter som
tidigare skottes av den nationella myndigheten for arbetstagares réattigheter (National
Employment Rights Authority), organet for arbetsmarknadsrelationer (Labour Relations
Commission) och vissa av de uppgifter som innehas av besvérsinstansen Employment Appeals
Tribunal samt de uppgifter som handhas av direktéren for jamstalldhetsinstansen Equality
Tribunal. De besvér som tidigare handlades av Employment Appeals Tribunal kommer i
framtiden att skotas av arbetsdomstolen. Det har betyder att alla klagomal kommer att
hanteras av ett och samma organ, namligen en namnd bestdende av atta ledamoter med en
ordférande, foretradare for arbetsgivare och arbetstagare samt sakkunniga. Labour Relations
Commission som grundades 1990 och Employment Appeals Tribunal som grundades 1967
kommer att upplosas.

Det har vidtagits atgarder mot segmenteringen av arbetsmarknaden, bland annat
genom att man begransat bruket av visstidsavtal och dven begransat de olika slag av
anstallningsavtal som foreskrivs i arbetslagstiftningen. Detta ar sarskilt fallet i Polen, dar en
reform av arbetslagstiftningen antogs i augusti 2015 och tradde i kraft i februari 2016. En mer
omfattande reform av arbetslagstiftningen planeras och sarskilda kommitteer for beredningen
av de nya lagarna inréttades i september 2016. | Litauen inlade presidenten sitt veto mot ny
arbetslagstiftning i juli 2016 och forslaget maste nu tas upp till ny behandling i parlamentet.
Om lagen antas kommer den att trada i kraft i januari 2017. Malet ar att hitta en balans mellan
flexibilitet och trygghet i anstéllningsskyddet, i syfte att uppmuntra arbetsgivarna att skapa
fler (lagliga) arbetstillfallen. En rationalisering och kodifiering av arbetslagstiftningen

planeras dven i Grekland.

I vissa fall har arbetstidsreglerna luckrats upp for att ge storre flexibilitet och frigora
kapacitet for ekonomisk anpassning utan att det lett till ytterligare segmentering. | Tjeckien
har man infort en partiell arbetsloshetsersattning enligt den tyska modellen med férkortad
arbetstid ("Kurzarbeit”). Enligt den nya lagen far foretag som har ekonomiska svérigheter
eller som drabbas av naturkatastrofer sanka lénen med upp till 30 % for anstéllda som inte
kan tilldelas tillrackliga uppgifter. Foretagen kan dessutom ansoka om bidrag fran staten pa
upp till 20% av den anstalldas lon. Bidraget far dock inte Gverstiga 12,5 % av den
genomsnittliga I6nen i sektorn och kan bara betalas ut i hogst sex manader (det ar mojligt att

gora en ny ansokan). Andringarna av arbetslagen har ocksd medfort stérre flexibilitet vad
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galler arbetsformer, sérskilt planeringen/rattigheterna i fraga om arbetstider och ledighet eller
bestammelserna om distansarbete. Mojligheterna att forena arbete och familjeansvar, t.ex.
genom att arbeta hemifran, har starkts. Den federala arbetsmarknadsministern i Belgien har pa
motsvarande satt foreslagit for arbetsmarknadens parter att arbetsmarknadslagstiftningen ska
ses Over nar det galler arbetstid (arsarbetstid), tillsvidareanstallning via bemanningsforetag,
tillfalligt distansarbete och andra aspekter av arbetstidens forlaggning, t.ex. konton for avbrott
I yrkeslivet eller donation av semesterdagar. | Frankrike innebar den s.k. Macronlagen att den
hogsta tillatna langden for avtal for att trygga sysselsattningen (Accords de maintien de
I'emploi) har forlangts fran tva till fem ar, vilket ger foretag med ekonomiska problem
mojlighet att omforhandla arbetstider och léner (begréansat till 1,2 minimiléner per manad).
Om arbetstagaren inte godkénner villkoren utgor det en konkret och allvarlig grund for
uppsagning av ekonomiska skal, men foretaget maste stodja individuella 6vergangar bland
annat genom utbildning. Foretagen kan nu sluta avtal om hur sysselséattningen ska bevaras och
utvecklas (en ny typ av mer ladngsiktiga avtal som inte endast handlar om att “trygga”
sysselsattning) genom vilka arbetstiden 1a&ggs om eller forkortas (utan att arbetstagarnas

manatliga inkomster minskar).

| vissa fall har arbetstiden ocksd anvants som ett satt att 6ka konkurrenskraften i
kostnadshanseende. Till exempel i Finland har man hojt arsarbetstiden med 24 timmar
genom det s.k. konkurrenskraftsavtalet, men varje sektor far i de berdrda kollektivavtalen
sjalv bestaimma om detta ska uppnas genom kortare semestrar eller genom langre arbetstid.
Efter den nyligen antagna ElI Khomri-lagen om arbete, modernisering av dialogen mellan
arbetsmarknadens parter och tryggande av Kkarridrvagar i Frankrike kommer reglerna om
arbetstid, arbetstidens forlaggning, dagsvila, semester och betald ledighet nu att faststéllas i
avtal pa foretagsniva som maste godkannas av en majoritet av arbetstagarna. Eftersom
mojligheten till blockerande klausuler pa sektorsniva har minskat avsevart kan det i fraga om
manga andra aspekter pa arbetstid vara mer flexibelt med avtal pa foretagsniva an pa
sektorsniva. Denna princip galler i all synnerhet lonetillagg for Gvertidstimmar som kan

minskas till ett minimum pa 10 % om det finns ett avtal (25 % om inget avtal finns).

Arbetsmarknadens parter foretrader bade utbudssidan och efterfragesidan pa
arbetsmarknaden och de kan darfor bidra till att forbattra arbetsmarknadernas
funktion genom att aktivt delta i reformarbetet. Manga medlemslander har vidtagit
atgarder for att starka arbetsmarknadsparternas roll. Litauen antog i februari 2016 en

61



handlingsplan for att stdrka dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Handlingsplanen
inkluderar kapacitetsbyggande atgarder och bor genomféras senast i slutet av 2016. |
Rumaénien inleddes ett offentligt samrad i november 2015 om en nationell strategi for dialog
mellan arbetsmarknadens parter, med malet att fortydliga parternas roll, se dver lagstiftningen
pa omradet, bygga upp parternas kapacitet och oOka deras deltagande i

sysselsattningspolitiken.

Flera medlemslander har sett éver den roll arbetsmarknadens parter har nar det galler
l6nebildning och arbetsvillkor, som ar de omraden dar deras handlingsutrymme &r
storst (se dven avsnitt 2.1.2). | Frankrike antogs en lag i augusti 2015 i syfte att forenkla
dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa foretagsniva. | lagen foreskrivs endast tre
obligatoriska samrad per ar i stillet for sjutton och tre omraden for Kkollektiva
avtalsforhandlingar stéllet for tolv: I6n—-arbetstid, arbetslivets kvalitet samt karriarutveckling.
Enligt lagen kan avtalsforhandlingarna dga rum vart tredje ar (minst) i stallet for varje ar
forutsatt att avtalet godkanns av majoriteten. Lagen gor det ocksa mojligt for foretag med
mellan 50 och 300 anstillda att sla samman de olika obligatoriska instanserna for dialog
mellan arbetsmarknadens parter. Detsamma galler foretag med fler &n 300 anstéllda, forutsatt
att detta godkanns av majoriteten. | Finland undertecknade regeringen och arbetsmarknadens
parter i mars 2016 ett konkurrenskraftsavtal som var ett viktigt forsta steg mot ett nytt
I6nebildningssystem. Avtalet borjade tillampas genom Kkollektivavtal under det tredje
kvartalet 2016. En ny modell for avtalsforhandlingar kommer att testas under 2017. Det
kommer att ges fler mojligheter till kollektiva avtalsforhandlingar pa lokal niva, men enligt
villkor faststédllda av arbetsmarknadens parter pa sektorsniva och inte genom lagstiftning som
tidigare planerat. Foretradarna for fackliga organisationer kommer att fa en viktigare roll och
informationsflodet pa arbetsplatserna ska forbattras. Vad galler den offentliga sektorn har
Kroatien som mal att se Over lonesystemet. De kollektiva avtalsférhandlingarna ska
samordnas narmare genom att man ger en central myndighet i uppdrag att fora register,
samordna och Overvaka bade kollektivavtalen och férhandlingarna om dem och genom att

anta riktlinjer for hur sdana avtal ska ingas.

De flesta medlemslander som har lagstadgade minimiléner involverar
arbetsmarknadens parter, atminstone nar det galler storre revideringar (de
makroekonomiska aspekterna pa faststallande av minimiloner behandlas i avsnitt 2.1). |

Estland har de sektorsdvergripande arbetsmarknadsparterna tillsammans beslutat om en
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minimilon och ingatt ett tvapartsavtal som genomfors genom en regeringsforordning. |
Portugal beslutade regeringen att héja minimilénen efter arbetsmarknadsforhandlingar dar
den storsta fackliga samorganisationen motsatte sig den foreslagna sénkningen av
arbetsgivaravgifterna. Regeringen och arbetsmarknadens parter kom slutligen Gverens om att
se Over avtalets genomférande varje kvartal. Arbetsmarknadens parter i Slovakien lyckades

daremot i juli 2016 inte komma Gverens om en justering av minimilénen for 2017.

Arbetsmarknadens parter har ocksa varit med och utformat politiken i samband med
nya utmaningar. I Danmark kom regeringen och arbetsmarknadens parter i mars 2016
dverens om att se till att flyktingar och personer som aterforenats med sin familj ska
integreras battre pa arbetsmarknaden. Avtalet ger foretagen nya och battre mojligheter att
anstalla flyktingar utan kvalifikationer och med lag produktivitet, som inte motsvarar de
minimiloner som faststallts genom kollektiva avtalsférhandlingar. Bland annat kommer ett
bonussystem att inféras for privata foretag som anstéller flyktingar foér vanliga
osubventionerade arbeten. | Slovenien har man efter diskussioner med arbetsmarknadens
parter beslutat om atgarder for att forhindra olaglig anvandning av atypiska

anstallningsformer.

2.4 Riktlinje 8: Framja social inkludering, bekdmpa fattigdom och framja lika

mojligheter

| detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselsattningsriktlinje nr 8, dar medlemslanderna
rekommenderas att modernisera sina sociala trygghetssystem for att bek&mpa fattigdom och
social utestangning. Dar presenteras med hjalp av nyckelindikatorer en Oversikt éver den
sociala situationen i medlemsléanderna, déribland disponibel inkomst, fattigdom och social
inkludering samt tillgang till hédlso- och sjukvard. | avsnitt 2.4.2 rapporteras om politiska
atgarder fran medlemslanderna pa omraddena sociala trygghetssystem, bland annat
arbetsloshetsersattning, bostadspolitik, barnomsorg, langvarig vard och omsorg, hélso- och

sjukvard, pensioner och social integration av personer med funktionsnedsattning.

63



2.4.1 Nyckelindikatorer

Hushallens inkomst 6kade i nastan alla medlemslanderna. Under 2015 6kade hushallens
disponibla bruttoinkomst i alla medlemsléander utom Cypern (0,8 %) (diagram 26). De storsta
okningarna skedde i Danmark (7,3 %), Rumanien (5,8 %) och Lettland (5,4 %),

Inkomstskillnaderna i medlemslanderna ¢kade, matt genom indikatorn S80/S20.
Inkomstskillnaderna méatt genom forhallandet mellan inkomsten for de 20 % av befolkningen
med hogst inkomst och inkomsten for de 20 % med l&gst inkomst, intensifierades mellan
2014 och 2015 i Litauen (med 1,4 procentenheter) féljt av Ruménien, Bulgarien, Spanien,
Malta och Storbritannien (med 6kningar mellan 0,1 och 0,3 procentenheter). En svag
minskning noterades i Slovakien (med 0,4 procentenheter), Estland och Tyskland (med 0,3
procentenheter), Cypern och Portugal (med 0,2 procentenheter). Totalt sett é&r
inkomstskillnaderna storst i Rumanien, Litauen, Bulgarien och Spanien, dar den ekvivalenta
medianinkomsten for de rikaste 20 % av befolkningen ar cirka sju ganger hogre an for de
fattigaste 20 %. Som visas i diagram 27 mérktes en avvikande trend i dessa siffror under
2015, da medlemslanderna med hogst inkomstskillnader ocksa uppvisade de storsta

6kningarna.

Diagram 26: Forandring i hushallens disponibla bruttoinkomst 2015, enligt

resultattavlan med centrala sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer
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Kalla: Eurostat, nationalrdkenskaper (berékningar gjorda av GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering).
Anm.: Uppgifterna for Belgien, Bulgarien, Estland, Irland, Grekland, Kroatien, Luxemburg, Malta och Polen var
inte tillgangliga den 26 oktober 2016.

“0 Den 26 oktober 2016 (slutdatum for resultattavlan med centrala sysselséttningsindikatorer och sociala
indikatorer) saknades uppgift om hushallens disponibla inkomst for nio medlemslander.
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Diagram 27: Inkomstskillnader (S80/S20), enligt resultattavlan med centrala
sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer
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Kélla: Eurostat, EU-Silc (berdkningar gjorda av GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering). Period: 2015
ars niva och forandring 2014-2015.

Anm.: inga uppgifter tillgangliga for Irland (26 oktober 2016). Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade
genomsnittet for EU. En forklaring finns i bilagan.

Andelen personer i EU som riskerar fattigdom eller social utestangning minskade totalt
sett under 2015, men med stora variationer mellan medlemslanderna. 1 Ruménien och
Bulgarien lag andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestangning runt 40 %,
medan den i Tjeckien, Nederlanderna, Finland och Sverige lag under 17 %. Medan en del
medlemslénder, som Estland, Ungern, Lettland, Malta och Ruménien lyckades minska antalet
fattiga eller socialt utestingda manniskor under 2015 (en minskning mellan 3,6
procentenheter i Ungern och 1,4 procentenheter i Malta), 6kade antalet kraftigt i Bulgarien
(1,2 procentenheter), Cypern (1,5 procentenheter) och Litauen (2 procentenheter). En
anledning till skillnaderna i EU &r den ojamna inverkan som den ekonomiska krisen har haft
och hur arbetsmarknaden och de sociala systemen reagerade pa den ekonomiska nedgangen,
men de finanspolitiska konsolideringspaket som genomforts i de flesta landerna har ocksa

paverkat.

Inkomstfattigdomen har 6kat nagot bland befolkningen i arbetsfor alder. Andelen
personer i aldersgruppen18-64 ar som riskerar fattigdom okade mellan 2014 och 2015 i tolv
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medlemslander. Andelen Okade sarskilt i Cypern (2,5 procentenheter), Litauen (1,9
procentenheter) och Polen (0,9 procentenheter). Bland de medlemslander déar andelen minskat
kan sarskilt ndamnas Estland (1,5 procentenheter) och Grekland (1 procentenhet). | Grekland
maste dock minskningen beddmas tillsammans med en markbar sankning av
fattigdomsgransen, pa grund av en forsamring av ekonomin totalt. Den storsta andelen fattiga
bland den arbetsfora befolkningen (néra eller 6ver 20 %) noterades i Spanien, Grekland,
Italien och Ruménien. Som framgar i diagram 28 avstannade skillnaderna i fattigdomstal

bland medlemslanderna under 2015, men det finns &nda inga tecken pa utjamning.

Diagram 28: Fattigdomsrisk hos befolkningen i arbetsfor alder (18-64 ar) enligt
resultattavlan med centrala sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer
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Kélla: Eurostat, EU-Silc (berékningar gjorda av GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering). Period: 2015
ars niva och forandring 2014-2015.

Anm.: inga uppgifter tillgangliga for Irland (26 oktober 2016). Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade
genomsnittet for EU. En forklaring finns i bilagan.

Andelen personer som lever i hushall dar ingen arbetar har minskat. Nar
arbetsmarknadsvillkoren forbattrades minskade arbetslésheten i sjutton medlemslander under
2015 jamfort med 2014. Den storsta minskningen skedde i Ungern (3,4 procentenheter),
Lettland (1,8 procentenheter) och Spanien (1,7 procentenheter). Den hogsta andelen personer

som lever i ett hushall dér ingen arbetar fanns i Grekland (16,8 %) och Spanien (15,4 %), och
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den lagsta andelen i Estland (6,6 %), Sverige (5,8 %) och Luxemburg (5,7 %). Pa langre sikt,
mellan 2015 och 2012, har nio l&nder noterat en 6kning av andelen personer som lever i ett
hushall dar ingen arbetar. Den storsta 6kningen var i Cypern (1,2 procentenheter), Rumanien

(1,5 procentenheter) och Finland (0,8 procentenheter).

Den allvarliga materiella fattigdomen minskade ytterligare under 2015. Detta berodde
framst pa den kraftiga minskningen i Ungern (4,6 procentenheter), Lettland (2,8
procentenheter), Rumanien (2,3 procentenheter) och Polen (2,3 procentenheter). Den
allvarliga materiella fattigdomen har dock okat i nagra lander, bland andra Bulgarien (1,1
procentenheter) och Grekland (0,7 procentenheter), men ocksa i Danmark (0,5
procentenheter) och Luxemburg (0,6 procentenheter). De totala nivaerna av allvarlig materiell
fattigdom skiljde sig mycket at mellan medlemslanderna, bland annat pa grund av skillnader i
levnadsstandard och socialpolitikens effektivitet, fran 34,2 % i Bulgarien till sa lagt som 2 % i

Luxemburg och 0,7 % i Sverige.

Fattigdom eller social utestangning bland barn och ungdomar minskade nagot men &r
fortfarande hog. Andelen ungdomar (18-24 ar) som riskerar fattigdom och social
utestdangning under 2015 sjonk markbart i Slovenien (3,4 procentenheter), Ungern (3,8
procentenheter), Danmark (2,6 procentenheter) och Portugal (2,9 procentenheter). Den ¢kade
dock i Bulgarien (4,4 procentenheter), Spanien (3,1 procentenheter), Cypern (2,2
procentenheter), Nederldnderna (2,4 procentenheter) och Finland (2,4 procentenheter). Den
storsta andelen ungdomar som riskerar fattigdom eller social utestdangning fanns i Grekland
(6ver 50 %), men ocksa i Rumanien, Danmark och Bulgarien (6ver 40 %). Andelen barn som
riskerar fattigdom och social utestangning minskade nagot totalt sett (se avsnitt 1.2) men ar
fortfarande hog i nagra lander till foljd av forsamrade arbetsmarknadsvillkor for den
arbetsfora befolkningen men ocksa pa grund av en 6kning av antalet hushall dar ingen arbetar
och av antalet laginkomsttagare. | atta medlemslander noterades en 6kning av andelen barn
som riskerar fattigdom och social utestdngning, sarskilt i Litauen och Cypern (runt 4
procentenheter). | fem lander noterades kraftiga minskningar, sarskilt i Ungern (5,7
procentenheter), Luxemburg (3,4 procentenheter), Lettland (4 procentenheter), Malta (3,1
procentenheter) och Rumanien (3,7 procentenheter). Alarmerande nivaer for andelen barn
som riskerar fattigdom och social utestdngning marktes i Rumanien (runt 50 %), Bulgarien
och Ungern (6ver 40 %). | Grekland, Spanien, Italien, Storbritannien, Portugal, Lettland och

Litauen lag andelen barn som riskerar fattigdom och social utestangning pa éver 30 %.
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Personer med funktionsnedsattning, personer fran lander utanfér EU och arbetslosa ar
sarskilt drabbade av fattigdom och social utestangning. Andelen personer med
funktionsnedséattning som riskerar fattigdom och social utestdngning var under 2014 hogst i
Bulgarien (52,6 %), Lettland (43,2 %), Rumanien (42,3 %) och Litauen (40,9 %). Skillnaden
mellan andelen personer med funktionsnedsattning som riskerar fattigdom och social
utestangning och andelen for hela befolkningen 6kade med 17,8 procentenheter i Belgien,
18,3 procentenheter i Lettland och 18,5 procentenheter i Litauen. Nar det galler situationen
for personer fran lander utanfér EU, nadde skillnaden 2014 mellan andelen personer som
riskerar fattigdom och social utestdngning i den gruppen och andelen for vardlandets
medborgare Over 53 procentenheter i Belgien, 6ver 35 procentenheter i Grekland, Spanien och
Sverige och 6ver 30 procentenheter i Finland, Frankrike och Slovenien. Andelen arbetsldsa
som riskerar fattigdom och social utestangning varierade fran 84,7 % i Tyskland, 6ver 70 % i
Rumaénien, Bulgarien, Ungern, Litauen, Storbritannien, Nederldnderna och Grekland till 50 %

i Frankrike och Sverige.

Trots en Overgripande stabilisering under 2015 var nivaerna och utvecklingen av
fattigdom bland dem som arbetar ganska blandade bland medlemslanderna, vilket
beror pa olika arbetsmarknadsfaktorer. Andelen personer som har arbete men som riskerar
fattigdom varierade kraftigt mellan EU-landerna, fran 3,5 % i Finland och 4 % i Tjeckien till
13,2 % i Spanien, 13,4 % i Grekland och 18,6 % i Ruménien. Andelen 6kade sarskilt i Ungern
(2,6 procentenheter), Litauen (1,8 procentenheter), Cypern (1,4 procentenheter) och Lettland
(1,1 procentenheter). Den kraftigaste minskningen var i Bulgarien och Estland (1,5

procentenheter), som tidigare hade en 6kning.

I manga medlemslénder ar det fortfarande svart for en stor del av befolkningen att fa
tillgang till halso- och sjukvard, framfor allt for laginkomsttagare. Andelen personer
inom EU som har icke tillgodosedda vardbehov, antingen pa grund av fér héga kostnader, for
langa kaoer eller for langa avstand, har okat nagot sedan 2011 enligt den motsvarande
undersokningsbaserade indikatorn, med avsevérda okningar i Grekland, Estland, Irland och
Portugal. Befolkningsandelen som paverkades lag 2014 pa 6 % i Lettland, Estland, Grekland,
Rumanien, Polen och Italien (mestadels beroende pa kostnader i Lettland, Grekland,
Rumanien och Italien, och pa vantetider i Estland och Polen). Markbara minskningar
noterades dock i Lettland och i andra lander med relativt hég andel icke tillgodosedda

vardbehov, som Rumanien, Bulgarien och Kroatien. Trots en 6kning av andelen med icke
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tillgodosedda vardbehov pa grund av kotiderna (se diagram 29) &r kostnaden det framsta
hindret. 1 genomsnitt uppgav 6,4 % av personer i laginkomsthushall (den lagsta kvintilen) i
EU under 2014 att de inte fatt den hélso- och sjukvard de behévde, jamfort med 1,5 % av dem
som bor i rikare hushall (hégsta kvintilen), och den skillnaden har 6kat sedan 2011. Detta ska
bedémas mot bakgrund av den betydande andelen egenutgifter* av de sammanlagda

kostnaderna for hélso- och sjukvardsutgifter i manga lander (diagram 30).

Diagram 29: Andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov, 2011 och
2014
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Kalla: Eurostat, EU-SILC.

! Egenutgifter & summan av avgifter till olika forsikringskassor i halso- och sjukvardssystemet och av
betalning 6ver disk (och andra direkta) betalningar for varor och tjanster som privata hushall koper som direkt
och slutbetalare.
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Diagram 30: Egna sjukvardsutgifter i % av de aktuella halso- och sjuvardsutgifterna,
2013

Kalla: Halso- och sjukvardsuppgifter fran Eurostat, OECD och WHO och berékningar frdn kommissionens
avdelningar. Se Europeiska kommissionen (2016), Joint Report on Health Care and Long-Term Care Systems &
Fiscal Sustainability, oktober 2016.

2.4.2 Politiska atgarder

Ett antal medlemslander har genomfort politiska reformer som svar pa problem
rorande sociala férmaners omfattning och tillracklighet, och deras koppling till
aktivering, vilket ar i linje med principerna om aktiv inkludering. | Estland hojdes
arbetsloshetsersattningen med 10 %. Dessutom infordes ett nytt forfarande for att beddma
arbetsformagan och mer omfattande aktiveringsatgarder som hjélp att komma tillbaka ut pa
arbetsmarknaden. |  Italien  utokades omfattningen och  varaktigheten  for
arbetsloshetsforsakringen och  aktiveringsformer och aktiveringsvillkor sags Over.
Arbetsloshetsersattningarna &r nu mer inkluderande, har stérre omfattning och langre
varaktighet. Arbetsloshetsersattningssystemet som fran borjan var tillfalligt har nu blivit
permanent. Dessutom krdvs numera att man undertecknar ett kontrakt om “aktivt
inkluderande” for att fa tillgéng till formanerna. Italien har ocksa utdkat den sd kallade SIA-
atgarden mot fattigdom (Stod for aktivt inkluderande) till att gélla hela landet. Det &r en
atgard som kombinerar ekonomiskt stod med aktiveringsprogram som en del i en nationell
plan mot fattigdom och social utestangning. | Frankrike hojdes beloppet for minimiinkomst

for icke forvarvsarbetande med 2% i september 2015. Da omvandlades ocksa tva
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I6nebidragssystem till en enda bonus i syfte att forstarka dess aktiveringskomponent och 6ka
genomslaget bland hushall langst ned pa loneskalan. | Kroatien hojdes beloppet for formanen
garanterad minimiinkomst med 15 % for ensamstaende personer som inte kan arbeta och for
ensamstaende foraldrar. I Danmark hojdes incitamenten for arbetslosa att aterga till arbete,
aven under kortare perioder. | Malta infors flera atgarder, bland annat en successiv minskning
av bidragen till personer som far jobb, och férmaner for forvarvsarbetande. | Slovakien har en
sankning av de sociala avgifterna under 2015 bidragit till att halla nere kostnaderna for

arbetsgivare och gett incitament for laginkomsttagare att arbeta.

Andra medlemsléander har satsat pa att sakerstalla social inkludering fér dem som inte
kan arbeta. Grekland har antagit en nationell strategi om social inkludering for att motverka
fattigdom, social utestdngning och diskriminering. Rumanien avser att ta fram integrerade
insatsteam for marginaliserade befolkningsgrupper och genomfér ett helhetspaket med
atgarder mot fattigdom.

Manga medlemslader har vidtagit atgarder for att underlatta tillgangen till sociala
tjanster av hog kvalitet. Bulgarien gor forsok med centrum for sysselsattning och sociala
tjanster, som ar en kombination av arbetsférmedlingar och byraer for socialt bistand. Kroatien
haller pa att inratta kontaktpunkter som ska fungera som enda administrativa kontaktpunkt for

sociala tjanster.

Nagra medlemslander har genomfort reformer av bostadsformedlingen i syfte att
forbattra bostadssituationen for mindre gynnade personer och framja rorlighet pa
arbetsmarknaden. | Tjeckien har en ny lag inforts som ska underlatta tillgangen till
subventionerade bostader for utsatta grupper. 1 Spanien har en omfattande hemldshetsstrategi
for 2015-2020 antagits, med konkreta mal som ska forebygga och minska hemloshet och
hantera de sociala konsekvenserna av vrakningar. Mal for bostadspolitiken ingick ocksa som
en del i integrerade socialpolitiska strategier mot fattigdom. Ruménien har i ett nationellt
paket mot fattigdom lanserat ett antal atgarder for att kunna erbjuda ett sikerhetsnat for de
fattigaste, med en enda samordnad strategi. Dessa atgarder ska ocksa omfatta bidrag for att
renovera bostader i daligt skick. Spaniens nya integrerade plan for familjestod syftar till att
ocksa tacka bostadsinitiativ. Irland inforde i juli 2016 ett bostadsbidrag for att Oka
mojligheten att fa bostad till rimligt pris. Stodet ar en form av subventionerade bostader for

personer som har ett langsiktigt bostadsbehov. Nederlanderna har lagt fram ett paket for att fa
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kontroll pa hyreshéjningar och forbattra 6vergangen fran subventionerade bostader till privata

hyresbostader for personer med en inkomst dver gransen for subventionerat boende.

Manga medlemslander har ocksa vidtagit atgarder for att oka tillgangen till
barnomsorg av hog kvalitet till ett rimligt pris. Portugal tillkdnnagav att man 2019 ska
infora en garanti om forskola for barn fran tre ars alder. Tjeckien inforde i april 2015 ett ars
obligatorisk forskola. | september 2015 blev det obligatoriskt att ga i forskola i Ungern, och
fran 2016 kommer forskola att bli obligatoriskt for alla sexaringar i Litauen.
Barnomsorgslagen som antogs i Storbritannien i mars 2016 ger ytterligare 15 timmars gratis
barnomsorg for tre- och fyradringar med arbetande foraldrar i England, forutom de 15
timmars gratis barnomsorg som redan finns for alla barn. Rumaénien har antagit en lag for att
forbattra tillgangen till forskola for barn fran utsatta familjer genom att erbjuda

socialkuponger till forskolan.

Viktiga halso- och sjukvardsreformer har genomforts i medlemslanderna for att framja
tillgangen till en val fungerande primarvard, rationalisera och 6ka hallbarheten inom
specialist- och sjukhusvarden och forbéttra tillgangen till billiga lakemedel som anvands
pa ett kostnadseffektivt satt. Andra omraden dar viktiga politiska insatser har gjorts for att
forbattra tillgangen till halso- och sjukvardstjanster ar att man tagit itu med splittringen av
tjanster och omorganiserat styrningen, och sett till att det finns tillrackligt med personal,
vilket &r en grundforutsattning for ett val fungerande halso- och sjukvardssystem. Tjeckien,
Lettland och Litauen har gjort satsningar for att 6ka 6ppenheten i forfaranden och tillgangen
till information, forbattra patienternas rattigheter och mojligheter att vélja vardgivare och
minska vardkderna. Bulgarien, Tyskland, Rumanien och Slovakien haller pa att genomfora
reformer av sjukhusvarden, inklusive resultatstyrd sjukhusfinansiering, utveckling av
oppenvard och 6versyn av upphandlingsforfaranden for att na battre kostnadseffektivitet.
Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Spanien och Portugal har vidtagit atgarder for att minska
kostnaderna for lakemedel och medicinska fornddenheter genom att centralisera
upphandlingssystemet eller 0ka anvéndningen av generiska ldkemedel. For att motverka
personalbrist pa grund av att arbetsstyrkan blir &ldre och pa grund av svarigheter att rekrytera
eller behalla personal, har Estland och Lettland vidtagit atgarder for att kunna erbjuda hojda
loner, yrkesutveckling och battre arbetsforhallanden. P& sa satt hoppas man kunna gora

vardsektorn mer attraktiv.
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P& grund av den aldrande befolkningen har nagra medlemslander genomfort atgarder
for att effektivisera, hoja kvaliteten pa och oka tillgangen till langvarig vard och
omsorg, samtidigt som de offentliga finanserna ska vara hallbara. Fokus laggs pa att
manniskor ska klara sig sjalva sa lange som majligt, sarskilt genom lokalt foérankrad vard,
hemvard och forebyggande vard. Medlemslanderna har ocksa tagit itu med fragmenteringen
av tjanster och finansiering. | Slovenien har man exempelvis skarpt Lagen om langvarig vard
och omsorg for att starka integreringen av varden och infora en ny metod for organisationen
och finansieringen av langvarig vard och omsorg. Tyskland har antagit en reform av
forsakringen for langvarig vard och omsorg som omfattar en grundldggande andring av
definitionen av “’vardbehov”. Den ska genomféras 2017. Luxemburg har foreslagit en ny
reform av forsakringen for langvarig vard och omsorg som med hjalp av en ny forteckning
Over beroende- och stodkategorier ska forenkla forfarandena och ge okad flexibilitet och mer
fokus pa individuella behov. En annan viktig del i reformerna ar atgarder som syftar till att

oka stodet till anhorigvardare, nagot som diskuteras i avsnitt 2.2.2 ovan.

Pensionsreformerna som medlemslanderna antog 2015-2016 tyder pa en Okad
medvetenhet om att hallbarhetsframjande reformer kraver kompletterande atgarder
for att trygga tillréackliga pensioner. Sedan den ekonomiska krisen har huvudinriktningen i
reformerna legat pd att halla nere kostnader som ar forknippade med den aldrande
befolkningen. Det har skett genom hojd pensionsalder, skarpta villkor och andrade
berakningsgrunder. Till foljd av detta visade utgiftsprognoserna 2015 for forsta gangen pa
lange pa en langsiktig minskning av pensionsutgifterna i de flesta medlemslander (med i
genomsnitt 0,2 procentenheter av BNP mellan 2013 och 2060). Man kan ocksa notera att
pensionsnivan i allt hogre grad beror pa om man har haft en lang och stabil karriar som ger

full pension, eller alternativt kompletterande besparingar och minimigarantier.

| detta avseende uppvisar medlemsléandernas senaste reformer en mer mangfacetterad
bild, fran ytterligare héjningar av pensionsaldern i de lander dar man fortfarande har problem
med hallbarheten, till stodatgarder som minimigarantier och gynnsammare indexering. |
Belgien antogs ett omfattande reformpaket, med bland annat hojd pensionsalder, krav pa
langre yrkesliv och skarpta regler for fortida pension. | Finland trader ett nytt pensionssystem
i kraft 2017. Pensionsreformen kommer att koppla pensionsaldern till den forvantade
livslangden och ska uppmuntra befolkningen att arbeta langre. Fler medlemslander, bland
andra Kroatien och Slovenien, har lagt fram ett reformpaket som annu inte ar fardigt och

antaget. Det blir allt vanligare med flexibla pensionsregler som syftar till att underlatta langre
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yrkesliv, och sadana har antagits i Nederlanderna, Osterrike och Slovenien. Manga
medlemslander har forsokt forbattra pensionsskyddet for laginkomsttagare genom att infora
eller hoja minimipensionerna (Tjeckien, Slovakien) och/eller infora riktade kompletterande
formaner (Tjeckien, Estland, Sverige). Lettland har justerat reglerna for pensionernas
utvecklingstakt for att skydda dem under ekonomisk nedgang, medan Litauen har dndrat
indexeringsreglerna och Portugal har aterupptagit indexeringen av laga och medelhdga
pensioner. Grekland har déaremot infort en frysning av pensionerna som betalas ut och &ndrat
berakningsreglerna for att forbattra hallbarheten for pensionerna. Vad galler tillaggspensioner
har Belgien och Frankrike vidtagit atgarder for att forbattra hallbarheten for
tillaggspensionssystemen, medan andra medlemsléander, som Danmark, Nederlanderna, Polen
och Slovenien, har lagt fram planer pa att reformera tillaggspensionssystemet, dven om dessa
inte &r fardiga och antagna &nnu. Tjeckien har avslutat avvecklingen av statligt finansierade

pensionspelaren.

Vad galler personer med funktionsnedsattning har manga medlemslander vidtagit
atgarder for att underlatta for dem att delta pa arbetsmarknaden. Estland inférde den 1
juli 2016 kvotering for anstallning i offentlig forvaltning och ett mal att fram till 2020 anstélla
1 000 personer med funktionsnedsattning inom den offentliga sektorn. Irland har antagit en
omfattande sysselsattningsstrategi for personer med funktionsnedsattning 2015-2024 i vilken
man bland annat faststaller att sysselsattningsmalet pa3% for personer med
funktionsnedsattning i den offentliga sektorn successivt ska hojas till 6 % till 2024. Dessutom
har regeringen inlett finansiering av en stodtjanst till arbetsgivare och en jourlinje om

funktionsnedséttning.

Nagra lander har ocksa infort riktade atgarder till stod for migranters och flyktingars
integration pa arbetsmarknaden och i samhéllet. En utforlig beskrivning av dessa atgarder

finns i avsnitt 2.2.2.
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Bilaga 1. Resultattavla med centrala sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer med genomsnitten i EU som referenspunkter

Arbetsl6shet

Ungdomsarbetsléshet

Ungdomsarbetsloshet

Unga som varken arbetar eller studerar

Real tillvaxt av hushallens
disponibla bruttoinkomst

Fattigdomsrisk (18-64 ar)

Inkomstskillnader -S80/520

Arlig - »&rlig . . . o . . R i .
A | (ARt fora nAdr::ig MS EEEG | (AIEEein fora rﬁ;:ig MS fﬁr'a'Arl;Icligring T EEali fora nﬁtir::ig MS fﬁr:;!%ing fora nlzrrlilsg MS fﬁr:;!éing LSBT fora rﬁ;:ig MS fér:r:!%ing CLEEGiED fora rﬁ;:ig MS
(S12015-S1 EU-snittet (S12015-51 EU-snittet EU-snittet EU-snittet EU-snittet
/EU /EU (2014-2015) /EU (2014-2015) /EU (2014-2015) /EU (2014-2015) /EU
2016) 2016)
EU28 (viktat) -1,0 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,3 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (viktat) 0,9 © = 1,4 = = 0,4 = © 1,8 S 0,0 S = 0,0 = =
EU28 (oviktat) -1,0 ~ ~ 2,3 ~ ~ 0,5 ~ ~ 2,7 ~ 0,0 ~ ~ 0,1 ~ ~
EA19 (oviktat) -0,9 1,1 0,1 1,5 2,8 0,2 -0,5 0,5 0,0 2,0 -0,3 0,0 -1,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0
BE -0,4 -0,4 0,6 -0,6 1,8 1,2 0,2 0,2 0,7 8 ] -0,5 =5 -0,6 0,0 -1,4 0,0
BG -1,9 -0,7 -0,9 -6,0 -2,6 4,3 -0,9 7,3 -0,4 8 3 -0,9 0,8 -1,0 0,3 1,9 0,3
CZ -1,4 -4,6 -0,4 -3,2 -8,6 =Al5 -0,6 -4,5 -0,1 g2 0,8 -0,1 -8,2 -0,2 0,0 il7 0,0
DK -0,3 2,7 0,7 0,8 -7,6 2,5 0,4 -5,8 0,9 7,3 5,0 0,0 -3,4 -0,1 0,0 -1,1 0,0
DE -0,5 -4,4 0,5 0,0 S11%0) 1,8 -0,2 -5,8 0,3 2,5 0,2 0,1 0,1 0,0 -0,3 -0,4 -0,3
EE 0,0 2,1 1,0 1,7 -4,8 3,5 -0,9 -1,2 -0,4 g 3 -1,5 0,7 -1,6 0,3 1,0 0,3
IE 1,5 0,3 0,5 4,1 41,7 2,4 0,9 2,3 0,4 : : : : : :
EL -1,7 15,1 -0,8 -1,2 30,6 0,6 -1,9 5,2 -1,4 : : -1,0 5,3 -1,1 0,0 1,3 0,0
ES -2,6 11,6 -1,6 -4,0 26,8 2,2 1,5 3,6 1,0 2,1 -0,3 -0,1 5,6 -0,2 0,1 1,7 0,1
FR -0,4 1,4 0,6 -0,1 5,6 1,7 0,6 0,0 1,1 1,7 -0,7 0,2 -3,8 0,1 0,0 -0,9 0,0
HR -2,7 51 -1,8 -12,0 12,4 -10,2 -0,8 6,5 -0,3 8 3 0,0 0,7 -0,1 0,1 0,0 0,1
IT -0,7 2,9 0,3 -4,2 18,5 -2,5 -0,7 9,4 -0,2 0,8 =il,5 0,1 2,6 0,0 0,0 0,6 0,0
CcY -2,9 4,1 -2,0 -5,9 9,0 4,2 -1,7 3,3 -1,2 -0,8 3,2 2,5 -1,3 2,4 -0,2 0,0 -0,2
LV -0,2 1,0 0,8 2,0 4.5 8.7 L5 L5 -1,0 4,8 2,5 0,2 1,4 0,1 0,0 i3 0,0
LT -1,0 -0,4 0,0 -3,0 -4,3 -1,3 -0,7 -2,8 -0,2 2,8 0,5 1,9 23 1,8 1,4 23 1,4
LU 0,1 2,4 0,9 0,2 -1,6 1,6 0,1 5,8 0,4 : : 0,9 2,3 -1,0 0,1 0,9 0,1
HU -1,8 3,3 -0,8 -4,7 -5,2 -2,9 -2,0 -0,4 -1,5 2,0 -0,3 0,6 -1,7 0,5 0,0 -0,9 0,0
MT 0,6 3,8 0,3 1,5 9,3 0,3 0,1 1,6 0,4 : : 0,1 4,1 0,2 0,2 -1,0 0,2
NL -0,6 -2,3 0,4 0,1 -7,8 1,9 -0,8 /p3 -0,3 B2 0,9 0,7 -4,1 0,6 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 -2,7 a8 1,2 -7,9 3,0 -0,2 -4,5 0,3 0,3 -2,0 0,1 -4,2 0,0 -0,1 -1,2 -0,1
PL -1,4 -2,4 -0,4 =il -0,9 -1,4 -1,0 -1,0 -0,5 8 3 0,9 0,4 0,8 0,0 -0,3 0,0
PT -1,3 3,0 -0,3 -3,0 10,1 -1,2 -1,0 -0,7 -0,5 1,7 -0,6 -0,3 1,6 -0,4 -0,2 0,8 -0,2
RO -0,6 23,5 0,4 8 8 8 ildl 6,1 1,6 5,8 95 -0,4 6,1 -0,5 il il Sh 1,1
S| -1,2 -0,5 0,2 -1,4 -3,6 0,4 0,1 -2,5 0,6 2,1 -0,2 0,1 -3,6 0,2 -0,1 -1,6 -0,1
SK 1,8 1,4 0,8 3,7 3,9 1,9 0,9 1,7 1,4 4,0 1,7 0,7 5,6 0,8 0,4 41,7 0,4
FlI 0,2 0,3 0,8 -0,9 2,2 0,8 0,4 -1,4 0,9 1,0 -1,3 0,2 -4,5 0,1 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 -1,8 0,2 522 -0,1 -0,4 -0,5 7S] 0,0 2,5 0,2 -0,9 -3,4 -1,0 0,1 -1,4 -0,1
UK -0,6 -3,8 0,4 -2,2 -5,6 -0,4 -0,8 -0,9 -0,3 g3 1,0 0,1 =l5 0,0 0,1 0,0 0,1

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen, nationalrakenskaper och EU-Silc (berékningar gjorda av GD Sysselséattning, socialpolitik och inkludering).

For varje indikator (utom for real tillvéaxt av hushallens disponibla bruttoinkomster eftersom den framstélls som ett monetért vérde) hanvisar de tre kolumnerna till i) arlig
forandring i absoluta tal, ii) avvikelsen fran genomsnittet i EU (och i euroomradet) under samma ar, iii) den arliga forandringen for landet jamfort med den arliga forandringen
pa EU-niva eller i euroomradet (vilket visar om landet situation forsamras/forbattras snabbare &n resten av landerna i EU/euroomradet och aterspeglar hur den
socioekonomiska utvecklingen konvergerar eller divergerar). S1 star for forsta halvaret och grundas pé sésongsjusterade kvartalsuppgifter. Avbrott i antalet unga som varken
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arbetar eller studerar for ES (2014), FR (2014), HU (2015) och LU (2015). Avbrott i andelen som riskerar fattigdom och social utestangning och forhallandet S80S20 for EE
(2014) och UK (2015). Uppgifterna for andelen som riskerar fattigdom och social utestangning samt forhallandet S80/S20 AROP ér provisoriska for NL.

Den 26 oktober 2016 var uppgifter om statistisk signifikans fér férandringar och skillnader i EU-genomsnittet for andelen som riskerar fattigdom och social utestangning samt
indikatorerna for S80/S20 annu inte tillgangliga.
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Bilaga 2. Resultattavla med centrala sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer med genomsnitten i euroomradet som

referenspunkter
Ungdomsarbetsloshet L .
Real tillvdxt av hushallens . . .
Arbetsléshet . . . Fattigdomsrisk (18-64 ar) Inkomstskillnader - S80/520
. disponibla bruttoinkomst
Ungdomsarbetslshet Unga som varken arbetar eller studerar

Arlig . . A Arlig ) R i Ao . . - - o~ o . . ot . . o o

forandring AVV|k<.eIse f.ran - ArI!g forandring Avwk-elsef.ran - ArI!g i frllg. Avwkélse f.ran o ArI!g i ./.\rllg- » Arlfg i ./.\rllg' Avwk.else f_ran o ArI!g i :erlg- Avwk(.elsef.ran - ArI!g
(51201551 smtteE| forandrlng MS (51 2015-51 5n|ttetn| forandr|n§ MS| férandring snlttet.l forandnn% MS| férandring forandr|n§ MS| férandring snlttet.| forandrln% MS| forandring smttetul forandrln% MS
2016) euroomradet | /euroomradet 2016) euroomradet | /euroomradet| (2014-2015) | euroomréadet |/euroomradet| (2014-2015) |/euroomridet| (2014-2015) | euroomradet | /euroomradet] (2014-2015) | euroomradet | /euroomradet

EU28 (viktat) -1,0 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,3 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~

EA19 (viktat) -0,9 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,8 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
EU28 (oviktat) -1,0 -1,2 0,1 2,3 -0,9 -0,9 -0,5 0,5 -0,1 2,7 0,8 0,0 -1,2 0,0 0,1 -0,1 0,1

EA19 (oviktat) -0,9 ~ ~ =il5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 2,0 ~ 0,0 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE 0,4 -2,0 0,5 0,6 -0,5 0,8 0,2 0,0 0,6 8 8 0,5 3,7 -0,5 0,0 -1,4 0,0

BG =8 -2,2 -0,9 -6,0 -4,9 -4,7 -0,9 7,1 -0,5 8 8 -0,9 0,6 -0,9 0,3 1,9 0,3

CZ -1,4 -6,1 0,4 3,2 -10,8 -1,9 -0,6 -4,7 -0,2 82 1,3 0,1 -8,4 -0,1 0,0 -1,7 0,0

DK 0,3 4,2 0,7 0,8 9,8 2,1 0,4 6,0 0,8 7,3 5,5 0,0 3,6 0,0 0,0 1,1 0,0

DE 0,5 -5,9 0,5 0,0 -14,1 1,4 -0,2 -6,0 0,2 2,5 0,7 0,1 0,1 0,1 0,3 -0,4 0,3

EE 0,0 3,6 1,0 1,7 7,1 3,1 0,9 1,4 0,5 : : 1,5 0,5 1,5 0,3 1,0 0,3

IE RS =ilg) -0,5 -4,1 -3,9 -2,8 -0,9 2l -0,5 8 8 8 8 3 8

EL -1,7 13,6 -0,8 1,2 28,4 0,2 -1,9 5,0 1,5 8 d -1,0 5,1 -1,0 0,0 i3 0,0

ES -2,6 10,1 =il,7/ -4,0 24,5 -2,6 L5 3,4 =Lyl 2,1 0,2 -0,1 5,4 -0,1 0,1 1,7 0,1

FR 0,4 -0,1 0,6 0,1 3,3 1,3 0,6 0,2 1,0 1,7 0,2 0,2 -4,0 0,2 0,0 -0,9 0,0

HR 24,7 3,6 -1,8 -12,0 10,2 -10,6 -0,8 6,3 0,4 8 8 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1

IT 0,7 1,4 0,2 4,2 16,3 -2,9 -0,7 9,2 -0,3 0,8 -1,0 0,1 2,4 0,1 0,0 0,6 0,0
cY 2,9 2,6 2,0 5,9 6,7 4,5 1,7 3,1 1,3 0,8 2,7 2,5 1,5 2,5 0,2 0,0 0,2

LV 0,2 -0,5 0,8 2,0 -3,8 3,3 -1,5 -1,7 -1,1 4,8 3,0 0,2 1,2 0,2 0,0 i3 0,0

LT -1,0 1,9 0,1 3,0 6,6 1,7 0,7 3,0 0,3 2,8 1,0 1,9 2,1 1,9 1,4 2,3 1,4
LU 0,1 -3,9 0,8 0,2 -3,8 1,2 -0,1 -6,0 0,3 B 3 0,9 -2,5 -0,9 0,1 -0,9 0,1

HU -1,8 -4,8 0,9 -4,7 -7,4 3,3 -2,0 0,6 -1,6 2,0 0,2 0,6 -1,9 0,6 0,0 -0,9 0,0

MT -0,6 3 0,3 =l,5 =ilil5 -0,1 -0,1 -1,8 0,3 8 8 -0,1 -4,3 -0,1 0,2 -1,0 0,2

NL 0,6 -3,8 0,3 0,1 -10,1 1,5 -0,8 7,5 -0,4 3,2 1,4 0,7 4,3 0,7 0,0 -1,4 0,0
AT 0,4 -4,2 i85 1,2 -10,2 2,6 -0,2 -4,7 0,2 0,3 -1,6 0,1 -4,4 0,1 -0,1 =il,22 -0,1

PL -1,4 -3,9 0,5 3,1 -3,2 -1,8 -1,0 -1,2 -0,6 8 8 0,9 0,2 0,9 0,0 -0,3 0,0
PT 1,3 1,5 0,4 3,0 7,8 1,6 1,0 0,9 0,6 1,7 0,1 0,3 1,4 0,3 0,2 0,8 0,2

RO 0,6 -4,0 0,3 8 g 8 lyil 58 1,5 5,8 4,0 0,4 5,9 -0,4 al il 3,1 il il
S| 1,2 2,1 0,3 1,4 5,9 0,0 0,1 2,7 0,5 2,1 0,3 0,1 3,8 0,1 0,1 1,6 0,1
SK -1,8 -0,1 0,9 3,7 1,6 2,3 0,9 1,5 1,3 4,0 2,2 0,7 -5,8 -0,7 0,4 -1,7 0,4

FlI -0,2 -1,2 0,7 -0,9 -0,1 0,4 0,4 -1,6 0,8 1,0 -0,8 0,2 -4,7 0,2 0,0 -1,6 0,0
SE -0,7 =53 0,2 -2,2 -2,4 -0,8 -0,5 35,5 -0,1 2,5 0,7 -0,9 -3,6 -0,9 -0,1 -1,4 -0,1

UK 0,6 5,3 0,4 2,2 -7,9 0,8 -0,8 -1,1 -0,4 3,3 1,5 0,1 -1,7 0,1 0,1 0,0 0,1

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen, nationalrakenskaper och EU-Silc (berékningar gjorda av GD Sysselséattning, socialpolitik och inkludering). Se bilaga 1 for
nérmare uppgifter.
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Bilaga 3. Resultattavla med centrala sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer med absoluta varden under tre ar i foljd

. UngtemerrbeEiet Real tillvéxtihushallens disponibla . . q
Arbetsloshet ) Fattigdomsrisk (18-64 ar) Skillnader - S80/520
Ungdomsarbetsloshet Unga som varken arbetar eller studerar bruttoinkomst
§1.2016 1:a 2016 1:a
2014 2015 5 2014 2015 a 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
halvaret halvéaret

EU28 (viktat) 10,2 9,4 8,7 22,2 20,3 19,0 13,0 12,5 12,0 0,0 1,0 253 16,4 17,1 17,2 5,0 5,2 5,2
EA19 (viktat) 11,6 10,9 10,2 23,8 22,4 25183 12,9 12,6 12,2 -0,5 0,7 1,8 16,8 17,4 17,4 510] 5,2 5,2
EU28 (oviktat) 10,5 9,9 8,9 24,5 22,6 20,3 12,8 12,3 11,7 1,2 0,8 2,7 15,6 16,2 16,2 4,8 5,0 5,1
EA19 (oviktat) i3 10,7 9,8 25,2 23,3 21,8 12,4 12,0 11,5 -0,4 0,3 2,0 15,7 16,2 16,2 4,8 5,0 5,0
BE 8,5 8,5 8,3 23,2 22,1 20,8 12,7 12,0 12,2 -0,3 03 8 13,4 14,2 87 3,8 3,8 3,8
BG 11,4 9,2 8,0 23,8 21,6 16,4 21,6 20,2 19,3 5,2 -7,1 8 17,1 18,9 18,0 6,6 6,8 Tk
CZ 6,1 5,1 4,1 158 12,6 10,5 9,1 8,1 73 -0,7 2,9 3,2 8,6 9,1 9,0 3,4 55 35
DK 6,6 6,2 6,0 12,6 10,8 i 5 6,0 5,8 6,2 -0,9 5 7,3 13,4 13,8 13,8 4,0 4,1 4,1
DE 5,0 4,6 4,3 7,7 7,2 7,2 6,3 6,4 6,2 0,7 1,4 2,5 16,9 17,2 17,3 4,6 5,1 4,8
EE 7,4 6,2 6,6 15,0 13,1 14,2 11,3 11,7 10,8 6,1 2,4 17,3 19,4 17,9 55 6,5 6,2

IE il 9,4 8,4 23,9 20,9 17,4 16,1 15,2 14,3 il 1,1 14,0 16,1 ] 4,5 4,8 3
EL 26,5 24,9 23,8 52,4 49,8 49,6 20,4 19,1 17,2 -6,4 .8 8 24,1 23,5 22,5 6,6 6,5 6,5
ES 24,5 22,1 20,3 53,2 48,3 45,8 18,6 17,1 15,6 =il 0,7 2 20,4 22,9 22,8 6,3 6,8 6,9
FR 10,3 10,4 10,1 243 24,7 24,6 11,2 11,4 12,0 -0,3 0,7 1,7 13,7 13,2 13,4 4,5 4,3 4,3
HR 17,8 16,3 13,8 45,5 43,0 31,4 19,6 19,3 18,5 3,7 dll 8 17,8 17,9 17,9 58 Byl 5,2
IT 12,7 11,9 11,6 42,7 40,3 37,5 22,2 22,1 21,4 -0,8 0,3 0,8 19,1 19,7 19,8 5,8 5,8 5,8
CY 16,1 15,0 12,8 36,0 32,8 28,0 18,7 17,0 15,3 -5,4 -5,8 -0,8 14,4 13,4 158 4,9 5,4 524
LV 10,8 9,9 9,7 19,6 16,3 175 13,0 12,0 10,5 4,4 18 4,8 18,8 18,4 18,6 6,3 6,5 6,5
LT 10,7 9,1 8,4 19,3 16,3 14,7 11,1 9,9 9,2 4,4 1,6 2,8 19,0 17,6 19,5 6,1 6,1 7,5
LU 6,0 6,4 6,3 22,3 16,6 17,5 5,0 6,3 6,2 8 8 8 15,0 15,8 14,9 4,6 4,4 4,3
HU 7,7 6,8 53 20,4 17,3 13,9 13,3 13,6 11,6 1,8 3,8 2,0 15,2 14,9 155 4,3 4,3 4,3
MT 5,8 5,4 5,0 11,7 11,8 9,8 9,9 10,5 10,4 8 8 8 13,6 13,2 13,1 4,1 4,0 4,2
NL 7,4 6,9 6,4 12,7 a3 11,2 5,6 53 4,7 -1,4 -0,6 3,2 10,9 12,4 13,1 3,6 3,8 3,8
AT 5,6 5,7 6,1 10,3 10,6 11,1 7,3 7,7 7,5 -1,7 0,0 0,3 12,9 12,9 13,0 4,1 4,1 4,0
PL 9,0 7,5 6,4 23,9 20,8 18,1 12,2 12,0 11,0 i3 2,0 8 16,7 16,7 17,6 4,9 4,9 4,9
PT 14,1 12,6 11,7 34,7 32,0 29,1 14,1 23] 11,3 -1,0 -0,5 1,7 18,4 19,1 18,8 6,0 6,2 6,0
RO 6,8 6,8 E3S] 24,0 21,7 17,0 17,0 18,1 33,0 6,1 5,8 21,7 23,7 283 6,8 7,2 8,3
S| 9,7 9,0 8,2 20,2 16,3 15,4 9,2 9,4 9,5 =l 1,8 Dl 13,0 13,7 13,6 3,6 5.7 3,6
SK 13,2 11,5 10,1 29,7 26,5 22,9 13,7 12,8 13,7 0,1 2,6 4,0 12,1 12,3 i3 3,6 98 35
Fl 8,7 9,4 9,0 20,5 22,4 21,2 9,3 10,2 10,6 0,4 -0,8 1,0 11,3 12,5 12,7 3,6 3,6 3,6
SE 7,9 7,4 7,0 22,9 20,4 18,9 75 7,2 6,7 % 2,7 2,5 14,0 14,7 13,8 87 3,9 3,8
UK 6,1 5,3 5,0 17,0 14,6 13,4 152 11,9 11,1 -0,1 .5 58 14,7 15,6 15,7 4,6 Bl 5,2

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen, nationalrakenskaper och EU-Silc (berékningar gjorda av GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering). Se bilaga 1 for

narmare uppgifter.
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Bilaga 4. Metod som anvants for att faststélla trender och nivaer i resultattavlan

I mitten av 2015 diskuterade kommissionen och medlemslénderna olika satt att analysera, ldsa och tolka resultattavlan med centrala sysselsattningsindikatorer och sociala
indikatorer infér den kommande versionen av sysselsattningsrapporten. Framfor allt diskuterades fragan om man behdver ta fram en metod for att bedoma medlemslandernas
resultat pa grundval av resultattavlan. Det beslutades att den metod som ska anvéandas bor for varje indikator kunna ge ett matt pa varje medlemslands (MS) relativa situation,
i forhallande till dess indikatorvarde (poangen), inom fordelningen av indikatorvardena (podngen) for EU. Metoden ska anvédndas bade for nivaer per ar (nivaer) och
forandringar ar fran ar (forandringar), och pa s satt mojliggora en helhetsbedémning av medlemsléndernas resultat.

For att uppna detta mal kan en gemensam och enkel metod anvandas. For varje indikator bor fordelningen av nivéaer och férandringar analyseras, sa att man upptacker resultat
(medlemslandernas poang) som avviker avsevart fran den gemensamma trenden och darmed dem som statistiskt sett ligger utanfor poangfordelningen for EU for varje
indikator.

For att kunna anvénda denna metod bdr man fore analysen omvandla medlemsléndernas podng till standardpodng (&ven kallade z-poéng) for varje indikator, vilket har
fordelen att olika matt kan jamstallas s att samma matt kan tillampas pa alla indikatorer.

Detta gors genom att rdpoangen, bade nar det géller nivéer och forandringar, standardiseras for varje indikator enligt formeln:

[MSy indikator — genomsnitt (MS indikator)]
standardavvikelse (MS indikator)

z —poang for MSy =

Denna metod gor det mojligt att for varje medlemsland uttrycka rdpodngen for indikatorn i hur manga standardavvikelser den avviker fran genomsnittet. D& kan
medlemsléndernas resultat bedémas och klassificeras pa grundval av de framtagna z-podngen som jamfors med pé forhand faststéllda troskelvarden, som kan anvandas som
multiplar av standardavvikelse. Observera att man redan kommit éverens om en jamférbar metod som tidigare anvénts i samband med Lissabonstrategin®.

Det viktigaste i den har metoden ar att faststalla brytpunkter. Eftersom inga parametriska antaganden kan goras om fordelningen av de observerade rapoangen for
sysselséttningsindikatorerna®, ar det vanligt att anviinda en “tumregel” nir man viljer troskelvirden. Foljande foreslas baserat pa analysen av de centrala indikatorer som
anvands i resultattavlan och med tanke pa att laga indikatorer for arbetsloshet och for unga som varken arbetar eller studerar och for social utestangning (med undantag for
hushallens disponibla bruttoinkomst) visar p& goda resultat, foreslogs att man skulle beakta foljande**:

1. Alla poang under -1 &r ett mycket bra resultat.

Alla poang mellan -1 och -0,5 &r ett bra resultat.

Alla poéng mellan -0,5 och 0,5 &r ett neutralt resultat.
Alla poang mellan 0,5 och 1 ar ett daligt resultat.

PN

* Europeiska kommissionen (2008), “The LIME assessment framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of
EU Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth”, European Economy Occasional Papers n. 41/2008.

3 Bade normalitets- och t-fordelningstest gjordes p& grundval av vilka férdelningsantaganden avvisades.

* Olika brytpunkter diskuterades internt i arbetsgruppen. Detta forslag ar ett resultat av diskussionen.
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5. Alla poing 6ver 1 ar ett mycket déligt resultat®.

Denna metod foreslas for att utvardera resultaten for alla indikatorer for varje medlemsland for bade nivéaer och forandringar. Detta kommer foljaktligen betyda att for varje
indikator gors utvarderingen av medlemslandernas poang for bade nivaer och forandringar enligt de fem kriterier som visas i tabell 1:

Tabell 1: Forslag till troskelvarden for z-poang

Troskelvarden for z-podng

-1,0 -0,5 0 0.5 1,0
(lagre an) (lagre an) (mellan) (hogre &n) (hogre &n)
Beddmning
Nivaer Mycket lag Lag Genomsnittlig Hog Mycket hog
Forandringar Mycket lagre Lé&gre an Genomsnittlig Hogre an Mycket hogre
an genomsnittet genomsnittet  &n genomsnittet

genomsnittet

*® Vid normalitet motsvarar de valda brytpunkterna ungefar 15 %, 30 %, 50 %, 70 % och 85 % av den kumulativa fordelningen.

80



Genom att kombinera utvarderingen av nivaer och forandringar ar det mojligt att klassificera ett lands sammanlagda resultat enligt varje indikator inom en av féljande sju

kategorier. Samma fargmarkeringar anvéands i diagram 1, 14, 15, 27 och 28.

Battre an genomsnittet

Genomsnittlig/neutral

mellan -1,0 och -0,5 i nivaer och mindre &n 1 i forandringar eller
mellan -0,5 och 0,5 i nivaer och mindre &n -1,0 i férandringar

mellan -0,5 och 0,5 i nivaer och mellan -1,0 och 1,0 i férandringar

Medlemslander med béattre nivaer dn EU-genomshittet vars
situation forbéttras eller inte forsamras mycket snabbare &n EU-
genomsnittet.

Medlemslander med genomsnittliga nivaer vars situation varken
forbattras eller forsdmras mycket snabbare &n EU-genomsnittet.

Svag men forbéttras

mer an 0,5 i nivaer och mindre an -1,0 i forandringar

Medlemsliander med samre eller mycket simre nivaer an EU-
genomsnittet men vars situation forbattras mycket snabbare &n EU-
genomsnittet.

Bor bevakas

mellan 0,5 och 1,0 i nivder och mer 4n -1,0 i forandringar eller
mellan -0,5 och 0,5 i nivaer och mer &n 1,0 i férandringar

I denna kategori finns tva olika fall: i) medlemslander med samre
nivder an EU-genomsnittet vars situation forsamras eller inte
forbattras tillrackligt snabbt, ii) medlemslander med nivaer som
EU-genomsnittet men vars situation forsémras mycket snabbare &n
EU-genomsnittet.

Nar det galler hushallens disponibla bruttoinkomst, som endast visas i forandringar, har féljande klassificering anvénts (se diagram 26).

Battre &n genomsnittet

mellan 1,0 och 0,5 i férandringar

Medlemslédnder med hogre forandringar &n EU-genomsnittet

Genomsnittlig/neutral

mellan -0,5 och 0,5 i férandringar

Medlemslénder med genomsnittliga férandringar

Bor bevakas

mellan -0,5 och -1,0 i férandringar

Medlemslénder med lagre forandringar &n EU-genomsnittet

* Det sistnimnda hindrar att ett medlemsland med "1ag” eller “mycket 1ig” nivé markeras med “forsdmras” nir forindringen 4r “mycket hogre dn genomsnittet” men dnda

minskar.

*" Det sistnamnda hindrar att ett medlemsland dar hushéllens disponibla inkomst 6kar markeras med “kritisk situation”
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Oversikt 6ver brytpunkter

Mycket lag

Léag

Genomsnittlig

Hog

Mycket hog

Nivaer

mindre &n 4,4 %

mindre &n 6,6 %

mellan 6,6 % och 11,1 %

mer én 11,1 %

mer &n 13,4 %

Arbetsloshet Forandringar | mindre &n -1,9 mindre &n -1,4 mellan -1,4 och -0,6 mer &n -0,6 mer &n -0,2
procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
Nivaer mindre &n 9,7 % | mindre &n mellan 15,0 % och 25,6 % | mer &n 25,6 % mer an 31,0 %
. 15,0 %
Ungdomsarbetsloshet Foréndringar | mindre &n -5,2 mindre &n -3.7 mellan -3,7 och -0,8 mer an -0,8 Mer an 0,7
procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
Unga som varken Nivaer mindre &n 7,3 % | mindre an 9,5% | mellan 9,5 % och 13,9 % mer dn 13,9 % mer &n 16,1 %
arbetar eller Forandringar | mindre 4n -1,3 mindre &n -0,9 mellan -0,9 och -0,1 mer an -0,1 mer an 0,3
studerar procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter

Hushallens disponibla

bruttoinkomst

Foréndringar

mindre &n 0,7 %

mindre &n 1,7 %

mellan 1,7 % och 3,6 %

mer an 3,6 %

mer an 4,6 %

Nivéer mindre dn 12,6 % | mindre an mellan 14,4 % och 18,0 % | mer an 18,0 % mer an 19,8 %
Fattigdomsrisk (18- 14,4 %
64) Forandringar | mindre &n -0,8 mindre an -0,4 mellan -0,4 och 0,4 mer dn 0,4 mer &n 0,8
procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
o Nivaer mindre an 3,7 mindre &n 4,4 mellan 4,4 och 5,8 mer dn 5,8 mer &n 6,4
Forhallandet S80/S20 Férandringar | mindre an -0,3 mindre an -0,1 mellan -0,1 och 0,3 mer an 0,3 mer &n 0,4
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Bilaga 5. Oversikt 6ver sysselsattningstendenser som bor bevakas och antalet medlemslander med forsamringar eller forbattringar
enligt beddmningen av sysselsattningssituationen 2016, forandring 2014-2015

Arlig férandring

Férsamring
-10 -5

-15 5 10 15 20 25

Sysselsattningsgrad (% av den totala befolkningen 20-64 ar)
Unga som inte arbetar eller studerar (% av befolkningen 15-24 ar)
Sysselsattningsgrad bland &ldre (% av befolkningen 55-64 ar)
Sysselsattningsgrad (% icke EU-medborgare 20-64 ar)

Ofrivillig visstidsanstallning i % av totala antalet anstallda
Nyanstallda i %

Langtidsarbetsloshet (i %)

Fattigdomsrisk for arbetslosa

Arbetsloshetsfalla (skattesatsen for Iaginkomsttagare)

Andel som arbetar deltid eller inte alls pa grund av familjeataganden
Total sysselsattning (totalt antal timmar)

Sysselsattningstillvaxt (genomsnitt under de tre senaste aren)
Skillnader i sysselsattning mellan kénen

Loneskillnaderna mellan kénen

Andelen vuxna med hog eller medelhdg utbildning

Deltagande i livslangt larande (25-64 ar) (i %)

Andelen med enbart grundskoleutbildning (i %)

Andelen med avslutad hégre utbildning eller motsv. (30-34 ar) — totalt

Enhetsarbetskostnader (index 2010 = 100)
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Bilaga 6. Oversikt 6ver sociala tendenser som bor bevakas och antalet medlemslander med forsamringar eller forbattringar enligt
beddémningen av situationen for det sociala skyddet 201, forandring 2013-2014

Forsamring . Forbattring

Real férandring i hushallens disponibla bruttoinkomst

Andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov
Andel med fér héga boendekostnader

Aggregerad ersattningskvot

Medianvéarde av relativinkomst for dldre

Aldre (65+) som riskerar fattigdom eller social utestingning

Sysselsadttningen bland dldre arbetstagare

Ungdomar som varken arbetar eller studerar (15-24)
Ungdomsarbetsléshet

Andelen med hogst grundskoleutbildning
Langtidsarbetsloshet

Fattigdomsrisk bland férvarvsarbetande

Fattigdomsrisk fér hushall med mycket lag arbetsintensitet
Sociala transfereringar for att minska fattigdom

Barn som riskerar fattigdom eller social utestdangning
Inkomstskillnader (S80/S20)

Varaktig fattigdomsrisk

Relativt medianvarde for fattigdomsklyftan

Andel som lever i hushall med mycket l3g arbetsintensitet

Allvarlig materiell fattigdom

Fattigdomsrisk

Risk for fattigdom och social utestiangning

-25 -15 -5 5 15 25
Antal medlemsldnder

Anm.: For EU-Silc-baserade indikatorer avser forandringarna i allménhet till 2012—2013 for indikatorer for inkomster och hushdllens arbetsintensitet, och for 2013-2014
allvarlig materiell fattigdom och icke tillgodosedda vardbehov. Andringar i hushallens disponibla bruttoinkomst avser 2013-2014. Indikatorer som géller
arbetskraftsundersokningar (langtidsarbetsloshetsgrad, personer med enbart grundskoleuthildning, ungdomsarbetsloshet, unga som varken arbetar eller studerar
(15-24), sysselséttningsgrad (55-64)) hanfor sig till perioden 2014-2015. En uppdatering med nyare uppgifter kommer att finnas tillganglig i den slutliga
versionen av den gemensamma sysselsattningsrapporten.
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