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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om den ekonomiska politiken i euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 136
jamford med artikel 121.2,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den ekonomiska aterhamtningen i euroomradet fortsatter, men ar fortsatt bracklig. Det
har gjorts betydande framsteg de senaste aren; sedan 2015 har BNP har ater natt upp
till sin hogsta niva fore krisen i reala termer och arbetslésheten har sjunkit till sin
lagsta niva sedan 2010-2011. Den totala efterfragan ar emellertid fortsatt trog och
inflationen ligger langt under malet, trots europeiska centralbankens mycket
ackommoderande penningpolitik, och tillvaxten halls tillbaka av sviterna av krisen,
exempelvis kvarvarande makroekonomiska obalanser och en hog skuldséttningsniva i
alla sektorer av ekonomin, vilket pakallar skuldsanering och minskar de tillgangliga
resurserna for konsumtion och investeringar. Samtidigt som tillvéxtpotentialen i
euroomradets ekonomi har uppvisat en langsiktigt nedatgdende trend har krisen
ytterligare forstarkt den trenden. Trots tecken pa forbattring, skapar det bestaende
investeringsgapet och den hoga arbetsloshetsnivan riskerna for fortsatt dampade
tillvaxtutsikterna. Den bristande symmetrin i den ekonomiska ombalanseringen i
euroomradet har bestatt, dar endast nettoskuldsatta lander korrigerar sina obalanser,
vilket resulterar i ett 6kande bytesbalansdverskott. Som en del av den dévergripande
overenskommelsen inom G20, uppmanas medlemsstater i euroomradet att anvanda
alla ekonomisk-politiska instrument — monetéra, finanspolitiska och strukturella —

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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enskilt och kollektivt — for att skapa en stark, hallbar, balanserad och inkluderande
tillvaxt.

Ambititsa strukturella reformer bor underlétta en smidig och effektiv omfordelning av
manskliga resurser och kapitalresurser, bidra till att klara de utmaningar som de
fortlopande tekniska och strukturella forandringarna ger upphov till. Reformer som
skapar ett gynnsamt foretagsklimat, fordjupar den inre marknaden och undanréjer
hinder for investeringar ar nddvéandiga. Dessa anstrdngningar ar av avgorande
betydelse for att 6ka produktivitet och sysselsattning, stdrka konvergens och hdja
ekonomins tillvaxtpotential och anpassningsformaga i euroomradet. Genomforande av
strukturella reformer, som skapar effektiva marknader med reaktiva prismekanismer,
skulle ge stod at penningpolitiken genom att underlatta transmissionsmekanismen till
den reala ekonomin. Reformer som avldgsnar flaskhalsar for investeringar och
uppmuntrar investeringar kan ge dubbla positiva verkningar genom att stddja den
ekonomiska aktiviteten pa kort sikt och skapa kapacitet for langsiktig tillvaxt.
Reformer som forbattrar produktiviteten ar sarskilt viktiga for medlemsstater med
stora skuldsaneringsbehov kopplade till hog utlandsskuld, eftersom snabbare tillvéxt
bidrar till att minska skulden som andel av BNP. En forstarkt prisrelaterad och icke-
prisrelaterad konkurrenskraft skulle bidra ytterligare till ombalanseringen av
bytesforhallandena i dessa lander. Medlemsstater med stora bytesbalanséverskott kan
bidra till en ombalansering genom att infora atgarder, inklusive strukturreformer, som
gor det lattare att kanalisera ett alltfor stort sparande till inhemsk efterfragan, sarskilt
genom att starka investeringarna. Den radande laga rantemiljon erbjuder ocksa nya
mojligheter i detta h&nseende, sérskilt i lander med ett betydande finanspolitiskt
utrymme.

En béttre samordning av genomférandet av strukturella reformer, bland annat de som
foreskrivs i de landsspecifika rekommendationerna och de som behdvs for att fullt ut
genomfora den ekonomiska och monetdra unionen kan skapa positiva
spridningseffekter i medlemsstaterna och forstarka deras kortsiktiga positiva effekter.
Eurogruppens tematiska diskussioner har visat sig vara vardefulla for att bygga upp en
gemensam forstdelse for prioriterade reformer i euroomradet, utbyta bésta praxis,
framja genomfdrandet av reformer och strukturell konvergens. Eurogruppen bor
fortsétta dessa diskussioner, om mojligt forstarka dem, genom att pa ett effektivt satt
tillampa Overenskomna gemensamma principer och riktmarken. Nationella
produktivitetsnamnder, som ska inréttas som svar pa radets rekommendation av den 20
september 2016 kan ocksé bidra till debatten pa nationell niva och till utformningen
av de strukturella reformer som krdvs for medlemsstaterna inom ramen for
euroomradets ekonomi.

En kraftfull samordning av nationell finanspolitik, baserad pa gemensamma regler, ar
avgorande for att na till en lamplig aggregerad finanspolitisk inriktning och for att den
monetara unionen ska fungera vél. De gemensamma finanspolitiska reglerna &r
inriktade pa att uppna hallbar skuldséttning pa nationell nivd och samtidigt ge
utrymme for makroekonomisk stabilisering. Den nationella och aggregerade
finanspolitiska inriktningen i euroomradet har foljaktligen att balansera den dubbla
malsattningen att  sakerstdlla langsiktigt hallbara offentliga finanser och
makroekonomisk stabilisering pa kort sikt bade pa landniva och for hela euroomradet.
Nar vél penningpolitiken har astadkommit en vasentlig anpassning kravs det i nulaget,

EUT C 349, 24.9.2016, s. 1.
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nar det rader stor osdkerhet om styrkan i den ekonomiska aterhdamtningen och graden
av outnyttjad kapacitet i ekonomin, finanspolitiska atgarder for hela euroomradet som
komplement till penningpolitiken for att stodja efterfragan, sarskilt investeringar, och
ta sig ur laginflationsfallan. Effektiviteten i finanspolitiken, inberdknat
spridningseffekter mellan lander, forstarks av lagrantemiljon. Det ar darfér motiverat
att rekommendera en mer positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet
som helhet. For 2017 bedomer kommissionen att en finanspolitisk expansion pa upp
till 0,5 % av BNP &r 6nskvard for euroomradet som helhet i nuldget®. Detta ar ett
forsiktigt och pragmatiskt mal, inom ett intervall av mojliga mal som har 0,3 % som
lagre grans och 0,8 % som Ovre grans, for att avvaga saval omsorg om
makroekonomisk stabilisering som finanspolitisk hallbarhet. Samtidigt &ar den
offentliga skuldsattningen fortsatt hog och det finns fortfarande ett behov av att uppna
hallbara offentliga finanser pa medellang sikt i en rad medlemsstater. Av detta skal ar
det nodvandigt att sékerstdlla en lamplig differentiering av finanspolitiska
anstrangningar mellan medlemsstater, med beaktande av det finanspolitiska utrymmet
och spridningseffekter mellan lander i euroomradet. Medlemstater som overtréffar sina
finanspolitiska mal bor anvanda sitt finanspolitiska utrymme for att stodja inhemsk
efterfragan och kvalitetsinvesteringar, inberaknat gransoverskridande investeringar
inom ramen for investeringsplanen for Europa. Ett sérskilt effektivt satt for
medlemsstater med finanspolitiskt utrymme att maximera effekterna pa den reala
ekonomin och athamtningen i euroomradet ar exempelvis att stalla ut garantier till
Europeiska fonden for strategiska investeringar. Medlemsstater som behdver vidta
ytterligare finanspolitiska anpassningar inom ramen for stabilitets-och tillvaxtpaktens
forebyggande del bor se till att generellt uppfylla paktens krav for nastkommande ar.
Enligt paktens korrigerande del maste medlemsstater sakerstalla en rattidig korrigering
av sina alltfor stora underskott, bland annat genom att i finanspolitiken skapa buffertar
mot ofdrutsedda handelser. Strukturreformer, i synnerhet sadana som Okar
produktiviteten, skulle framja tillvdxten och forbattra de offentliga finansernas
hallbarhet. Vidare skulle en beslutsam forbattring vad galler sammanséattningen och
forvaltningen av nationella budgetar, bade pa intakts- och utgiftssidan, genom en
omfordelning av resurser till materiella och immateriella investeringar 0Oka
budgeteffekterna pa efterfragan pa kort sikt och pa produktiviteten pa langre sikt.
Effektiva nationella finanspolitiska ramar &r nddvéandiga for att starka trovardigheten i
medlemsstaternas politik och bidra till att nd ratt balans mellan makroekonomisk
stabilisering pa kort sikt, hallbar skuldsattning och langsiktig tillvéxt.

Arbetsmarknaderna i euroomradet fortsatter att gradvis aterhamta sig, med en stadig
minskning av arbetslosheten. Langtidsarbetsloshet och ungdomsarbetsloshet ligger
emellertid kvar pa hdga nivaer, samtidigt som fattigdomsgraden har stabiliserats pa en
hog niva i flera medlemsstater. Trots vissa framsteg med reformer for att forbattra
arbetsmarknadernas motstandskraft och anpassningskapacitet kvarstar betydande
skillnader inom euroomradet, vilka fortfarande utgér en utmaning for euroomradets
smidiga funktion. En valutformad och réttvis och inkluderande arbetsmarknad, sociala
skyddssystem och skatte- och bidragssystem &r nddvandiga for en friktionsfri och
fortlopande omfordelning av arbetskraft till mer produktiva verksamhetsomraden, for
att uppmuntra (ater)integreringen av personer som paverkas av évergangar mellan
anstallningar eller ar utestangda fran arbetsmarknaden, minska segmentering och
framja social rattvisa, dven genom att 0ka mojligheterna till sysselsattning med
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kvalitet. Dessa reformer kommer ocksa att leda till en mer effektiv automatisk
stabilisering och starkare tillvaxt och sysselsattning, vilket ar viktigt for att hantera de
sociala utmaningarna i euroomradet. De reformer som kravs inbegriper foljande: i)
forandringar i anstéliningsskyddslagstiftning som syftar till flexibla och tillforlitliga
anstallningsavtal som framjar Overgangar pa arbetsmarknaden, forebygger
uppkomsten av en tudelad arbetsmarknad och goér det mojligt att anpassa
arbetskostnader nar sa behovs; ett omrade dar det under de senaste aren har gjorts
sarskilt markerade reformanstrangningar, ii) utveckling av kompetens genom att gora
utbildningssystemen mer effektiva och forbattra utbildningsresultaten och de
overgripande strategierna for att framja livslangt larande, med inriktning pa
arbetsmarknadens behov, iii) effektiv, aktiv arbetsmarknadspolitik for att hjélpa
arbetslosa, inklusive langtidsarbetslosa, att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden och
darigenom hoja arbetsmarknadsdeltagandet samt iv) moderna och fullgoda sociala
trygghetssystem som bistar dem som ar i behov av stod, inklusive de arbetslosa och de
som star utanfor arbetsmarknaden, och ger incitament till arbetsmarknadsintegration.
Arbetsmarknadsresultaten kan ocksa forbattras genom att omfordela skattebérdan och
minska skatten pa arbete, sarskilt for laginkomsttagare, samt sakerstélla rattvisa
skattesystem. Lander i euroomradet som har genomfort sadana reformer ar mer
motstandskraftiga och visar béattre resultat nar det galler sysselséattning och
socialpolitik.

Uppréattandet av bankunionen har gatt framat, men den har fortfarande inte genomforts
fullt ut. Avsaknaden av ett gemensamt insattningsgarantisystem och en gemensam
sékerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden, hd&mmar bankunionens
formaga att bryta kopplingen mellan banker och stater. Samtidigt som euroomradets
banksektors resiliens totalt sett har 6kat sedan krisen har trycket pa bankerna stigit pa
grund av en rad faktorer, t.ex. en hog andel nodlidande lan, ineffektiva affarsmodeller
och dverkapacitet i vissa medlemsstater, vilket leder till 1dg I6nsamhet och reser fragor
om Overlevnadsformaga. Detta minskar bankernas formaga att formedla krediter till
ekonomin. Risker sprider sig aven till den reala ekonomin, dar bade den offentliga och
den icke-finansiella privata skuldsattningen ar fortsatt hog i vissa medlemsstater. Det
finns ett behov av fortsatt ordnad skuldsanering i den privata sektorn genom utarbeta,
forvalta och vid behov omstrukturera livskraftig skuld, och genom att avveckla
stockarna av problemskulder som inte kommer att aterbetalas, sa att kapital kan
omallokeras snabbare och mer effektivt. Att ta itu med fortsatt hoga nivaer av
nodlidande lan och félja gemensamma principer vid utformningen av
insolvensramverk for foretag och hushall, bland annat genom att forbattra
insolvensforfaranden och ramar for utomrattsliga uppgorelser, utgér 1 detta
sammanhang centrala inslag i en framgangsrik och tillvaxtframjande
skuldsaneringsprocess.

Under det senaste aret har vissa framsteg gjorts i fraga om de initiativ som
presenterades i de fem ordférandenas rapport om fardigstallandet av den ekonomiska
och monetara unionen i EU (EMU), sasom den Okade betydelsen av
euroomradesdimensionen i den europeiska planeringsterminen, rekommendationen om
nationella produktivitetsndmnder och inrattandet av den europeiska finanspolitiska
namnden. Man arbetar ocksa med att forbattra insynen och minska komplexiteten i det
finanspolitiska regelverket. Enighet om andra initiativ som har avgérande betydelse
for den ekonomiska och monetdra unionen, som exempelvis det av kommissionen i
november 2015 foreslagna Europeiska insattningsgarantisystemet, saknas fortfarande.
Dessutom finns det mer Overgripande utmaningar att hantera i ljuset av de fem
ordférandenas rapport. Kommissionen har aviserat sin avsikt att i mars 2017 lagga
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fram en vitbok om Europas framtid, vilket dven omfattar den ekonomiska och
monetara unionens framtid. Enighet om en funktionsduglig vag framat kraver en delad
kansla av &agarskap och en gemensam malmedvetenhet bland alla euroomradets
medlemsstater och EU:s institutioner, liksom bland medlemsstater utanfor
euroomradet, eftersom en stark EMU kommer att bidra till att hantera de utmaningar
som EU star infor pa ett mer kraftfullt satt och kommer att fa en positiv inverkan pa
aven medlemsstaterna utanfor euroomradet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna i euroomradet att enskilt och
gemensamt vidta foljande atgarder inom Eurogruppen under 2017-2018:

1.

Driva en politik som stodjer tillvaxt pa kort och lang sikt och forbattrar
anpassningsformaga, ombalansering och konvergens. Prioritera reformer som hojer
produktiviteten, forbattra den institutionella miljon och foretagsklimatet, avlagsna
flaskhalsar for investeringar och stddja skapandet av arbetstillfallen. Medlemsstater
med bytesbalansunderskott eller hég utlandsskuld bor héja produktiviteten och
samtidigt halla tillbaka enhetsarbetskostnader. Medlemsstater med stora dverskott i
bytesbalansen bor paskynda genomforandet av atgarder som bidrar till att starka
deras inhemska efterfragan, sarskilt investeringar.

Ge finanspolitiken en generellt konjunkturférstarkande inriktning som bidrar till en
balanserad policymix som syftar till att uppmuntra reformer och forstarka
aterhamtningen genom en finanspolitisk expansion pa hogst 0,5 % av BNP under
2017. Samordna nationella insatser for att sakra de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet med hansyn tagen till stabilitets- och tillvaxtpakten med pa kort sikt en
makroekonomisk stabilisering for euroomradet, genom att utnyttja allt tillgangligt
manoverutrymme inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpakten. Gora battre
atskillnad mellan enskilda medlemsstaters finanspolitiska anstrangningar med
beaktande av deras respektive situation med avseende pa de krav som stabilitets- och
tillvaxtpakten staller, situationen i euroomradet som helhet och spridningseffekter
mellan lander i euroomradet: i) medlemstater som Overtraffar sina finanspolitiska
mal bor anvanda sitt finanspolitiska utrymme for att stodja inhemsk efterfragan och
kvalitetsinvesteringar, inberdknat gransoverskridande investeringar inom ramen for
investeringsplanen for Europa, ii) medlemsstater som behdver vidta ytterligare
finanspolitiska anpassningar inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpaktens
forebyggande del bor se till att generellt sett uppfylla paktens krav for
nastkommande ar, iii) enligt paktens korrigerande del maste medlemsstater
sékerstdlla en rattidig korrigering av deras alltfor stora underskott, bland annat
genom att i finanspolitiken skapa buffertar mot oférutsedda handelser. Forbéttra de
offentliga finansernas sammanséttning genom att skapa mer utrymme for materiella
och immateriella investeringar och sadkerstdlla att de nationella finanspolitiska
ramverken fungerar effektivt.

Genomfora reformer som framjar skapandet av arbetstillfallen, social réttvisa och
konvergens, som underbyggs av en effektiv social dialog. Dessa reformer bor forena
i) palitliga anstallningsavtal som erbjuder flexibilitet och trygghet for arbetstagare
och arbetsgivare, i) kvalitetsinriktade och effektiva utbildnings- och
yrkesutbildningssystem samt heltackande strategier for livslangt larande inriktade
mot arbetsmarknadens behov, iii) effektiv arbetsmarknadspolitik for att fraémja
arbetsmarknadsdeltagande, iv) moderna och fullgoda sociala skyddssystem som
stdder de behdvande och ger incitament for arbetsmarknadsintegration. Omfordela
skattebordan fran skatt pa arbete for att stodja jobbskapande, sarskilt for
laginkomsttagare och i medlemsstater dar kostnadskonkurrenskraften slapar efter
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genomsnittet i euroomradet, och gora det budgetmassigt neutralt i lander som saknar
det finanspolitiska mandverutrymmet.

Enas om ett europeiskt insattningsgarantisystem baserat pa kommissionens forslag
fran november 2015 och inleda arbete pa den gemensamma sakerhetsmekanismen
for den gemensamma resolutionsfonden for att gora den operativ fore utgangen av
fondens overgangsperiod. Utforma och genomfora en effektiv strategi for hela
euroomradet for att hantera risker for banksektorns livskraft, bland annat nar det
galler den héga andelen nodlidande lan, ineffektiva affarsmodeller och éverkapacitet.
Framja en skuldsanering i ordnade former i medlemsstater med hdg privat
skuldséttning.

Paskynda initiativ for att fullt ut genomfora EMU, med full respekt for den inre
marknaden och pa ett Oppet och transparent sitt. Genomféra de kvarvarande
atgarderna enligt steg ett i de fem ordférandenas rapport om fardigstéllandet av EU:s
ekonomiska och monetéra union.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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