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1. INLEDNING

Enligt artikel 22.7" i direktiv 92/83/EEG? om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pa alkohol och alkoholdrycker (strukturdirektivet) ar kommissionen skyldig att se dver denna
ordning for nedsatta skattesatser for privat produktion/egen konsumtion av alkohol i Ungern,
Rumanien och Slovakien under 2015 och rapportera eventuella dndringar till radet.

Direktivet har inte utvarderats i sin helhet sedan det antogs 1992, eftersom det inte finns
nagon skyldighet att regelbundet utvérdera och rapportera till radet férutom vad som anges i
artikel 22. Kommissionen har beslutat att utvardera direktivet i sin helhet mot bakgrund av sitt
dtagande att sakerstalla lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit) inom
programmet for battre lagstiftning.

| denna rapport redovisas resultaten och slutsatserna av denna utvardering, vilket svarar mot
kraven pa dversyn i direktivet.

2. BAKGRUND

| direktiv 92/83/EEG faststalls reglerna for de strukturer for punktskatter som tillampas pa
alkohol och alkoholdrycker. Direktivet definierar och klassificerar framfor allt de olika
typerna av alkohol och alkoholdrycker samt utgor en rattslig ram dels for nedsatta skattesatser
inom vissa sektorer, dels for undantag och avvikelser.

Syftet med direktivet ar att sakerstalla en val fungerande inre marknad, bland annat for att
undvika en snedvridning av konkurrensvillkoren i syfte att trygga den fria rorligheten for
produkterna inom denna sektor. Kommissionen har atagit sig att se till att EU:s lagstiftning ar
andamalsenlig och uppnar sina mal atminstone vad galler kostnader och bérdor.

' Artikel 22.7 “Ruminien, Slovakien och Ungern far tillimpa en nedsatt punktskattesats [...] pa etylalkohol
framstalld av destillerier vid fruktodlingar som arligen framstaller mer &n 10 hektoliter etylalkohol av frukt fran
fruktodlarnas egna hushall [vilket] begréansas till 50 liter fruktsprit per producerande fruktodlarhushall per ar,
avsedd endast for deras personliga bruk.”

2 Radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter p&
alkohol och alkoholdrycker



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0083&rid=1

3. UTVARDERINGEN AV DIREKTIVET

Kommissionen gjorde en utvardering av direktivet, vilket stoddes av en omfattande extern
undersékning (nedan kallad undersokningen)®.

Efter samrad med medlemsstaterna beslutade man att syftet med utvéarderingen skulle vara att
bedéma om lagstiftningen leder till onddiga administrativa kostnader och bordor for bade
nationella forvaltningar och ekonomiska akttrer samt att identifiera de delar som skulle kunna
utvéarderas ytterligare som en del av en konsekvensbeddémning av efterlevnads- och
sakerhetsnivaerna nar det galler att driva in punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker.
Utvarderingen inleddes i december 2014 och avslutades i juli 2016. En styrgrupp bestaende
av personal fran samtliga av kommissionens berdrda avdelningar 6vervakade genomforandet
av utvarderingen.

Utvarderingen féljer de nya riktlinjerna for battre lagstiftning av den 19 maj 2015* och
omfattar de fem huvudsakliga kriterierna for utvardering av effektivitet, &ndamalsenlighet,
relevans, samstammighet och mervarde fér EU. Asikter samlades in fran berérda parter via
riktade enkater och dven genom ett Gppet offentligt samrad. Utvarderingen beskrivs i detalj i
det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

3.1 UTVARDERINGENS OMFATTNING

Denna utvérdering ska vara en tillbakablickande beddmning av direktivets funktion inom den
befintliga och allménna réttsliga ramen. Utvarderingen tacker samtliga bestammelser, dvs. allt
fran definitionen av olika kategorier av alkoholdrycker for punktskatteandamal, anda till
nedsatta skattesatser, undantag och andra rattsliga bestammelser.

Rapporten inriktas uteslutande pa strukturer for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker,
och varken avhandlar eller pa nagot satt kombinerar resultaten med kraven som faststalls i
direktiv 92/84/EEG om tillnarmning av punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker
(punktskattedirektivet).

3.2 METOD
Utvarderingen stdddes av en omfattande extern undersokning, som omfattade

. en skrivbordsundersokning,

. enkater som besvarades mellan augusti och november 2015 av medlemsstaterna
(alla 28 svarade), ekonomiska aktorer (323 svar) och allménheten/EU-medborgare
(328 svar),

. fem riktade fallstudier till medlemsstaternas forvaltningar (skatte-, tull-, finans- och

halsovardsmyndigheter) och ekonomiska aktorer som ar verksamma pa
alkoholmarknaden och/eller i olika organisationer, pa omradet for klassificering av
alkoholdrycker for beskattningsandamal, tillampning av nedsatta skattesatser for sma
producenter, mekanismen avseende undantagen for denaturerad alkohol, undantag

* https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp — ett konsortium lett av Ramboll
Management Consulting AS, Coffey och Europe Economics

* http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm


https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp

som galler produktion for egen konsumtion och direktivets éverensstimmelse med
hélsoaspekter,

. triangulering och analys av data och aterkoppling,

. en rad rekommendationer utarbetades for att 16sa de identifierade problemen.

3.3 UTVARDERINGSRESULTAT

3.3.1 En val fungerande inre marknad for att undvika en snedvridning av konkurrensen

En vél fungerande inre marknad inom ramen for punktskattestrukturen avseende alkohol och
alkoholdrycker anses omfatta de tre foljande centrala delarna:

)] En tydlig och konsekvent ram for de punktskatter som ska betalas pa alkohol och
alkoholdrycker.

i) Konkurrens pa lika villkor mellan ekonomiska aktorer.

iii) Begransad risk for att punktskatten kringgas.

Direktivet befanns pa det hela taget vara delvis d&ndamalsenligt for att uppna dessa mal.
Genom att harmonisera strukturerna, tillndrma skattesatser och definiera tillampningsomradet
for punktskatt pa ett allmant plan, medfor direktivet att handel inom EU kan ske utan storre
skatteméassiga hinder eller betydande storningar i konkurrensen mellan ekonomiska aktorer
som &r verksamma inom samma sektor.

| direktivet struktureras pa ett lyckat satt beskattningen av alkoholdrycker i de kategorier som
anges i direktiv 92/84/EEG, dar det i sin tur faststalls minimipunktskattesatser. Det finns
tydliga regler om mojligheten att faststdlla nedsatta skattesatser for sma producenter eller
produkter med lag alkoholhalt. Detta ger en sammanhangande ram for alkoholbeskattningen.

Trots det totalt sett positiva resultatet ger direktivet pa flera punkter inte nédvandig rattslig
klarhet och de problem som detta skapar inverkar negativt pa den inre marknadens funktion.

Klassificeringen av vissa produkter (som det kan finnas flera hundra av i varje produktsektor)
ar fortfarande oklar, eftersom de kan hanforas till flera kategorier. Detta leder till olika
behandling i olika medlemsstater och komplikationer ndr dessa produkter ska transporteras
mellan medlemsstaterna. Pa liknande satt ar problemen med tolkningen av bestammelserna
for att undanta denaturerad alkohol ett hinder for en val fungerande inre marknad, eftersom
villkoren for sddana undantag varierar avsevart mellan medlemsstaterna. Det finns ingen
medlemsstat som tillampar reglerna pa samma sétt som en annan da det galler alla typer av
handlaggning, t.ex. kan det finnas skillnader i de 28 medlemsstaterna avseende hur en
medlemsstats nationella process erkanns pa ett annat territorium, vilka majligheter det finns
att tillampa en annan medlemsstats process pa sitt eget territorium, samt hur tredjelands
denatureringsprocesser och den allméanna principen om 6msesidigt erkannande fungerar.

Samtidigt som direktivet faststaller tydliga regler sékerstdlls ocksa liknande villkor for
ekonomiska aktorer i hela EU. Deras varor beskattas baserat pa de principer som tillampas i
alla medlemsstater. Medlemsstaterna far dock ett stort tolkningsutrymme till féljd av bristen
pa tydlighet nar det géller undantagen for denaturerad alkohol. Detta leder i sin tur till obalans
I konkurrensen, eftersom producenter och anvandare av denaturerad alkohol i vissa
medlemsstater har ett mycket bredare utbud av denatureringsprocesser &n i andra
medlemsstater.

Dessutom hindrar lagstiftningen medlemsstaterna fran att konsekvent tillampa nedsatta
skattesatser for mindre producenter for samtliga kategorier av alkoholdrycker. Detta begransar
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mojligheterna for medlemsstaterna att korrigera eventuella obalanser pa marknaden trots att
det annars kan vara vart att folja en sadan politik.

3.3.2 Varna om medlemsstaternas budgetintressen

Vad géller den potentiella forlusten av punktskatter for medlemsstater, beaktar denna
utvardering

)] bedrégerier i samband med alkohol och alkoholdrycker, sérskilt bedragerier som avser
denaturerad alkohol,

i) den potentiella felklassificeringen av alkoholdrycker till en lagre skattekategori &n vad
som var medlemsstaternas avsikt.

Vissa bestdammelser i direktivet sdkerstéller denatureringen av alkohol for industriella
andamal. De berorda bestammelserna syftar till att skydda undantagens integritet och
forhindra att sadan alkohol omvandlas tillbaka till alkohol som kan konsumeras. Det framgick
dock av tillgangliga uppgifter om bedrégerier att missbruk av undantaget for denaturerad
alkohol generellt utgér en mycket liten andel av de alkoholrelaterade bedrégerierna
sammantaget. Detta beror pa att manga medlemsstater inte samlar in och/eller analyserar
uppgifterna pa den detaljniva som kravs for att gora en evidensbaserad bedémning. | nagra fa
medlemsstater tyder dock resultaten pa att bedragerierna med denaturerad alkohol ar
omfattande. Det kommer att behovas ytterligare undersokningar i samarbete med de
nationella myndigheterna, t.ex. halsovards- och konsumentskyddsmyndigheter som mycket
val kan samla in uppgifter om olagliga varor som dragits tillbaka fran marknaden. Pa detta
satt kan man faststalla om dessa bedréagerier kan sparas tillbaka till en brist i direktivet och
huruvida det som ett resultat av dessa undersokningar skulle vara ndédvéndigt att definiera vad
denaturerad alkohol & samt hur den framstélls och anvands for att kunna omfattas av
undantaget, och krava att ekonomiska aktorer anvander denatureringsamnen som inte l&tt och
billigt kan avlagsnas fran produkten. Det &r uppenbart att den breda tolkningen av reglerna
beror pa tvetydigheter i det nuvarande direktivet. Huruvida detta kan kopplas till bedragerier
kan endast styrkas genom en mer omfattande undersokning bland andra myndigheter &n
skattemyndigheterna.

Flera olika produkttyper identifierades vars klassificering inte var enkel och som med fog
skulle kunna hanforas till tva eller flera olika skattekategorier. Problemet beror pa den
korrekta definitionen av vad som &r en jast dryck. Man har ansett att en del av dessa varor
(t.ex. vinbaserade drycker med tillsats av etylalkohol) medvetet har framstéllts pa ett sadant
sétt att de kan dra fordel av/missbruka en gynnsam skattekategori. Avsaknaden av entydiga
definitioner for klassificeringen snedvrider inte bara konkurrensen, utan kan aven medfora att
medlemsstaterna forlorar intdkter. 1 undersdkningen gjordes en inledande bedémning av hur
de olika kategorierna paverkar skatteuppborden, men nu kravs en narmare granskning av
vilken effekt eventuella andringar av dessa klassificeringar skulle ha pa den aktuella
intaktsnivan i de 28 medlemsstaterna, i de fall bada landerna berdrs. Detta skulle innebara en
detaljerad analys av de viktigaste produktsektorerna, samt en atgard for att klassificera dem pa
nytt i varje eventuell ny kategori.

3.3.3 Utrymmet for att minska kostnaden for efterlevnad och administrativa bérdor

Direktiv 92/83/EEG medfor inte direkt nagra efterlevnadskostnader for de ekonomiska
aktorerna. Genom att lata vissa varor omfattas av punktskatt blir dessa sektorer indirekt



foremal for bestammelserna i direktiv 2008/118/EG®, dar det anges regler och villkor for
forvaring och forflyttning av punktskattepliktiga varor.

Vid utvarderingen av direktiv 92/83/EEG identifierades flera omraden dar tillampningen av
bestammelserna i direktivet leder till okade kostnader for bade ekonomiska aktorer och
medlemsstaterna. Foljaktligen dras slutsatsen att direktivet ar ineffektivt, framfor allt pa
omradena for klassificering av andra jasta drycker och undantaget som tillampas pa
denaturerad alkohol.

Okningen av de forvaltnings- och efterlevnadskostnader som har identifierats ar resultatet av
komplikationer, tvister och en inkonsekvent tillampning av direktivets bestammelser i
situationer dar de berdrda parterna inte ar 6verens om hur bestammelserna bor tolkas pa ratt
sétt nationellt. Antalet exempel till stod for denna beddmning och exemplens geografiska
omfattning tyder pa att dessa komplikationer ar en foljd av att direktivet inte ar tillrackligt
tydligt for de berorda parterna.

Sammanfattningsvis leder problematiken med klassificeringen av varor som har identifierats
som “’svara att kategorisera” och hanteringen av undantag for denaturerad alkohol till 6kade
kostnader, t.ex. hgjda garantier i vissa medlemsstater for forflyttning av denaturerad alkohol,
kostnader for att losa réttstvister och hantering av de klassificeringsregler som leder till
prisskillnader.

3.3.4 Mervarde for EU — extra fordelar for de aktorer som nar direktivets mal pa EU-
niva

| utvarderingen har mervardet av att uppratta gemensamma bestammelser pa EU-niva
uppskattats for klassificeringen av alkoholdrycker, beviljandet av nedsatta skattesatser for sma
producenter och undantaget for denaturerad alkohol fran punktskatt.

Det framgar tydligt av denna undersokning att endast ett EU-omfattande system kan
tillhandahalla den enhetlighet och de harmoniserade villkor som ar nodvéandiga for att
sdkerstélla en val fungerande inre marknad. Med en alternativ, bilateral eller internationell
strategi skulle det inte ha varit mojligt att na samma resultat i fraga om effektivitet och
andamalsenlighet, och an mindre hade man uppnatt mer positiva resultat.

Dessutom visar de berorda parternas olika tolkningar av direktivet att dess effektivitet kan
forbattras genom att utdka strategin pa EU-niva.

De insamlade uppgifterna visar generellt att alla typer av berérda parter starkt stoder en
strategi pa EU-niva for punktskatten pa alkohol och alkoholdrycker, vilket i sin tur underlattar
handeln, hindrar en snedvridning av konkurrensen, minskar de administrativa kostnaderna och
forhindrar bedragerier.

® Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler fér punktskatt och om upphévande
av direktiv 92/12/EEG



3.3.5 Direktivets lyhdrdhet for behoven i medlemsstaterna och bland ekonomiska
aktorer

| detta avsnitt stravade man efter att forstd om bestammelserna i direktivet fortfarande
uppfyller behoven i medlemsstaterna och bland ekonomiska aktorer. | det syftet utvérderades

)] om de behov som direktivet skulle hantera fortfarande foreligger,
i) i vilken utstrackning dessa behov har utvecklats och i sa fall pa vilket sétt,
iii) om systemet uppfyller de aktuella behoven.

Betydande framsteg har gjorts under de senaste 20 aren for att bygga upp den inre marknaden,
men trots detta ar direktivets mal fortfarande hogst tillampliga for att tillhandahalla en tydlig
och konsekvent rattslig ram som garanterar sund konkurrens och minskar risken att
punktskatten kringgas. | detta sammanhang &r det fortsatt viktigt att tillhandahalla
gemensamma regler for uttag av punktskatt pa alkohol och alkoholdrycker.

Hansyn togs till huruvida medlemsstaternas malsattningar hade andrats nar det géller uttaget
av punktskatter pa alkohol, och i vilken man de eventuellt fortfarande idag syftar till att
paverka alkoholvanorna genom att justera punktskattesatser. | praktiken namnde endast ett
fatal medlemsstater halsopolitiska mal nar det galler bestimmelsernas allmanna tillamplighet.
Darfor kan inga sakra slutsatser dras pa detta omrade. Folkhalsoskal boér dock tas med i
samtliga vidare bearbetningar.

De berorda parterna rapporterade att de sarskilda bestammelserna i direktivet pa det hela taget
motsvarar deras behov. Det &r fortfarande relevant att dela in alkohol och alkoholdrycker i
olika kategorier i syfte att ta ut punktskatter. Aven om vissa medlemsstater (och framforallt
sprittillverkare) forordade beskattning baserat pa alkoholhalt men utan sarskilda
produktkategorier finns det belagg for att det &r viktigt att bibehalla olika kategorier. Syftet &r
att bevara sociala och kulturella traditioner (t.ex. kontinuerlig produktion och anvandning av
traditionella produkter som ofta framstalls av naturliga ingredienser som odlas pa en viss
plats) och att stodja skapandet eller bibehallandet av arbetstillfallen, metoder och traditionella
hantverksprodukter.

Resultaten visar att nagra fa bestammelser inte langre verkar behovas, till exempel reglerna
for Forenade kungariket i artikel 28° som inte langre tillimpas av denna medlemsstat.
Forenade kungariket har uppgett att man anser att den bestammelsen inte ar tillamplig pa
landets nuvarande behov. Av tydlighetsskél kan den tas bort inom ramen for en eventuell
Oversyn av direktiv 92/83/EEG.

Dessutom har flera medlemsstater infort positiva punktskatter pa vin. Darfor kan
utelamnandet av nedsatta skattesatser for sma producenter av vin och andra jasta drycker inte
langre motiveras.

® Forenade kungariket tillampar inte langre géller undantaget for ”[aJromatic bitters” med en faktisk alkoholhalt
mellan 44,2 och 49,2 volymprocent, innehallande mellan 1,5 och 6 viktprocent gentiana, kryddor och andra
aromatiska ingredienser och mellan 4 och 10 viktprocent socker, levererade i behallare innehallande hogst

0,2 liter av varan”, eller for ”’[k]oncentrerad maltdryck vars vort fore jdsningen hade en styrka av minst 1 200
(47° Plato)”.



Slutligen ifragasattes tillampligheten av nedsatta skattesatser pa varor med lag alkoholhalt.
Ytterligare analys skulle behévas vid konsekvensbedomningen for att dra eventuella slutsatser
om huruvida dessa nedsatta skattesatser motsvarar nationell praxis kopplad till hélsopolitik
och om de berdrda skattesatserna motsvarar ndgot av de Gvergripande malen som anges i
direktivet och som identifieras i utvarderingskriterierna. Narmare bestamt tillampar
medlemsstaterna sallan nedsatta skattesatser for mellanprodukter och etylalkohol. Dessa kan i
stallet framforallt undergrava malen med bestammelsen, eftersom sadana skattesatser
oavsiktligen kan 6ka konsumtionen av en produkt som omfattas av den nedsatta skattesatsen i
sin egen skattekategori, trots att dess alkoholhalt faktiskt & hogre an en liknande produkts i en
annan skattekategori.

3.3.6 | vilken utstrackning éverensstammer bestammelserna i direktiv 92/83/EEG med
EU-lagstiftning och internationell lagstiftning om punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker?

| utvarderingen har man bedomt direktivets externa samstdmmighet med EU-lagstiftning och
internationella avtal. Eftersom direktivet antogs for mer an 20 ar sedan har vissa andringar
gjorts i kompletterande lagstiftning. Dessa &ndringar undergraver dock inte bestammelsernas
samstammighet. Aven om ett antal hanvisningar till annan EU-lagstiftning och till KN-
nummer behdéver uppdateras i direktivet, sa rapporterades den bristande éverensstammelsen
inte orsaka nagra storre praktiska problem, férutom pa de tva punkterna som beskrivs nedan.

Tva punkter skapar problem nar det galler samstammigheten for ekonomiska aktorer,
namligen KN-numren for denaturerad alkohol och behandlingen av mellanprodukter av vin.

. Medlemsstaterna anvéander inte KN-numren for denaturerad alkohol pa ett enhetligt
sdtt. Aven om det finns ett KN-nummer for denaturerad alkohol (2207 20) anvands 4nda ett
antal andra koder for vissa varor som kan innehalla denaturerad alkohol. Detta kan inverka pa
de villkor som galler for forflyttning av dessa varor. Det kan ocksa paverka medlemsstaternas
formaga att 6vervaka och kontrollera forflyttningarna.

. Tva medlemsstater har rapporterat problem med behandlingen av mellanprodukter av
vin (dvs. must och saft som ska omvandlas till vin). | direktivet faststalls de inte som
punktskattepliktiga varor men (i de medlemsstaterna) ar det praxis att de kan forflyttas inom
ramen for systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS). Det
finns for narvarande ingen juridisk skyldighet att gora detta.

Det férekom ingen bristande 6verensstammelse mellan detta direktiv och internationella avtal.



4. REKOMMENDATIONER FOR UTVARDERINGEN

4.1 UTVARDERINGENS KVALITET

Kommissionen har noga granskat undersékningen som stdder utvarderingen och har aven
beaktat den aterkoppling som inkommit fran berérda parter. Det arbete som utforts av
utvarderingsgruppen var férenligt med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning.’
Bedomningarna och slutsatserna i undersokningen harror direkt fran resultaten som utgar fran
de insamlade uppgifterna. FOr att garantera resultatens validitet anvéndes flera olika metoder i
undersokningen for datainsamling, inklusive enkater, intervjuer, en skrivbordsunderskning
och fallstudier. Kommissionen ansag generellt att denna metodologiska blandning var
lamplig.

4.2 REKOMMENDATIONER

P& grundval av de insamlade uppgifterna lade utvéarderarna fram 17 rekommendationer i
avsikt att fa bestammelserna med strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker
att fungera battre. De berdrda rekommendationerna redovisas i bilaga | till denna rapport.

" http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm
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Kommissionen har undersokt tillampligheten av var och en av dessa rekommendationer och
anser att de som ndmns nedan d&r vérda att Overvdga ytterligare. Syftet med denna
utvarderingsrapport &r dock inte att utfarda rekommendationer for framtiden. Kommissionen
gor darfor foljande prelimindra beddmning. Man kommer att kunna dra sakrare slutsatser
infor framtiden mot bakgrund av eventuella synpunkter fran Europaparlamentet, radet och
berdrda parter eller andra intressenter.

e Rekommendationerna 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8 och 10 handlar om att skapa exaktare
definitioner/storre tydlighet i lagstiftningen for att minska réattsosakerheten samt undvika
olika tillvagagangssatt i medlemsstaterna och en snedvridning av den inre marknaden. Att
genomfora dessa rekommendationer skulle paverka arbetsparametrarna for ovriga
rekommendationer och kan prioriteras.

e Syftet med rekommendationerna 9, 11, 12 och 13 &r att genomfdra ytterligare forskning
om effekterna av att utoka rackvidden och/eller gora forbattringar pa dessa omraden.

e Rekommendationerna 14, 15 och 16 r6r mindre tekniska &ndringar som kan goras i
samband med en eventuell dversyn av direktivet.

De Ovriga rekommendationerna anses antingen falla utanfor tillampningsomradet fér en
mojlig andring av radets direktiv 92/83/EEG eller endast indirekt ha anknytning till detta
direktiv. I denna grupp ingar foljande rekommendationer:

e Rekommendation2 & mer relevant for radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allméanna regler for punktskatt.

e Rekommendation 17 om punktskattebehandlingen av mellanprodukter av vin, t.ex.
druvsaft och druvmust. Det finns inga aktuella bestdimmelser om detta, varken i
direktiv 92/83/EEG eller i direktiv 2008/118/EG, eftersom mellanprodukter av vin inte ar
punktskattepliktiga varor. Darfor kan bestdammelserna om innehav och forflyttning inte
utvidgas till att omfatta dem. Inte heller kan en réttslig grund for dessa varor faststallas i
sekundarlagstiftningen, varken i strukturdirektivet eller i punktskattedirektiven om
alkoholbeskattning.

4.3 OFORANDRAT LAGE

Forutom rekommendationerna om att vidta de atgarder som presenteras i bilaga I till denna
rapport och som beskrivs i foregaende avsnitt lagger utvarderarna ocksa fram
rekommendationer for att behalla ett oférandrat lage pa vissa omraden. Dessa omraden
beskrivs och forklaras i detta avsnitt.

4.3.1 Punktskatt baserat pa alkoholhalt
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4.3.2 Klassificering

Det nuvarande systemet for klassificering av alkoholdrycker for punktskatteandamal gor att
medlemsstaterna kan anvanda EU:s regler for att na flera olika typer av nationella politiska
mal i bade ekonomiska och hélsorelaterade syften.

Flera grupper av berorda parter har uttryckt asikter som gar ut pa att strukturerna for
punktskatter pa alkoholdrycker kunde férenklas om skattesatsen tillampades lika pa alla
punktskattepliktiga varor baserat pa deras alkoholhalt. Trots detta verkar det osannolikt att det
vore mojligt att, pa ett tillfredsstallande satt for alla relevanta aktorer, genomféra en sadan
genomgripande foérandring av strukturerna for punktskatter, vilket skulle innebéra att de
aktuella punktskattekategorierna undanrdjs och punktskatten kopplas till alkoholhalten.

Eftersom en majoritet av medlemsstaterna och andra berérda parter vidhaller sina starka
asikter om den radande situationens lamplighet och osékerheten om de méjliga effekterna
(positiva eller negativa) av eventuella &ndringar i detta system, borde kommissionen hellre
agna sin uppmarksamhet at att forbattra systemets funktion inom det aktuella ramverket.

4.3.3 Nedsatta skattesatser for sma bryggerier

Av undersokningen framgar att alla medlemsstater inte tillampar artikel 4.1 fullt ut upp till
200 000 hektoliter. De flesta medlemsstaterna tillampar dock nedsatta skattesatser for sma
bryggerier. Endast tva medlemsstater uttryckte missnoje med den befintliga begransningen.

Eftersom det inte finns nagonting som tyder pa att de medlemsstater som inte fullt ut utnyttjar
den berdrda bestammelsen drabbas sérskilt negativt av att bestdammelsen tillampas i andra
medlemsstater, och med hansyn till den begransade graden av samférstand for nagon som
helst andring, kan det vara lampligt att behalla de befintliga tillampliga begransningarna.

4.3.4 Nedsatta skattesatser for sma destillerier

Medlemsstaterna kan tillampa nedsatta skattesatser (enligt artikel 22.1) pa ren alkohol som
framstalls av sma destillerier med en mangdbegransning pa hogst 10 hektoliter (20 hektoliter
under sarskilda omstandigheter). De undersokningar som genomforts for denna utvardering
visar att denna gréns kan vara alltfor 1ag for att fa en betydande inverkan pa den inre
marknaden. Det kan darfor finnas utrymme for att hoja denna grans i syfte att ge den berérda
artikeln mer genomslagskraft.

Emellertid har 13 av 28 medlemsstater meddelat att de ansdg att denna begransning &r
lamplig, medan endast tva medlemsstater var av annan mening. Det verkar féljaktligen inte
finnas nagra starka skal att andra lagstiftningen pa detta omrade.

4.3.5 Nedsatta skattesatser och undantag for en del varor i vissa medlemsstater

De medlemsstater som har begart och beviljats séarskilda undantag fran tillampningen av
direktivet ger sitt starka stod for att bibehalla undantagen i syfte att na olika politiska mal pa
nationell niva.
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Eftersom det inte finns nagonting som tyder pa att dessa undantag far betydande negativa
foljder pa EU-marknaden som helhet, pa angransande medlemsstater eller i den medlemsstat
dar de &r tillampliga, ar det lampligt att behalla laget oforandrat.

5. SLUTSATSER

Att lagga pa skatter pa konsumtionen av produkter, sasom punktskatterna pa alkohol och
alkoholdrycker, bor varken snedvrida konkurrensen eller hindra den fria rérligheten av varor
inom EU pa en inre marknad som fungerar val. Denna utvardering har granskat fragor om
effektivitet, andamalsenlighet, relevans, samstammighet och mervarde for EU samt
administrativa bordor som foljer av direktiv 92/83/EEG for att sakerstdlla att EU-
lagstiftningen om strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker uppnar sina mal
till 1agsta mojliga kostnad.

Sammantaget framgick det av utvarderingen att de allmdnna principerna som faststaller de
nuvarande strukturerna for alkohol och alkoholdrycker mojliggor neutrala konkurrensvillkor.
Samtidigt visar utvarderingens resultat att det finns en del snedvridningar pa den inre
marknaden och att de innebar en sa kraftig forsamring att kommissionen maste agera.

Utvarderingen faststaller att det forekommer onddiga administrativa kostnader och
efterlevnadskostnader for skatteforvaltningar och ekonomiska aktorer. Dessa kostnader &r ett
resultat av vissa definitioner som kan leda till réattsosékerhet rérande behandlingen av
séarskilda produkter.

Slutligen har direktivet visat sig vara effektivt och i allmanhet lampligt for att mojliggéra
tillracklig uppbord av punktskatter for majoriteten av de berdrda parterna.
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BILAGA |: REKOMMENDATIONER | DEN EXTERNA UTVARDERINGENS8

Nr |

Rekommendation

Rekommendationer om klassificering

1

Klargora tillampningsomradet for punktskattekategorin “andra jista drycker”.

Skapa ytterligare kategorikoder for punktskatter inom systemet for forflyttning och
kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS): Bilaga Il, tabell 11 (Punktskattepliktig
vara) i forordning 684/2009 ska inbegripa ytterligare tva koder for punktskattepliktig
vara (PSK): en for icke mousserande jasta drycker, andra an vin eller 61, och en annan
for évriga mousserande jasta drycker, andra &n vin eller 6l.

Klargéra begreppet “som uteslutande kommer frdn jédsning” enligt tolkningen av
artiklarna 8, 12.1 och 17.

4

Klargora tolkningen av artikel 3.1 med avseende pa tillampningen av punktskatt pa 61 med
utgangspunkt i antalet hektoliter/grader Plato.

Rekommendationer om undantag

Fortsatta arbetet med att &ndra sammanséttningen av ”Euro”-denatureringsdmnen for fullstandigt

S denaturerad alkohol.

6 Sékerstalla en enhetlig tolkning och ett msesidigt erkannande av villkoren for anvandningen av
de forfaranden for fullstindig denaturering som anges i férordning 162/2013.

7 | Sékerstélla en enhetlig tolkning av vilka produkter som kan undantas enligt artikel 27.1 b.
Sakerstalla en konsekvent strategi for de undantag som tillampas pa sadan denaturerad alkohol

8 . o :
som kommer till EU fran ett tredjeland.

9 Genomfora vidare forskning om méangden och vérdet av de bedréagerier som beror pa missbruk
av undantaget for denaturerad alkohol.

10 | Vidta atgarder som syftar till att 6ka det msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

Rekommendationer om nedsatta skattesatser

11

Overviga att utvidga tillampningen av nedsatta skattesatser till sma tillverkare av icke
mousserande och mousserande vin och andra jasta drycker och mellanprodukter

12

Vidare undersoka i vilken utstrackning bestdmmelserna om nedsatta skattesatser fér alkohol med
Iag alkoholhalt kan stodja fornyade politiska mal.

Rekommendationer om privat produktion/egen konsumtion

13

Undersoka effekterna av att tilldta medlemsstaterna att undanta produktionen av etylalkohol och
mellanprodukter for egen konsumtion.

Rekommendationer om féraldrade hanvisningar/god hushallning

14

Sakerstalla samstdammighet mellan definitionen av mousserande drycker och definitionen som
anvands for tullandamal.

15

| direktivet bor hanvisningarna till foraldrad lagstiftning och KN-numren uppdateras.

16

Avlégsna artikel 28.

17

Undersoka behovet av att fortydliga behandlingen av mellanprodukter av vin.

14
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