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1. INLEDNING

Den 12 maj 2016 antog radet, pa grundval av kommissionens forslag, ett
genomforandebeslut med en rekommendation om tillfélliga kontroller vid de inre
grénserna under exceptionella omstandigheter som utgor en risk for det Overgripande
funktionssattet for Schengenomradet. Det ar forsta gangen som det sarskilda forfarandet i
fraga om skyddsatgarder i artikel 29 i forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna)® har anvénts.

Rekommendationen riktar sig till de fem medlemsstater i Schengen (Osterrike, Tyskland,
Danmark, Sverige och Norge) som paverkats mest av strémmarna av irreguljara migranter
fran Grekland i samband med den aldrig tidigare skadade migrations- och flyktingkrisen
som startade 2015. Rekommendationen innebar att dessa fem Schengenmedlemsstater fick
behalla proportionella tillfalliga granskontroller vid vissa avsnitt av sina inre granser i
hogst sex manader raknat fran och med dagen for antagandet av rekommendationen.

De aterinforda granskontrollerna enligt rekommendationen maste vara malinriktade och i
fraga om omfattning, frekvens, plats och tid begransade till vad som &r absolut nédvandigt
for att bemota det allvarliga hotet och darigenom sékra den allménna ordningen och inre
sékerheten.

Nodvandigheten, frekvensen, platsen och tidpunkterna for kontroller maste regelbundet
omprévas och vid behov anpassas av de berdrda Schengenmedlemsstaterna. De
Schengenmedlemsstater som utfor kontrollerna bor rapportera till kommissionen varannan
manad i enlighet med rekommendationen.

I rekommendationen anges att kommissionen kommer att dvervaka tillampningen av den
och rapportera till Europaparlamentet och radet inom fyra manader fran dagen for
antagandet av rekommendationen.

Foreliggande rapport innehaller kommissionens slutsatser efter évervakningen av hur de
nuvarande tillfalliga inre granskontrollerna utfors, i enlighet med rekommendationen. Det
ror sig om huruvida de aterinforda interna granskontrollerna av de berorda
Schengenmedlemsstaterna, i enlighet med rekommendationen, har begransats till vad som
ar absolut nédvandigt och proportionerligt for att bemdéta det allvarliga hot mot den
allmanna ordningen och den inre sékerheten som orsakas av risken for sekundéra
forflyttningar av irreguljara migranter som tar sig in via Grekland och som eventuellt
forflyttar sig till andra Schengenmedlemsstater. Vidare analyseras det om
omstandigheterna har forandrats sa att det kravs en anpassning av radets rekommendation.

Rapporten foregriper inte beslutet, vid utgangen av den sexmanadersperiod som foreskrivs
i rekommendationen, om att rekommendera en forlangning eller inte av de nuvarande
tillfalliga kontrollerna vid de inre gréanserna.
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2. BAKGRUND

Alla de fem berdrda Schengenmedlemsstaterna har forlangt sina inre granskontroller vid
de gransavsnitt som anges i radets rekommendation och har informerat Gvriga
medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen om detta.

Alla fem Schengenmedlemsstater har lamnat uppgifter om kontrollerna och resultaten av
dem, vilket beskrivs nd&rmare nedan. Schengenmedlemsstaterna l&mnar dock mycket olika
uppgifter. Kommissionen uppmanar darfér de berérda Schengenmedlemsstaterna att
lamna de uppgifter som anges i bilaga Il infér nasta rapport som kravs enligt radets
rekommendation.

Osterrike

Den 13 maj 2016 underrattade de Osterrikiska myndigheterna kommissionen om att
Osterrike skulle tillimpa radets rekommendation och behdlla de inre granskontrollerna
frén den 16 maj 2016 till den 12 november 2016 vid landgransen mellan Osterrike och
Ungern och landgransen mellan Osterrike och Slovenien.

Eftersom de Osterrikiska myndigheternas forsta rapport om tillampningen av
rekommendationen inte lamnades inom den faststdllda tidsfristen (den 16 juli 2016)
oversande kommissionen en paminnelse till Osterrike den 12 augusti 2016.

Den 16 augusti 2016 skrev den Osterrikiska forbundsinrikesministern till kommissionen
och informerade om att genomférandet av granskontrollerna vid de relevanta
landgransavsnitten dverensstammer med radets rekommendation. Den 9 september 2016
bekraftade Osterrike att alla kontroller utférs pa den niva som ar nédvandig, ar begransade
i fraga om omfattning, frekvens, tid och plats och anpassade till omfattningen av hotet.
Osterrike bekriftade ocksa att en begransning av den fria rorligheten for personer och
varor darfor i stort sett kunde undvikas.

Den 9 september 2016 bad kommissionen om kompletterande information om de
kontroller som gjorts och resultatet av dem. Osterrike svarade den 13 september 2016.
Osterrike lamnade for perioden 16 maj—31 augusti 2016 uppgifter om det totala antalet
inresor som nekats till foljd av kontrollerna (233) och det totala antalet mottagna
asylansékningar (12 584)%

Tyskland

Den 13 maj 2016 underrattade Tyskland kommissionen om att man skulle tillampa radets
rekommendation och behalla de inre granskontrollerna vid de relevanta landgransavsnitten
till och med den 12 november 2016.

Eftersom de tyska myndigheternas forsta rapport om tillampningen av rekommendationen
inte ldamnades inom den faststéllda tidsfristen (den 12 juli 2016) dversande kommissionen
en paminnelse till Tyskland den 12 augusti 2016.

Den 23 augusti 2016 fick kommissionen en forsta skrivelse fran de tyska myndigheterna
med rapporter om Okad smuggling till foljd av fordndrad och intensifierad
gransforvaltning langs vastra Balkanrutten. Tyskland rapporterade framfor allt att man
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mellan januari och juli 2016 upptackt omkring 115000 tredjelandsmedborgare vid
landgréansen mellan Tyskland och Osterrike som inte uppfyllde inresevillkoren enligt
artikel 6 i kodexen om Schengengranserna.

De tyska myndigheterna redogjorde for det inforda kontrollsystemet, vilket utgdrs av fasta
och mobila kontroller. Man informerade om det goda samarbetet mellan de egna och
andra Schengenmedlemsstaters polis- och gransbevakningsmyndigheter, vilka ser till att
konsekvenserna for trafiken dver granserna begransas till vad som ar absolut nddvandigt
och dven garanterar trafiksakerheten under kontrollerna. Avslutningsvis bekréftade man
att kontrollernas omfattning och intensitet omprdovas regelbundet och att de fortfarande ar
begransade till den niva som krévs.

Den 12 september 2016 bad kommissionen om kompletterande information om de
kontroller som gjorts och resultatet av dem. Tyskland svarade den 14 september 2016.
Tyskland lamnade for perioden 12 maj—31 juli 2016 uppgifter om det totala antalet inresor
som nekats till foljd av kontrollerna (3 077) och for perioden 12 maj—31 augusti 2016 om
det totala antalet mottagna asylansokningar (66 919)°.

Danmark

Danmark meddelade den 1 juni 2016 att man skulle tillampa radets rekommendation av
den 12 maj och behalla kontroller vid de inre granserna vid alla danska hamnar med
farjeforbindelser till Tyskland och vid landgréansen mellan Danmark och Tyskland till och
med den 12 november 2016.

Eftersom den forsta rapporten fran de danska myndigheterna om tillampningen av
rekommendationen inte ldmnades inom den faststéllda tidsfristen (den 12 juli 2016)
oversande kommissionen en paminnelse till Danmark den 12 augusti 2016. Den 7
september 2016 informerade den danska regeringen kommissionen om att man anser att
den nuvarande granskontrollen vid gransen till Tyskland ar proportionerlig i fraga om
omfattning, frekvens, plats och tid, och att den &r begrénsad till vad som &r absolut
nodvandigt for att bemota det allvarliga hotet och darigenom sakra den allménna
ordningen och inre sakerheten i Danmark. Vidare framforde regeringen att man anser att
det i detta skede inte finns nagra skal for att fasa ut eller trappa ned de nuvarande
granskontrollerna vid grénsen till Tyskland.

Den 12 september 2016 kontaktade kommissionen de danska myndigheterna och bad om
kompletterande information om de kontroller som gjorts och resultatet av dem. Danmark
svarade den 14 september 2016. Danmark l&mnade for perioden 12 maj—11 september
uppgifter om det totala antalet kontrollerade personer (1 074 406), det totala antalet
inresor som nekats till foljd av kontrollerna (1 088) och det totala antalet mottagna
asylansokningar (1 489) samt uppgav hur manga av dessa ansokningar som lamnats in vid
de inre granserna dar kontroller sker (747)".

Sverige

Sverige meddelade den 2 juni 2016 att landet skulle tillampa radets rekommendation av
den 12 maj och behalla de inre granskontrollerna vid de berérda gransavsnitten fran och
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med den 8 juni 2016, dvs. vid Oresundsbron och i hamnarna i Trelleborg, Malmé och
Helsingborg i polisregion Syd och i Géteborgs hamn i polisregion Vést.

Sverige skickade en forsta rapport om tillampningen av radets rekommendation till
kommissionen den 11 augusti 2016. | rapporten bekréftade Sverige att de granskontroller
som utférs i enlighet med rekommendationen &r begransade till vad som &r absolut
nddvéndigt och proportionellt med hansyn till allvarliga hotet och varje grénsavsnitts
sérskilda egenskaper. Sverige meddelade att antalet personkontroller varierar mellan 10 %
och 95 % av alla personer som passerar genom ett visst gransovergangsstalle. Sverige
meddelade ocksa att frekvensen och kontrollintensiteten dven varierar beroende pa
platsen. Vid Oresundsbron genomfors t.ex. kontroller dygnet runt, eftersom bron ar 6ppen
for trafik dygnet runt. I hamnarna genomfors kontroller nar fartygen anlander och stéds av
underrattelseverksamhet. Sverige bekraftade slutligen att man regelbundet omprovar
nodvandigheten, frekvensen, platsen och tidpunkterna for kontroller i enlighet med radets
rekommendation.

Den 24 augusti 2016 bad kommissionen de svenska myndigheterna om kompletterande
information om kontrollerna och narmare uppgifter om hur manga kontroller som utforts
och om resultatet av dem. Sverige svarade den 1 och den 13 september 2016. For perioden
8 juni-slutet av augusti 2016 lamnade Sverige en uppskattning av det totala antalet
kontrollerade personer (3 000 000), uppgifter om det totala antalet inresor som nekats till
foljd av kontrollerna (640) och uppgifter om det totala antalet mottagna asylansokningar
(6 097) samt uppgav hur manga av dessa ansokningar som lamnats in vid de inre
granserna dar kontroller sker (166)°.

Norge

Den 10 juni 2016 underrattade Norge kommissionen om att man skulle genomfora radets
rekommendation av den 12 maj och behalla de inre granskontrollerna vid de relevanta
gransavsnitten till och med den 12 november 2016.

Eftersom de norska myndigheternas forsta rapport om tillampningen av
rekommendationen inte ldmnades inom den faststéllda tidsfristen (den 12 juli 2016)
oversande kommissionen en paminnelse till Norge den 12 augusti 2016.

Den 8 september 2016 6versande de norska myndigheterna en rapport till kommissionen.
Norge informerade om att de riktade granskontrollerna ar begransade till vad som &r
absolut nédvandigt for att bemdta det allvarliga hotet och sékra den allménna ordningen
och inre sékerheten. Personkontroller utfors i Oslo, 06stra, syddstra och véstra
polisdistrikten dér det finns hamnar med farjeforbindelser till Sverige, Danmark och
Tyskland. 1 enlighet med ett beslut fran det nationella polisdirektoratet finns polis vid alla
ankommande farjor, och granskontroller som &r anpassade till varje féarjeforbindelses
specifika situation utfors pa grundval av underrattelser. Norge omprovar regelbundet
nddvandigheten, frekvensen, platsen och tidpunkterna for sina kontroller.

Den 12 september 2016 bad kommissionen de norska myndigheterna om kompletterande
information om kontrollerna och narmare uppgifter om hur manga kontroller som utférts
och resultatet av dem. Norge svarade den 13 september 2016. Norge l&mnade for perioden
12 maj—11 september 2016 uppgifter om det totala antalet inresor som nekats till foljd av
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kontrollerna (14) och det totala antalet mottagna asylansokningar (1 088), och uppgav hur
maénga av dessa ansékningar som lamnats in vid de inre granserna dar kontroller sker (2)°.

3. RESULTAT

Denna rapport bygger pa den information som utvéxlats mellan kommissionen och de fem
berérda Schengenmedlemsstaterna (Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge)
om tillampningen av radets rekommendation av den 12 maj 2016.

Dessa uppgifter visar att granskontrollerna har begransats till de faststéllda
migrationsvagarna och hoten, med sérskild inriktning pa specifika gransavsnitt eller hot.
Inga kontroller utanfor de gransavsnitt som namns i radets rekommendation tycks ha
genomforts.

Kontrollerna har vidare varit malinriktade och begransade i omfattning, frekvens, plats
och tid. De har byggt pa underréttelser och riskbedémningar och har varit anpassade till de
sarskilda gransovergangar dar de &ger rum. De berdrda Schengenmedlemsstaterna har
ocksa regelbundet omprévat nddvandigheten, frekvensen, platsen och tidpunkterna for
kontrollerna.

Samarbetet mellan de nationella polis- och gréansbevakningsmyndigheterna i de berérda
Schengenmedlemsstaterna rapporteras ha varit bra och effektivt.

Kommissionen har ocksa fatt information om de ekonomiska konsekvenserna av de
tillfalliga inre granskontrollerna, sérskilt for transport- och turismsektorn. Enligt de
uppgifter som kommissionen har tillgang till i nuladget, bla. genom
Schengenmedlemsstaternas rapporter, har de nuvarande granskontrollerna utforts endast i
den utstrackning som ar nodvindig och kontrollintensiteten har varit begransad. Aven om
en viss ekonomisk effekt inte kan uteslutas forefaller det som om passagen av de inre
granserna har storts sa lite som mojligt for allmanheten.

Mot bakgrund av detta kan man dra slutsatsen att Osterrikes, Tysklands, Danmarks,
Sveriges och Norges kontroller vid de inre granserna har varit proportionerliga och
overensstammer med radets rekommendation.

Den aldrig tidigare skadade tillstromningen av personer som har sokt skydd i och kommit
till EU sedan hosten 2015 har satt stor press pa medlemsstaterna. Irreguljara migranters
sekundara forflyttning har utgjort ett allvarligt hot mot den allménna ordningen och den
inre sakerheten i flera medlemsstater. Flera Schengenmedlemsstater har tillfalligt
aterinfort kontroller vid sina inre granser for att strama upp den tidigare
masstillstromningen av upp till flera tusen migranter per dag, med hansyn till
mottagningskapaciteten. Nodvandigheten av begrdnsade kontroller vid de inre granserna
har erkants’ da de bidrar till att hantera efterslapningen och de inkommande flodena samt
sakerstaller en omsorgsfull tillampning av den relevanta EU-lagstiftningen, vilket i viss
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utstrackning skyddar mot det hot mot den allmanna ordningen och inre sékerheten som
orsakas av irreguljara migranters sekundara forflyttningar®.

Samtidigt visar uppgifterna om Schengenmedlemsstaternas kontroller i enlighet med
radets rekommendation av den 12 maj (se tabellen i bilagan) pa en nedatgaende trend nar
det galler bade antalet personer som nekas inresa och antalet mottagna asylansékningar,
sarskilt jamfort med de hoga siffrorna under de forsta manaderna av migrationskrisen.

Detta beror delvis pa genomforandet av uttalandet fran EU och Turkiet, som leder till ett
avsevart minskat antal anlandande migranter.

Siffrorna bor dock ses mot bakgrund av att flyktingkrisen har varit exceptionellt langvarig.
Det stora antalet personer som kommit till EU sedan hdsten 2015 och de efterféljande
asylansokningarna har redan inneburit stora utmaningar for alla EU-medlemsstater och
maste darmed ocksa beaktas. Utmaningar sasom att sorja for ett lampligt mottagande av
migranter och asylsokande, handlagga den aterstaende efterslapningen av
asylansokningar, integrera godkénda stkande och hantera fler ankommande personer
satter fortsatt press pa dessa medlemsstaters forvaltningar och deras asylsystem.

Enligt kommissionens uppgifter finns det fortfarande ett stort antal irreguljara migranter i
Grekland som kan forsoka forflytta sig norrut.

Slutligen &r det viktigt att framhalla att flera av EU:s lagstiftningsforslag och atgarder for
forstarkt forvaltning av de yttre granserna inte ar pa plats och inte fungerar fullt ut nar den
hér rapporten 1aggs fram. Forordningen om en europeisk grans- och kustbevakning trader
t.ex. i kraft den 6 oktober 2016°. Frontex, kommissionen och medlemsstaterna arbetar for
narvarande intensivt for att den ska bli operativ snarast mojligt. Utver stodet fran Frontex
i t.ex. Grekland och Bulgarien kommer Frontex insatsformaga att starkas avsevart sa snart
reserven for snabba insatser och reserven med utrustning ar fullt upprattade senast den 6
december 2016, och reserverna som ror atervandande senast den 6 januari 2017, i enlighet
med forordningen.

Ett fortsatt effektivt genomforande av uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars 2016
ar ocksa en viktig faktor. Den tredje rapporten om framstegen vad galler genomforandet
av uttalandet frdn EU och Turkiet'® visar att uttalandet fortsétter att ge resultat trots de
bestdende utmaningarna.

Nar denna rapport laggs fram tycks det saledes fortfarande vara nédvéandigt att behalla
tillfalliga kontroller vid de inre granserna och de tycks utgora ett lampligt svar pa det
identifierade hotet mot den inre sékerheten och allmanna ordningen, eftersom de bidrar till
att aterstalla ordningen i de strémmar av personer som passerar vissa inre granser och
darmed begransar de sekundara forflyttningarna.

Kontrollerna bor emellertid, i enlighet med radets rekommendation, fortséatta att vara
malinriktade, med en kontrollintensitet som ar begransad till ett nddvandigt minimum och
i minsta mojliga man hindra allmanhetens passage av respektive inre granser.
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Schengenmedlemsstaterna uppmanas att i sin nésta rapport enligt rekommendationen,
senast den 18 oktober 2016, lamna de uppgifter som anges i bilaga Il till den hér
rapporten.

4. SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstaende anser kommissionen att de tillfalliga granskontroller som
utforts av Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge i enlighet med radets
rekommendation av den 12 maj har hallit sig inom de av radet faststéllda villkoren. Vidare
ser kommissionen, pa grundval av tillgangliga uppgifter och de berorda
Schengenmedlemsstaternas rapporter, inget behov av att i detta skede foresld nagra
andringar av rekommendationen.

Kommissionen understryker att denna rapport inte foregriper det beslut som ska fattas
innan den period som anges i rekommendationen l6per ut (den 12 november 2016) om att
forlanga de nuvarande tillfalliga kontrollerna vid de inre grénserna eller inte.
Kommissionen erinrar om att radet i enlighet med artikel 29.2 i kodexen om
Schengengranserna, pa forslag fran kommissionen, far rekommendera en forlangning i
enlighet med de villkor och det forfarande som tilldmpades vid antagandet av den
ursprungliga rekommendationen.



BILAGA |

1. Totalt antal personer som kontrollerats sedan radets rekommendation borjade tillampas

Medlemsstat | Maj 2016 | Juni 2016 | Juli 2016 | Augusti 2016 | Totalt
Osterrike Osterrike samlar inte in sddana uppgifter -
Tyskland Tyskland samlar inte in sddana uppgifter -
Danmark Danmark har inte ldamnat in uppgifter férdelade efter manad 1074 406
Sverige Ej tillampligt 424 500 1 235 000 1 088 000 Ca 3000 000
(inkluderat
bérjan av
september)
Norge Norge samlar inte in sddana uppgifter -

2. Totalt antal nekade inresor efter kontroller i enlighet med radets rekommendation

Medlemsstat | Maj 2016 Juni 2016 Juli 2016 Augusti 2016 | Totalt
Osterrike 41 65 73 54 233
Tyskland 912 885 1280 Uppgifter 3077
annu ej
tillgangliga

Danmark Danmark lamnade inte uppgifter fordelade efter manad 1008
Sverige Ej tillampligt 196 276 168 640
Norge - 3 9 2 14

3. Totalt antal mottagna asylansokningar sedan radets rekommendation borjade tillampas

Medlemsstat | Maj 2016 | Juni 2016 | Juli 2016 | Augusti 2016 | Totalt

Osterrike Osterrike lamnade inte uppgifter fordelade efter manad 12 584
Tyskland 16 281 16 335 16 160 18 143 66 919
Danmark 247 464 404 290 1489
Sverige Ej tillampligt 2 140 2195 2 437 6 097
Norge Norge lamnade inte uppgifter férdelade efter manad 1088

4. Totalt antal asylansdkningar som lamnats in vid de inre granser dar kontroller sker enligt

radets rekommendation

Medlemsstat | Maj 2016 | Juni 2016 | Juli 2016 | Augusti 2016 | Totalt
Osterrike Osterrike samlar inte in dessa uppgifter -
Tyskland Tyskland samlar inte in dessa uppgifter -
Danmark Danmark lamnade inte uppgifter fordelade efter manad 747
Sverige Ej tillampligt 42 73 51 166
Norge - 1 1 0 2

Anm. Observera att vissa av dessa siffror endast ar uppskattningar fran de berérda
Schengenmedlemsstaterna.




BILAGAII

Nar det galler de inre granser dar kontroller genomfors i enlighet med radets rekommendation av den
12 maj 2016 ombeds de berérda Schengenmedlemsstaterna att lamna manadsvisa uppgifter om
foljande:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Antal personer som passerat.

Antal kontrollerade personer.

Antal nekade inresor.

Antal asylansékningar som registrerats/lamnats in.

Information om kontrollernas karaktér, deras omfattning och intensitet samt hur de utfors.
Statistik om forseningar for allmanheten och det kommersiella flodet.

Schengenmedlemsstaterna ombeds ldmna dessa uppgifter om kontroller som utférts fram till och med
den 15 oktober 2016. Om mojligt bor uppgifterna lamnas fordelade efter vecka.
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