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Paskynda EU:s évergang till en koldioxidsnal ekonomi

Meddelande som atfoljer atgarderna inom ramstrategin for energiunionen: férslag om
bindande arliga minskningar av medlemsstaternas utslapp av vaxthusgaser 2021-2030,
forslag om inkludering av utslapp och bindning av vaxthusgaser i markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk i klimat- och energiramen fér 2030 samt
meddelandet om en europeisk strategi for utslappssnal rérlighet

SV



1. Inledning

Den globala dvergangen till en koldioxidsnal kretsloppsekonomi har borjat, och har drivits pa
av Parisavtalet om klimatférandringar' och 2030-agendan fér hallbar utveckling. Denna
overgang ar en forutsattning for att skapa jobb, tillvéxt och investeringsmajligheter for dagens
och morgondagens generationer av européer och samtidigt lindra foljderna av farliga
klimatforandringar. Om EU inte tar vara pa sitt forsprang inom fornybar energi,
energieffektivitet och annan koldioxidsnal teknik pa varldsmarknaden kommer andra att gora
det. EU:s ekonomiska modell lar forandras. Det ar vart gemensamma ansvar att se till att
évergangen blir rattvis och solidarisk, sa att ingen hamnar pa efterkalken. Ramstrategin for
energiunionen? bidrar till detta mal.

Det atgardspaket som kommissionen lagger fram i dag bidrar till att rusta EU for framtiden
och bevara dess konkurrenskraft. Det riktar sig framst till medlemsstaterna, eftersom de
kommer att ha huvudansvaret for att bestamma vad som ska goras for att nd malen for utslapp
av vaxthusgaser 2030°.

Medlemsstaterna kan dock inte gora det ensamma. Mobiliseringen infor Pariskonferensen
visade hur stor betydelse andra aktérer &n stater har for att genomféra forandringar i
praktiken. EU raknar ocksa med att bl.a. foretag, jordbrukare, forskare, investerare, larare,
fackliga organisationer och arbetsgivare drar sitt stra till stacken. Samtidigt har EU ansvaret
for att forstarka deras insatser genom EU-omfattande atgarder och en majliggorande miljo.
EU stoder insatser i staderna, dar ju 80 % av oss bor. De tillhr de mest dynamiska och
innovativa aktorerna for en koldioxidsnal cirkular ekonomi, och lagger ofta ribban hogre an
de nationella malen. Landsbygden é&r lika viktig, eftersom den har en avgérande roll for att
tillhandahalla hallbara naturresurser och skydda miljon for kommande slaktled.

EU gor sitt yttersta for att uppratthalla den positiva utvecklingen for klimatatgarder
internationellt. Inget land kan sta ensamt infor de katastrofala klimatférandringarna. Detta ar
skalet till att G7-landernas ledare pa hogsta politiska niva har atagit sig att paskynda
évergangen till ett energisystem som gér det majligt att fasa ut fossila branslen i den globala
ekonomin och satta en tidsfrist for att avsluta de flesta subventionerna av fossila brénslen, och
de har lovat att offentligt stdd till kol, gas och olja ska upphdra senast i slutet av 2025. EU:s
stdder kommer att spela en avgorande roll i en ny koalition av stdder runt om i véarlden, vilket
kan utgora ytterligare ett tillfalle att samarbeta internationellt for att fortsatta kampen mot
klimatforandringarna pa lokal niva. Den vaxande enigheten om att det bradskar att ta itu med
sambandet mellan klimatférandring och instabilitet och sdkerhet bekraftades i EU:s
klimatdiplomatiska handlingsplan fran i &r*.

1 COM (2016) 110, Vagen efter Paris: en bedémning av Parisavtalets konsekvenser.

> COM(2015) 80, En ramstrategi for en motstandskraftig energiunion med en framéatblickande klimatpolitik.

* | oktober 2014 enades EU:s stats- och regeringschefer om den klimat- och energipolitiska ramen for 2030. |
ramen anges EU:s atagande om ett bindande mal pa minst 40 % inhemsk minskning av vaxthusgasutslappen i
ekonomin som helhet fram till 2030 jamfért med 1990.

* Europeisk klimatdiplomati efter COP 21 — radets slutsatser av den 15 februari 2016.



EU har allt som kravs for att forvandla problemet med klimatforandringar till en tillgang. |
detta globala sammanhang ar EU ledande inom utveckling av innovativa koldioxidsnala
tekniker och tjanster, inte bara inom energisektorn utan ocksa inom industrin, bygg- och
anlaggningssektorn och transportsektorn. EU bér behalla denna ledning. Vi maste fortsatta att
forse EU-medborgarna med ratt kompetens for den koldioxidsnala ekonomin, investera i vara
barns framtid och hjélpa industrin att anpassa sig till férandrade behov. EU har utlovat
ambitiosa atgarder, och ska halla sina l6ften.

2. Principer fér regler om dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi i alla sektorer

EU enades i oktober 2014 om ett tydligt atagande: ett bindande utslappsminskningsmal for
hela ekonomin pa minst 40 % till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer. Detta atagande &r ett
kostnadseffektivt satt att nd EU:s langsiktiga klimatmal och lag till grund for EU:s
internationella ataganden enligt Parisavtalet om klimatférandringar; det kommer att
genomforas av alla medlemsstater tillsammans.

For att borja genomfora atagandet lade kommissionen i juli 2015 fram ett forslag till reform
av EU:s system for handel med utslappsratter, sa att det blir andamalsenligt och driver pa
investeringar efter 2020 i industrin och energisektorn>. Europaparlamentet och
medlemsstaternas regeringar i radet bor gora allt de kan for att snabbt anta detta forslag. Det
har atgardspaketet omfattar andra viktiga delar av ekonomin som bidrar till klimatinsatserna:
byggnader, transporter, avfallshantering, jordbruk®, markanvandning och skogsbruk.

Med utgangspunkt i principerna for EU:s klimatpolitik hittills bygger det nya regelverket pa
de grundldggande principerna om réttvisa, solidaritet, flexibilitet och miljéintegritet.

For att sakerstalla rattvisa och solidaritet, som ingar i den ram for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 som Europeiska radet enats om, lagger kommissionen fram differentierade
nationella utslappsmal for 2030 dar hansyn tas till medlemsstaternas respektive
bruttonationalprodukt, ett matt pa deras relativa viélstand. Malen for enskilda rikare
medlemsstater anpassas dessutom dem emellan av kostnadseffektivitetsskal.

Dessutom inrattas genom forslaget ett flexibelt system d&r medlemsstaterna kan minska sina
utslapp gemensamt for ett antal sektorer med tiden, vilket ocksa aterspeglar de strukturella
skillnaderna mellan medlemsstaternas ekonomier. Det kommer att mdjliggéra handel med
utslappsratter mellan medlemsstaterna och projekt for att minska utsldppen i andra
medlemsstater. Detta kommer att hjélpa att styra investeringarna i EU dit de bast behovs for
att modernisera ekonomin och ge stérsta méjliga nytta till lagsta mdjliga kostnad’.

Detta ar forsta gangen som markanvandning och skogsbruk tas med i EU:s energi- och
klimatpolitiska ram. Kommissionen foreslar en noggrann avvagning mellan ytterligare
incitament for att binda koldioxid i och minska utslappen fran mark och skog samt behovet av
att bevara miljointegriteten i EU:s Kklimatram; detta for att ge incitament till

® EU:s mal till 2030 kraver minskningar med 43 % jamfort med 2005 i dessa sektorer.

® EU:s mal till 2030 kréver minskningar med 30 % jamfért med 2005 i dessa sektorer.

" Fér att ytterligare underlatta efterlevnaden kan medlemsstater som har férhallandevis hogre kostnader for att nd
sina mal vélja att Gverfora utslappsratter for att kompensera for utslapp inom andra ekonomiska sektorer.



utslappsminskningar inom bygg-, transport- och jordbrukssektorerna. Darfér kommer
flexibiliteten gentemot andra sektorer att begransas.

Forslaget till forordning for dessa sektorer innehaller skarpta bokfdringsregler for mark,
markanvéandning och skogsbruk. Eftersom skogbruket &r den storsta kéllan till biomassa for
energiandamal och traproduktion, kommer skérpta bokféringsregler for skogsbruket att utgora
en fast grund for EU:s politik for fornybar energi och den vidare utvecklingen av
bioekonomin efter 2020.

3. En modjliggdrande miljo for en 6vergang till ett koldioxidsnalt samhalle i EU

Med utgangspunkt i detta regelverk ar det medlemsstaternas ansvar att utforma de atgéarder
som ar bast lampade for att dra nytta av évergangen till en koldioxidsnal ekonomi och na sina
mal. EU kommer att stodja medlemsstaterna med ett antal verktyg och mojliggérande
atgarder.

3.1. Strategin for energiunionen och andra sektorsspecifika initiativ

Med tanke pa transporternas betydelse for utslappen i EU lagger kommissionen fram en
strategi for utslappssnal rérlighet som innehaller de viktigaste atgarderna pa transportomradet,
bl.a. EU-omfattande atgarder for lagutslappande och utslappsfria fordon och alternativa
drivmedel med laga utslapp. | strategin betonas ocksd behovet av att ta vara pa
samverkansfordelarna mellan transport- och energisystemen.

Néar det galler byggnader ser kommissionen Over de befintliga EU-reglerna om
energieffektivitet och kommer att lagga fram forslag senare i ar bl.a. om finansiering av
renovering av byggnader. Kommissionen kommer ocksd att fardigstdlla frivilliga
branschrutiner for materialatervinning av bygg- och rivningsavfall. Med héansyn till de mer
begrédnsade mojligheterna for utsldppsminskningar inom jordbruk och markanvandning
kommer forslaget om markanvandning och skogsbruk att skapa mer incitament for
koldioxidbindning inom dessa besldktade verksamheter. Den reformerade gemensamma
jordbrukspolitiken innehaller dessutom olika instrument och atgarder i sina tva pelare for att
framja klimatatgarder. Oversynen av de politiska insatserna p& EU-niva for att ta itu med
anvandningen av godningsmedel férvantas bidra till minskade utslapp fran mineral- och
konstgddsel. Efter jordbruket &r avfallssektorn for ndrvarande den nést storsta utslapparen av
andra véxthusgaser &n koldioxid. Ramdirektivet om avfallshantering och direktivet om
avfallsdeponier, som kommissionen foreslog andringar av i fjol, vantas bidra till en betydande
minskning av utslappen fran avfall.

Medlemsstaterna kan bara dra nytta av dessa EU-omfattande atgarder om de genomfor och
tillampar dem korrekt.

3.2. Overgripande verktyg och incitament

Energiunionen, med alla dess inslag, a en ram inom vilken EU kan skapa de ratta
forutsattningarna for energiomstaliningen. Forutom den finns det ett antal andra
mojliggorande faktorer som stoder 6vergangen inom alla ekonomiska sektorer.



3.2.1. Den cirkulara ekonomin.

Den cirkuldra ekonomin har stor betydelse bade i de sektorer som paketet omfattar men dven i
andra sektorer. Det finns en direkt koppling mellan den mangd ravaror som anvands, den
energi som krévs och den mangd vaxthusgaser som slapps ut. EU har lyckats bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvéxt och 6kade koldioxidutslapp, men har an sa lange inte lyckats gora
detsamma for materialanvandning och resurseffektivitet.

| fjol lade kommissionen darfor fram ett ambitiost paket om den cirkulara ekonomin® for att ta
itu med denna utmaning. De foreslagna atgarderna kommer bidra till att sluta cirkeln i
produkternas livscykel genom mer atervinning och ateranvandning, och ta vara pa ravaror,
produkter och avfall sa mycket som mojligt.

3.2.2. Innovation for konkurrenskraft

For att ta vara pa de majligheter som skapas genom innovation som en nyckelfaktor i
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi och maximera effekterna av varje investerad euro
avser kommissionen att lagga fram en samlad energiunionsstrategi for forskning, innovation
och konkurrenskraft senare i ar. Konkreta atgarder inom denna nya strategi bor direkt stodja
uppfyllelsen av EU:s klimat- och energimal, och bidra till moderniseringen och
konkurrenskraften i EU:s ekonomi genom att stodja EU:s forsprang inom ren teknik.

EU é&r fortfarande varldens storsta finansiar av energirelaterad forskning och utveckling
(3,9 miljarder euro under 2014, eller 36 % av den totala finansieringen) och &r ledande i antal
ansokningar om patent pa klimatteknik med hogt foradlingsvérde, med 40 % av det totala
antalet. Samtidigt forblir vissa omraden med stor potential outnyttjade, bl.a. inom ren
energiteknik och utslappsfria fordon. Pa andra omraden, t.ex. teknik for fornybar energi, har
EU borjat tappa sitt forsprang till konkurrenterna. Det ar dock viktigare att EU blir béttre pa
att fa ut sina innovationer pa marknaderna och géra dem kommersiellt framgangsrika, och det
galler alla teknik- och innovationsomraden.

3.2.3. Omfordelning och expansion av investeringar

Att omfdrdela och snabbt expandera privata investeringar &r en forutsattning for att vi ska
kunna ga over till en lagutslappande, klimatvanlig ekonomi och for att vi ska undvika att
fastna i infrastruktur och anlaggningar med hoga utslapp.

| EU har man redan borjat anpassa de privata investeringarna till malen for klimat- och
resurseffektivitet bade politiskt och genom strategiska offentliga investeringar.

EU:s system for handel med utslappsratter satter ett pris pa koldioxid. For sektorer som inte
omfattas av EU:s system foér handel med utslédppsratter ar medlemsstaternas skattepolitik
ocksa relevant for att ge ratt incitament.

8 COM(2015) 614, Att sluta kretsloppet — En EU-handlingsplan fér den cirkuléra ekonomin.



| den nya kapitalmarknadsunionen® framhavs vikten av langsiktiga och hallbara investeringar
for att uppratthalla och forbattra EU:s konkurrenskraft och framja en &vergdng till en
koldioxidsnal och resurseffektiv ekonomi. Den senaste tidens utveckling av grona
obligationer kan ocksa bidra till att leda kapital till koldioxidsnala investeringar.

Det finns mer att géra. EU kommer att fortsétta att fordjupa den inre marknaden och arbeta
for att avlagsna hinder for investeringar.

Kommissionen arbetar aktivt for att se till att de nuvarande anslagen i EU-budgeten ligger i
linje med EU:s klimatmal. Den politiska viljan att minst 20 % av den flerariga budgetramen
ska vara tydligt klimatrelaterad borjar ge resultat. 1 denna anda har kommissionen nyligen
anslutit sig till initiativet Mission Innovation, vars medlemmar har atagit sig att fordubbla sina
offentliga anslag till forskning och utveckling inom ren energi fram till 2020.

EU:s finansieringsinstrument kommer ocksa att bidra véasentligt till EU:s klimatpolitik, vilket
visas av Europeiska fonden for strategiska investeringar. Fonden &r pa vag att mobilisera
minst 315 miljarder euro i ytterligare investeringar i den reala ekonomin till mitten av 2018.
Over 50 % av de investeringar som godkants hittills ror klimatfragor. Saminvesteringar i
projekt inom Europeiska fonden for strategiska investeringar kan ske antingen pa projektniva
eller genom en investeringsplattform. Investeringsplattformarna kan bidra till att finansiera
sma projekt och att sla ihop finansiering fran olika kallor for att mojliggora diversifierade
investeringar med geografisk eller tematisk inriktning. De kan ocksa gora sma eller lokala
investeringsmojligheter finansiellt attraktiva for nya grupper av investerare, till exempel
pensionsfonder eller utlandska institutionella investerare. Kommissionen undersoker olika satt
att blanda och kombinera de medel som finns tillgdngliga inom andra EU-program, t.ex.
Fonden for ett sammanléankat Europa och Horisont 2020, for att frigora ytterligare
investeringar, sérskilt genom investeringsplattformar, inom exempelvis energieffektivitet,
smart rorlighet i stdder och innovativ teknik.

EU:s reformerade sammanhallningspolitik stoder 6vergangen till ett koldioxidsnalt samhalle,
och sammanhallningspolitiska projekt kommer att skapa nytta under aren efter 2020.
Sammanhallningspolitiken stoder atgarder for energieffektivitet i offentliga byggnader och
bostadshus (13,3 miljarder euro) och i foretag (3,4 miljarder euro, sarskilt sma och medelstora
foretag) samt for Overgangen till energieffektiva och lagutslappande transporter
(39,7 miljarder euro for hallbar rorlighet i stader och koldioxidsnala transportslag som
jarnvéagar, kusthamnar och inre vattenvagar). Vidare anslas 8 miljarder euro till
riskforebyggande och riskhantering, varav 6,4 miljarder euro till klimatrelaterade risker.
Sammanlagt 115 miljarder euro av budgeten for den reformerade gemensamma
jordbrukspolitiken stéder klimatinsatser genom forbattrad markférvaltning och styrda
investeringar™.

® Jfr den forsta lagesrapporten for kapitalmarknadsunionen, Capital Markets Union: First Status Report, SWD
(2016) 147 final.

' COM (2016) 359, Europa investerar igen — Utvardering av investeringsplanen for Europa (laget den 1 juni
2016)

' Inom jordbrukspolitikens del for landsbygdsutveckling har 7,7 miljarder euro avsatts for projekt inom
kolbindning och lagring i mark, produktion och anvandning av hallbar fornybar energi och klimatsmarta



For att stodja investeringar i innovationer, t.ex. avskiljning och lagring av koldioxid, férnybar
energi och spridning av ny banbrytande teknik inom industrin, ska enligt kommissionens
forslag till oversyn av systemet for handel med utsléppsratter 450 miljoner utslappsréatter
avsattas for detta andamal.

3.2.4. En socialt rattvis 6vergang och ny kompetens

Overgangen till ett koldioxidsnélt samhalle forvantas minska arbetstillfallena i de traditionella
sektorerna (fossila brénslen och koldioxidintensiva industrier), samtidigt som nya
arbetstillfallen (fornybar energi, energieffektivitet och elektrifiering av transporter) uppstar.
Detta innebdr &aven att det ar nodvandigt att man forutser och mildrar Gvergangens
samhéllseffekter i vissa regioner och sektorer i samhéllet, bland annat med hjélp av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Eftersom kompetens &r en viktig vag till anstallbarhet och vélfard har kommissionen antagit
en ny heltickande kompetensagenda fér Europa'®. For att bidra till att losa
kompetensproblemen lanserar nu kommissionen atgarder som ska synliggora
kompetensfragan och forbattra erkdnnandet av kompetens bade lokalt, nationellt och pa EU-
niva, i skolor och hogskolor och pa arbetsmarknaden. Agendan galler bland annat omskolning
och kompetenshdjning och innehaller en strategi for sektoriellt samarbete om kompetens for
att forbattra kompetenslaget och ta itu med bristen pa kompetens i vissa ekonomiska sektorer,
t.ex. gron teknik.

3.2.5. Handel och export

Okade handelsfloden forvantas bidra till en snabb spridning av gréna varor, tjanster och
tekniker runt om i varlden och till 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi. EU ér
varldsledande inom export och import av miljévaror. Under 2013 uppgick EU:s export av
grona produkter till 146 miljarder euro (cirka 8 % av EU:s totala export) och importen till
70 miljarder euro. De europeiska foretagen bor stréva efter att fortsatta utveckla och exportera
sin innovationsformaga och sitt know-how.

Som medlem i Vérldshandelsorganisationen framjar EU aktivt liberalisering av varor och
tjanster, vilket kan ge miljovinster. Tillsammans med sex andra medlemmar i
Vérldshandelsorganisationen har EU bedrivit ett nara samarbete for att na en ambitics
Overenskommelse om miljovaror med samtliga deltagare fore G20-toppmdtet i Kina senare i
ar. EU efterstravar ocksa i sina bilaterala handelsavtal tidig liberalisering av miljévaror och
miljotjanster och underlattande av handel med och investeringar i fornybar energi, vilket
bidrar till de klimatpolitiska malen.

investeringar. Ytterligare 43,7 miljarder euro ar avsatta for atgarder for att forbattra ekosystem, vilket ocksa
paverkar jordbrukets och skogsbrukets koldioxidpaverkan.

12 COM (2016) 381, En ny kompetensagenda for Europa: Samarbete for att stdrka humankapitalet,
anstéllbarheten och konkurrenskraften.



4. Slutsatser

EU:s overgang till en koldioxidsnal ekonomi maste paskyndas. EU behver mer jobb, tillvaxt
och investeringar, och den har agendan har potential att uppna det och modernisera EU:s
ekonomi. Pa lang sikt kommer detta att i grunden omdana var ekonomi.

De klimatrelaterade lagforslag som bifogas detta meddelande och fjolarets forslag till reform
av EU:s system for handel med utslappsratter behéver skyndsamt behandlas av radet och
parlamentet.

Kommissionen kommer omedelbart att inleda och paskynda atgarder enligt principerna for
battre lagstiftning (bl.a. offentliga samrad och konsekvensbedémningar) for att utan drojsmal
omsatta handlingsplanen for utslappssnal rorlighet i ett antal effektiva och valavvagda
atgarder. Senast i slutet av aret kommer kommissionen ocksa att lagga fram de initiativ som
aterstar for att slutfora arbetet med EU:s strategi for energiunionen.

Medlemsstaterna har redan borjat utarbeta sina strategier for energi- och klimatfragor efter
2020. Dessa initiativ ger dem den klarhet och de verktyg de behdver, och gor det &ven mojligt
for dem att slutféra sina ratificeringar av Parisavtalet om klimatférandringar.
Medlemsstaterna bor i storsta mojliga utstrackning anvanda EU:s mojliggoérande miljé for att
klara 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi sa smidigt och rattvist som majligt.



