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1. INLEDNING

Denna rapport omfattar en utvérdering av foljande tre direktiv, som utgor den rattsliga ramen
for fardigforpackningar:

e Direktiv 75/107/EEG" om flaskor som tjanar som matbehallare, som foreskriver fri
rorlighet for 3-markta flaskor.

e Direktiv 76/211/EEG2 om fardigforpackning av vissa varor efter vikt eller volym,
som ror den kvantitet som anges pa fardigforpackade varor och sakerstaller fri
rorlighet for e-mérkta fardigforpackningar.

e Direktiv 2007/45/EG3 om fardigforpackade varors nominella mangder, som omfattar
forbud for medlemsstaterna att reglera forpacknings- och flaskstorlekar upp till 10 |
eller 10 kg och faststaller obligatoriska EU-normer for storleken pa forpackningar for
vin och spritdrycker. Det géller alla fardigforpackade varor.

Enligt artikel 9.1 i1 direktiv 2007/45/EG ska kommissionen lamna en rapport till
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
tillampningen och effekterna av direktivet. Eftersom de tre direktiven &r néra
sammankopplade, har det beslutats att detta tillfalle ska utnyttjas for att utvérdera hur
direktiven fungerar och om de tjanar sitt syfte i egenskap av lagstiftningspaket inom ramen
for kommissionens program om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (Refit)
frén 2014°.

Direktiv 75/107/EEG har inte utvérderats tidigare. Direktiv 76/211/EEG utvérderades 2005.
Direktiv 2007/45/EG antogs efter utvarderingen av direktiven 75/106/EEG och 80/232/EEG,
vilka upphédvdes genom direktiv 2007/45/EG.

2. MARKNADENS STORLEK

Fardigforpackningar star for uppskattningsvis 170 miljarder euro i omséttning och omkring
34 miljarder euro i mervéarde i hela EU. Detta utgér 12 % av det sammanlagda mervérdet
inom de sektorer dar fardigférpackningar anvéands (livsmedel och drycker, sallskapsdjurfoder,
kemikalier, farger och godningsmedel, rengdringsmedel, kosmetika och tillverkning av
glasflaskor) — motsvarande 0,3 % av EU:s BNP. Kring 300 000 foretag ar verksamma i de har
sektorerna, varav de flesta & sma och medelstora foretag med i genomsnitt 17,7 anstéllda. Det

! Rédets direktiv 75/107/EEG av den 19 december 1974 om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om
flaskor som tjanar som matbehéllare.

2 Ré&dets direktiv 76/211/EEG av den 20 januari 1976 om tillnermning av medlemsstaternas lagstiftning om
fardigférpackning av vissa varor efter vikt eller volym.

®  Europaparlamentets och r&dets direktiv 2007/45/EG av den 5 september 2007 om faststallande av
bestaimmelser for fardigforpackade varors nominella mangder, om upphavande av radets
direktiv 75/106/EEG och 80/232/EEG samt om andring av radets direktiv 76/211/EEG.

4 COM(2014) 368 och SWD(2014) 192.



arbetar uppskattningsvis 640 000 personer heltid med fardigforpackningar inom dessa
sektorer, vilket utgor 0,3 % av EU:s sysselsattning.

3. DE UTVARDERADE DIREKTIVEN

De tre direktiven har som syfte att méjliggora fri rorlighet for fardigforpackade produkter, for
att pa sa satt bidra till marknadstillvaxt och konkurrenskraften hos EU:s naringsliv.
Samordnad marknadsovervakning garanterar att kopare far den kvantitet som anges pa
forpackningen, vilket leder till ett béattre konsumentskydd. Avregleringen av
forpackningsstorlekar har forbattrat valfriheten for konsumenterna, medan undantag for fasta
forpackningsstorlekar inom EU for vin och spritdrycker skyddar sma och medelstora foretag
mot dverdriven efterfragan pa annan flaskstorlek och forbattrar darigenom konkurrensen.

Direktiv 75/107/EEG galler volymmarkta flaskor for (alkoholhaltiga) drycker. | direktivet
ingar s.k. frivillig harmonisering; tillverkarna kan valja om de vill tillampa direktivet eller
inte. Enligt direktivet maste tillverkarna registrera sig i forvag hos myndigheterna, och det
omfattar skyldigheter i fraga om noggrannhet och markning. Dessutom innehaller det ett
statistiskt forfarande amnat for marknadskontrollmyndigheterna for test av flaskors innehall.
Direktivet sékerstéller fri rorlighet for flaskor mérkta med ett bakvant epsilon (3-mérket) och
anvands i stor utstrackning for glasflaskor och glasburkar.

Direktiv 76/211/EEG galler de kvantiteter som anges for fardigférpackade produkter som
forpackas nar konsumenten inte ar narvarande. Aven i detta direktiv ingar frivillig
harmonisering; tillverkarna kan alltsa vélja om de vill tillampa det eller inte. | direktivet anges
skyldigheter i frdga om noggrannhet och markning och det innehaller ett statistiskt forfarande
amnat for marknadskontrollmyndigheterna for att kvantitetstesta fardigforpackningar. Det
garanterar fri rorlighet for e-mérkta fardigforpackningar och anvands i stor utstrackning for
forpackningar och flaskor som séljs i snabbkop eller hobbybutiker.

Direktiv 2007/45/EG omfattar forbud for medlemsstaterna att reglera férpacknings- och
flaskstorlekar upp till 10 | eller 10 kg samt faststaller obligatoriska EU-normer for storleken
pa vin- och spritférpackningar till allman forséljning. Utfasningsperioden for nationella
bestammelser om forpacknings- och flaskstorlekar for vissa produkter 16pte ut 2013.

4. UTVARDERING

Kommissionen har utvarderat direktiven med hjalp av en extern konsult, som har tagit fram en
analys® baserad pé

— intervjuer med ett brett spektrum av berdrda parter (konsumentorganisationer,
branschorganisationer och nationella myndigheter),

— ett offentligt samrad pa natet,

— en malinriktad undersokning av enskilda konsumenter, foretag och experter, och

> http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/legal-metrology/index_en.htm



— dokumentanalyser.

Vid utvarderingen tillampades kommissionens standardiserade bedémningskriterier:
andamalsenlighet, effektivitet, enhetlighet, relevans och europeiskt mervérde.

Det medfoljande arbetsdokumentet fr&n kommissionen® bygger pa konsultens bedémning, och
déar anges att den nuvarande réttsliga ramen har ett brett stdd inom branschen och bland
nationella myndigheter samt dven ar godtagbar for konsumenterna. Direktiven stodjer den
inre marknaden genom att framja konkurrensen inom fardigférpackningsindustrin; de
tillhandahaller en évergripande rattslig ram och en grund for administrativt samarbete. De har
Okat fortroendet mellan marknadskontrollmyndigheterna.

Det faktum att det ar frivilligt att anvanda 3-markta méatningsbehdllare och e-markta
fardigforpackningar med fast volym innebar att foretag kan vélja vad som ar l&mpligast for
deras behov. Manga sma foretag som producerar framst for en nationell marknad uppskattar
det dmsesidiga erkannande som tillampas i de fall dar direktiven inte anvands.

Direktivet om forpackningsstorlek &r inte helt tvingande, utan lamnar utrymme for valfrihet,
och det har lett till en rad olika forpackningsstorlekar. For vin och spritdrycker har EU:s fasta
storleksnormer skyddat sma och medelstora féretag som saknar marknadsstyrka. Utfasningen
av nationella bestammelser har inte inneburit nagra problem.

Alla medlemsstater har inforlivat och fullt ut genomfort direktiven. Skillnader i nationella
genomforanden finns offentligt dokumenterade, och det rér sig om administrativa forfaranden
och tillverkningskontrollprocesser som inte leder till olika resultat i frdga om de
harmoniserade produkter som slapps ut pa marknaden.

Utvarderingen visade att alla tre direktiven fortfarande ar tillampliga och i allménhet anses
effektiva och &ndamalsenliga, med ett betydande mervarde for alla berdrda parter
(konsumenter, foretag och nationella myndigheter). Inget av dem medfor nagra betydande
administrativa kostnader eller efterlevnadskostnader. De uppfattas som fordelaktiga for
arbetet med att forbattra konsumentskyddet och konkurrenskraften samt stodja den inre
marknaden. De ar ocksa forenliga med annan EU-lagstiftning och nationell lagstiftning, och
utgor ett komplement till dessa. Detta har resulterat i ett starkt stod for direktiven fran
samtliga berdrda parter. Kommissionen instdammer i konsultens slutsats att direktiven &ar vél
lampade for sitt syfte och inte kraver nagra genomgripande andringar.

Utdver den positiva helhetsbeddmningen har det lyfts fram ett antal tekniska, sektorsspecifika
fragor nar det galler produkter som saljs efter langd, yta eller antal, avrunnen vikt, definitioner
av storre partier, bestdammelser om hastigheten for tillverkning och provtagning, trogflytande
produkter i vikt eller volym och emballage som ingar i fardigférpackningar. Vissa av dessa
omfattas inte av direktivet och andra har dnnu inte reglerats internationellt.

5 SWD 2016/219.



5. SLUTSATSER OCH UPPFOLJNING

Utvarderingen har visat att EU:s rattsliga ram for fardigférpackningar ar lamplig for sitt syfte
och att direktiven &r effektiva, andamalsenliga, relevanta och forenliga med annan EU-politik
samt ger ett europeiskt mervarde. Aven om kommissionen inte anser att det finns nagot behov
av andringar, kommer den att diskutera utvarderingsresultaten med de berdrda parterna och
folja upp dem for att forbattra tillampningen av direktiven.

Mot bakgrund av skillnaderna i nationella tillampningar kommer kommissionen dven att
forsoka framja utbytet av god praxis mellan berérda parter och ta fram riktlinjer.

For att framja en effektiv marknadsovervakning, sarskilt for importerade produkter, kommer
det administrativa samarbetet om direktiven att intensifieras med hjélp av finansiellt stod fran
EU, for att de behoriga myndigheterna ska kunna halla méten i enlighet med forordning (EG)
nr 765/2008.

Kommissionen ska tillsammans med de berérda parterna diskutera de fragor som har kommit
upp avseende tekniska aspekter och relevanta internationella standarder, och vidta lampliga
atgarder for dessa, t.ex. riktlinjer.

For att oka konsumenternas kunskaper kommer kommissionen att tillhandahalla mer
information om 3-markets och e-markets betydelse.



	1. INLEDNING
	2. MARKNADENS STORLEK
	3. DE UTVÄRDERADE DIREKTIVEN
	4. UTVÄRDERING
	5. SLUTSATSER OCH UPPFÖLJNING

