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Meddelande om en ny partnerskapsram med tredjeldander inom den europeiska
migrationsagendan

Trots Okade insatser fran EU fortsatter manniskor att do i Medelhavet varje dag. For narvarande ser
Europa aldrig tidigare skadade migrationsstrommar till féljd av geopolitiska och ekonomiska faktorer
som kommer att fortsatta och kanske intensifieras de kommande aren. Det ar ett globalt problem med
over 60 miljoner manniskor pa flykt i varlden. Flyktingstrommarna drivs av hansynslésa smugglare
som forsoker profitera pa de utsatta gruppernas desperation. EU har en plikt att reagera, att se till
migranternas och flyktingarnas 6de, att visa medborgarna att migrationen, dven i dagens omfattning,
kan hanteras pa ett langsiktigt satt. | detta meddelande forklaras hur EU:s yttre atgarder kan bidra till
att na dessa mal.

Sedan den europeiska migrationsagendan® antogs for ett & sedan har mycket gjorts, inte minst utanfor
EU:s granser. Hundratusentals ménniskor har raddats till sjoss. Vid toppmotet i Valletta i november
2015 sattes migrationsfragorna i centrum for EU:s forbindelser med de afrikanska landerna. |
uttalandet fran EU och Turkiet faststalls nya satt att skapa ordning i migrationsstrommar och radda liv.
Effekterna var omedelbara. For att ge den nédvandiga hjalpen har EU:s nya finansinstrument borjat
bidra till att skapa en béattre framtid i hemlanderna for personer som annars skulle ha varit beredda att
riskera sina liv pa farliga resor till Europa. Dessa atgéarder visar EU:s vilja att ta itu med sarskilda
migrationsutmaningar men aven de langsiktiga faktorerna bakom migration.

Mycket mer maste dock goras. EU star fortfarande infor en humanitar kris. Tredjelander och EU:s
partnerlander hyser i dag miljontals flyktingar, varav manga ensamkommande minderariga, som
tvingats lamna sina hem?, och ekonomiska migranter som vill komma till Europa. Rapporter tyder pa
att det finns tiotusentals migranter i Libyen i dag, som soker efter satt att komma in i EU, och fler
anlander standigt.

For att reagera pa ett meningsfullt satt maste EU anvénda alla tillgdngliga medel och sétta upp klara
prioriteringar och matbara mal. Utvecklingspolitiken och grannskapspolitiken bor starka lokal
kapacitetsuppbyggnad for bl.a. granskontroll, asyl, smugglingsbekampning och ateranpassning. Alla
aktorer, medlemsstaterna, EU-institutionerna och viktiga tredje lander, maste arbeta tillsammans i
partnerskap for att skapa ordning i migrationsstrommarna. Samtidigt krévs insatser mot de
underliggande orsakerna till irreguljar migration och folkfoérdrivning genom kontinuerliga
medelfristiga och langfristiga politiska strategier och béattre utnyttjande av befintliga processer och
program. Detta arbete maste ske under fullstindigt hansynstagande till folkratten och de
grundlaggande réattigheterna. Detta ar idén om en ny partnerskapsram.

Denna nya partnerskapsram bor oka stodet till behdvande i deras ursprungsléander och transitlénder.
Den bor bidra till att utveckla saker och hallbar mottagningskapacitet och tillhandahalla varaktiga
framtidsutsikter i naromradet for flyktingar och deras familjer i tredjelander som paverkas av
migrationstryck. Den maste skapa verkliga maéjligheter till vidarebosattning i EU for att motverka
irreguljara och farliga resor. En viktig forutsattning for detta &r en enhetlig, trovardig och
verkningsfull politik for atersandande av tredjelandsmedborgare som uppehaller sig illegalt i EU,
under fullstandigt iakttagande av de manskliga rattigheterna, de berdrda personernas vardighet och
principen om non-refoulement. EU ska ha beredskap att ge okat stdd till de partnerlander som gor
storst insatser, men far inte skygga for negativa incitament, och EU:s bistand och politik bor utformas
for att astadkomma konkreta resultat i att hejda flodet av irreguljara migranter.

1 COM(2015) 240 final, 13 maj 2015.

Exempelvis hyser Turkiet, Libanon och Jordanien tillsammans omkring 5 miljoner syriska flyktingar, Iran
har tagit emot 2-3 miljoner afghaner, Tunisien star vard for 1 miljon libyer och ldnderna pd Afrikas horn har
harbargerat mer &n en halv miljon flyktingar var under manga ar.
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Den nya partnerskapsramen kommer inte bara att bidra till att hantera kriser genom omedelbara och
métbara resultat, utan dven lagga grunden for ett forstarkt samarbete med ursprungs-, transit- och
destinationslanderna med en vélskott migrations- och rérlighetspolitik i centrum.

1. LARDOMAR

Budskapet att migrationsfragor nu har hogsta prioritet i EU:s yttre forbindelser har annu inte
fullstandigt natt ut till partnerlanderna. Det &r viktigt att det i ndra samarbete med alla medlemsstater
klargors for vara partnerlander att en 16sning pa de irreguljara och okontrollerade manniskoflodena ar
en prioritering for EU som helhet. Hognivadialogerna, som omfattar viktiga intressen for EU och dess
partnerlander, har visserligen lett till konkreta politiska ataganden och de forsta praktiska atgarderna
for att forbattra samarbetet, men mycket aterstar att gora, sarskilt nar det galler atervandande och
atertagande.

Regelbundna kontakter varje vecka och operativa atgarder ar nédvandiga for att driva den europeiska
migrationsagendan vidare

Hognivadialoger om migration ® och den reviderade europeiska grannskapspolitiken * har medfért
en ny inriktning pa migration i forbindelserna med centrala lander. Vid toppmétet pa vastra Balkan i
oktober 2015° inrattades ett system med regelbunden, strukturerad dialog, informationsdelning och
samarbete mellan landerna i regionen, kompletterat med direkt EU-stod for sarskilda behov. Sadant
I6pande samarbete kan anpassas for att anvandas pa andra betydande migrationsvégar, t.ex. for att
stérka det operativa genomforandet av Rabat- och Khartoumprocesserna i Afrika. Vallettatoppmotet,
med en handlingsplan med 16 prioriterade initiativ, visade pa ett delat ansvar och att EU och de
afrikanska landerna maste arbeta i en anda av partnerskap. Denna handlingsplan maste nu omséttas i
praktiken. Intensiteten i genomforandeprocessen maste okas.

For att fa reella effekter kan EU inte forlita sig enbart pa sin verktygslada for migration

I centrum for uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars stod samspelet mellan
migrationshanteringen pa émse sidor om Egeiska havet, med ett unikt samarbete mellan EU och en
extern partner. | full 6verensstimmelse med unionsréatten och folkrétten var syftet att undanrdja
incitament att soka irreguljara rutter. Tillsammans med arbetet inom Nato och Frontex hade
genomfdérandet av uttalandet, inbegripet atertagande av alla anlandande tredjelandsmedborgare,
omedelbar inverkan p& antalet anlandande frn Turkiet till Grekland®. Uttalandet visade att
internationellt samarbete kan lyckas — for att radda liv till havs och knacka smugglarnas affarsmodell’.
Detta har uppnatts genom ekonomiskt stod, majligheter till vidarebosattning och framtidsutsikterna i
de pagadende visum- och anslutningsforhandlingarna. Alla lander &r visserligen olika, och uttalandet
fran EU och Turkiet tillkom under sérskilda omstandigheter, men delar av det kan inspirera till
samarbete med andra viktiga tredjelander och pekar pa de viktigaste verktyg som kan anvandas.

Dialoger pa ministerniva har hallits med myndigheterna i flera lander. De flesta dialogerna fordes av den
hoga representanten/vice ordféranden och av kommissionen, och i vissa fall av medlemsstaterna pa EU:s
vagnar. Tyska, franska och nederldndska ministrar har besokt tredjeldnder i detta sammanhang. Se bilaga 2
for mer information.

JOIN(2015) 50 final. For narvarande finns det kontrakterade projekt till ett varde av 1,2 miljarder euro i
grannskapspolitiken och utvidgningsldnderna for att stodja flyktingar och vardsamhallen, bl.a.
migrationshantering, socioekonomisk utveckling och utbildning.

> COM(2015) 676 final, 15 december 2016.

®  COM(2016) 231 final, 20 april 2016. Den nedatgdende tendensen har fortsatt (det genomsnittliga antalet
nyanlanda fran Turkiet till de grekiska 6arna var omkring 300 personer per vecka under 9-29 maj 2016).

Det intensifierade samarbetet efter uttalande fran EU och Turkiet har lett till en betydande 6kning av de
turkiska myndigheternas atgarder: 124 migrantsmugglare greps i april 2016. Turkiet har ocksa sant en
sambandsman till Europol. Fér vastra Balkan 6ppnades ett gemensamt operativt kontor i Wien for utbyte av
underréttelser och som bas for utredare som arbetar med gemensamma insatser mot manniskosmugglare.

3



Det ekonomiska stodet maste tka

EU och medlemsstaterna ar vérldens storsta givare av utvecklingsbistand och humanitart bistand, med
allt storre anslag till omedelbart humanitart stod till flyktingar och mer strukturellt stod i fraga om
migration. EU har en lang tradition av stod till flyktingar, internflyktingar och vardsamhallen till
exempel p& Afrikas horn och kring Tchadsjén (Kenya, Somalia, Uganda, Etiopien och Sudan)®. De
enorma globala behoven forutsatter dock att insatserna ar mer malinriktade och effektiva, med
investeringar som har en verklig inverkan pa migrationen och &r anpassade till behoven och
forhallandena i respektive land. Kommissionen har faststallt sin strategiska syn pa hur EU:s yttre
&tgarder kan framja tvangsférdrivnas aterhamtningsforméga och sjalvférsérjning® sd nara
flyktingarnas ursprungslander som mojligt. Omedelbart humanitart bistand for syriska flyktingar
har Gverstigit 1 miljard euro och &r en del av EU:s totala atagande pa 6 miljarder euro i humanitart
bistand, utvecklingsbhistand och stabiliseringsbistand sedan krisens borjan. EU:s och medlemsstaternas
totala bidrag som utlovades vid Londonkonferensen om stdd till Syrien och regionen i februari
oversteg 7,15 miljarder euro, med 6ver 70 % av alla utfastelser inrdknade, sa det som géller nu &r att
infria detta atagande.

Nya innovativa instrument for att erbjuda riktat stod

EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien syftar till att
tillgodose de mer langsiktiga behoven av aterhamtningsformaga hos syriska flyktingar i grannléanderna
samt stddja vardsamhallena, genom utbildning, forsérjningsmojligheter och sjukvard™. Genom
Forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika, med ursprungliga anslag pa 1,88 miljarder euro, har
beslut fattats om projekt till ett varde av 6ver 750 miljoner euro inom sadana omraden som skapande
av arbetstillfallen och aterhamtningsformaga, med fokus pa de mest utsatta, i Sahelregionen och
omrédet kring Tchadsjén samt pd Afrikas horn®'. Faciliteten for flyktingar i Turkiet*? kombinerar
bade akut och strukturellt stod for sammanlagt 3 miljarder euro under 2016-2017. Néstan
200 miljoner euro i stdd till flyktingar och vardsamhallen har redan beslutats och kontrakterats ut, med
det kortsiktiga malet att senast i slutet av juli kontraktera sammanlagt 1 miljard euro®™. Ytterligare
3 miljarder euro kommer att ges fram till slutet av 2018, forutsatt att det ursprungliga anslaget anvéands
fullt ut och alla ataganden har iakttagits.

Behovet av operativa atgarder for att bekampa smuggling av migranter

Smugglarnas affarsmodell maste helt enkelt knackas, och ett trovardigt och effektivt atervandande ar
vagen till detta mal. Dessutom behovs det operativt samarbete mot smugglare. Samarbetet langs
Vastra Medelhavs- och Atlantrutten har varit effektivt och fortsétter att utgora ett foredome for
partnerskap. | Egeiska havet och centrala Medelhavet samarbetar Frontex med Nato och insatsen
Eunavformed Sophia, och kombinerar deras olika roller nér det géller att hantera migration, insamling
av underréttelser om smuggling, informationsutbyte, samordning av patruller samt samarbete om
landsattningar*®. Man borde ga ett steg langre i centrala Medelhavet genom utbyte av resurser i realtid

Se bilaga 3 for exempel pa viktiga pagdende EU-finansierade insatser.

®  COM(2016) 234 final, 26 april 2016.

1 Av totalt 733 miljoner euro har 427,5 anslagits under 2015 och 2016, med 200 miljoner euro kontrakterade
och 96 miljoner euro utbetalda, medan ytterligare 267 miljoner euro kommer att anslas i juni 2016, vilket
innebdr att 38,5 miljoner euro aterstar utdver eventuella nya bidrag.

Med ytterligare 150 miljoner euro till Sahel och Nordafrika som planeras till juni.

Faciliteten inrattades i november 2015 enligt EU:s och Turkiets gemensamma handlingsplan. Se bilaga 4 for
bidrag.

I faciliteten prioriteras sarskilt atgarder p& omedelbar och medelldng sikt, inbegripet humanitart bisténd,
migrationshantering, utbildning, véard, kommunal infrastruktur och socioekonomiskt stod. En sarskild atgard
pa 60 miljoner euro godkandes i april for att hjalpa de atervandande med logi, mat och vard.

Exempelvis upptéckte Frontex i oktober 2015 flera migrantfartyg genom en kombination av
fartygsrapporteringssystem och satellitbilder, som organiseras av Frontex i samarbete med Europeiska
sjosdkerhetshyran (Emsa) och EU:s satellitcentrum. 350 migranter raddades fran fyra batar.
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och en gemensam riskbedémning av hot mot sjofartsskyddet och granssakerhet — ett arbete som ocksa
kan omfatta den italienska operationen ”Mare sicuro”.

Verksamheten i insatsen Eunavformed Sophia har lett till att 71 misstankta smugglare gripits och att
129 fartyg som anvénts for smuggling har tagits ur bruk. Att forhindra ytterligare forluster av
manniskoliv till sjoss ar ocksa ett grundlaggande och réttsligt bindande inslag i insatsen, som hittills
direkt har réddat 14 857 personer. Ytterligare 31 096 personer har raddats av andra med stod av
insatsens resurser. Informationsutbyte har haft avgorande betydelse, och detta kan vidareutvecklas
genom forstarkta kopplingar mellan Eunavformed och Europeiska centrumet for bekdmpning av
manniskosmuggling vid Europol. Radet har beslutat att forlanga mandatet for insatsen med ett ar och
lagga till tva ytterligare understodjande uppgifter. Det ar fraga om atgarder som kapacitetsbyggande
och utbildning for Libyens kustbevakning och flotta, och tillampning av FN:s vapenembargo till havs,
pa grundval av en ny resolution fran FN:s sakerhetsrad.

Effektiv migrationshantering i Europa: en férutsattning for effektiv politik utanfér Europa

Erfarenheten har visat att migrationspolitiken inom EU har ett direkt samband med den utanfor.
Faktum &r att under det gangna aret, langs samtliga migrationsrutter, har de stallen dar grans- och
migrationsforvaltningen upplevdes svikta blivit en attraherande faktor. Trovardiga atgarder inom EU,
bade for att motverka smuggling och irreguljar inresa och for att visa att lagliga vagar finns, ar av
avgorande betydelse for att uppna vara utrikespolitiska mal.

En europeisk grans- och kustbevakning™ skulle skapa konsekvens och tillférlitlighet pa
sakerhetsomradet langs EU:s yttre grans, sarskilt i tider av hog belastning. Ett reformerat gemensamt
europeiskt asylsystem®® kan &tgarda det faktum att det befintliga systemet inte kunde hantera att
manniskor helt enkelt struntade i reglerna och reste till ett land de sjéalva valt. Att aterstalla ordningen
inom dessa omraden kommer att drastiskt minska incitamenten for irreguljar inresa, men forutsatter
ocksa tillrackliga EU-anslag i paritet med det gemensamma ansvaret. Effektiva atgarder mot
smuggling av migranter’” i EU, sarskilt genom Europeiska centrumet for bekampning av
manniskosmuggling vid Europol, ar en forutsattning for framgangsrikt praktiskt samarbete med
tredjelander.

EU behéver b&de minska méjligheterna till irreguljar inresa och skapa sitt att ta sig till EU lagligt™,
oavsett om det ar for att anstéka om internationellt skydd, soka arbete, utbilda sig, forska eller
investera®.

2. PARTNERSKAPSRAMEN — MOT ETT NYTT HELTACKANDE SAMARBETE MED
TREDJELANDERNA OM MIGRATION

Ett hogt yttre migrationstryck ar det nya normallaget bade for EU och for partnerlanderna. Detta
kraver en mer samordnad, systematisk och strukturerad strategi fér att maximera synergierna och tka
havstangsverkan i EU:s interna och externa politik. Partnerskapet maste darfor stimma Gverens bade
med EU:s och vara partnerlanders intressen, med tydliga mal och en tydlig plan for hur malen ska nas,
genom positivt samarbete dar sa ar mojligt men dven genom patryckningar om det kréavs. Detta
upplagg kommer att omséttas i pakter som arbetas in i befintliga och framtida processer och
partnerskap.

1> COM(2015) 671 final, 15 december 2015.

6 COM(2016) 270 final, 4 maj 2016.

7| EU:s atgérdsplan mot smuggling av migranter ndmns samarbetet med transit- och ursprungslander som en
central prioritering (COM(2015) 285 final, 27 maj 2015).

8 | detta sammanhang syftar reformen av blékortet, som lades fram den 7 juni 2016 (COM(2016) 378), till att

attrahera hogutbildade migranter till EU:s arbetsmarknad.

Detta var en viktig fraga i EU:s reviderade grannskapspolitik, dar forméansordningar for medborgare i de

lander i det europeiska grannskapet som vill samarbeta mer med EU om migration foresprakades.
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Pakternas mal pa kort sikt ar foljande:

e Attradda liv i Medelhavet.
e Att 0ka atervandandena till ursprungs- och transitlanderna.
e Att gora det mojligt for migranter och flyktingar att stanna ndra hemmet och undvika farliga resor.

Omedelbara atgéarder bor vidtas med viktiga partner pa foljande omraden dar sarskilda, méatbara mal
bor faststéllas:

e Samarbete med centrala aktorer for att forbattra den réttsliga och institutionella ramen for
migration.

o Konkret stéd till kapacitetsuppbyggnad inom grans- och migrationsforvaltning, inbegripet skydd
av flyktingar.
Fler atervandanden och atertaganden, sarskilt frivilligt atervandande och ateranpassning.

e Motverka irreguljara migrationsstrommar och samtidigt erbjuda lagliga migrationskanaler,
déribland 6kade satsningar pa vidareboséattning.

Pa lang sikt bor EU fortsétta att 6ka sina anstrangningar for att atgarda de bakomliggande orsakerna
till irreguljar migration och tvangsforflyttningar och ge kapacitetshyggande stod till vardsamhallena
och de berérda institutionerna. Pakterna kommer att dra nytta av synergier med alla strategier, initiativ
och processer som syftar till att ta itu med de langsiktiga malen, som de politiska, sociala, ekonomiska
och miljomaéssiga faktorer som utgor grundorsakerna (bl.a. genom att frdmja diasporans ekonomiska,
sociala och kulturella investeringar i sina ursprungslander).

Den nya partnerskapsramen for migration har sist och slutligen som mal en enhetlig,
skraddarsydd insats dar EU och medlemsstaterna agerar samordnat och sdtter samman
instrument, verktyg och patryckningsmedel for att uppna heltackande partnerskap (pakter) med
tredjelander for att battre hantera migrationen under fullstandigt iakttagande av vara
humanitara plikter och vara aligganden i fraga om manskliga réattigheter.

For att fa till stand en forandring maste samtliga politikomraden och politiska instrument for EU:s
yttre forbindelser sattas in. Detta innebér en &ndrad strategi och ett nytdnkande med en kombination av
positiva och negativa incitament och alla till buds staende patryckningsmedel och verktyg. Det &r klart
att vi maste vara beredda att anpassa var programplanering till de bilaterala forbindelserna och aven
finansieringen for att uppna vara mal.

Pakterna kommer att utgora viktiga delar av de 6vergripande foérbindelserna mellan EU och de
tredjelander som ar migranternas ursprungs- eller transitlander. Dessa forbindelser kommer att bero pa
de landernas formaga och beredvillighet att samarbeta om migrationshantering, sarskilt for att effektivt
forebygga irreguljar migration och for att aterta irreguljara migranter.

Olika partnerlander star infor olika utmaningar och omstandigheter. Pakterna bor aterspegla detta till
fullo. Ursprungslanderna star infor behovet att hjalpa manniskor att finna forsorjning och stabilitet
hemma och hantera migrationen lokalt. Transit- och mottagarlanderna star infor ett akut tryck att
tillhandahalla humanitart bistand och tjanster till migranter och flyktingar, stodja den ekonomiska
hallbarheten for migranter, flyktingar och vardsamhéallen samt angripa de kriminella natverk som
agnar sig at manniskosmuggling och manniskohandel for att stavja de irreguljara flodena. Sarskild
uppmarksamhet bor dgnas at kapacitetsuppbyggnad for att starka kapaciteten for migrationshantering.

Resultat i frdga om atervandande, atertagande och ateranpassning
Effektiv atervandande-, atertagande- och ateranpassningspolitik for dem som inte ar berattigade till

skydd utgdr en vésentlig del av kampen mot irreguljar migration och kommer att bidra till att
avskracka manniskor fran att riskera sina liv. Att ka antalet atervandanden ska knacka smugglarnas



affarsmodell — sa att manniskor inser att det inte &r vart risken att betala stora summor pengar for att na
EU:s pé livsfarliga villkor®. Effekterna av fler &tervandanden kommer att méngfaldigas om det
dessutom skapas lagliga védgar in i EU.

EU:s atervandandesystem maste vara effektivt, och forst och framst maste handlingsplanen for
&tervandande® genomforas. Det kravs dock ytterligare insatser, eftersom tredjeldnderna kan vara
motvilliga att samarbeta om atertagande och atervandande. For irreguljara migranters
ursprungslander kravs samarbete for att underlatta identifiering? och &tertagande av deras
medborgare och att EU erbjuder stod for ateranpassning av de atervandande, sarskilt nar det galler
starkt styrning och férmaga att tillhandahalla tjanster. Okat samarbete med transitlanderna ar lika
viktigt, da de har ett storre ansvar for att hantera irreguljar migration — och har mer incitament att
intensifiera sin gransforvaltning — sarskilt om de ar skyldiga att aterta irreguljara migranter som har
rest genom deras territorier.

Hittills har erfarenheterna av dialogerna med partnerlander visat att det finns en klyfta mellan
forvantningar och resultat nar det galler atervandande och atertagande.

EU:s mal bor nu vara specifika och méatbara okningar av antalet atervandande och atertagna
personer och takten i processen. Darfor kommer en viktig del av varje pakt att vara gemensamma
anstrangningar for att fa atervandande och atertagande att fungera. Pakterna kommer ocksa att inriktas
pa att 0ka effektiviteten och langsiktigheten i atervandandeprocessen och ge tillrackligt ekonomiskt
stod till atertagande lander, framfor allt de samhallen som ska ateranpassa de atervandande.
Partnerlanderna bor ocksa kunna dra nytta av EU:s stod till frivilligt atervandande och ateranpassning
(i samarbete med Internationella organisationen fér migration).

For att se till att tredjelanderna uppfyller sina skyldigheter att aterta sina medborgare behdver féljande
prioriteras och sakerstallas:

e Fokus pa ursprungsldnderna, nagot som aven bor underlatta samarbete om atertagande med
transitlanderna.

e En samordnad och konsekvent hallning fran EU:s och medlemsstaternas sida i fraga om
atertagande, dar den viktigaste prioriteringen &r att uppnd snabbt genomférande av
atervandanden i praktiken, inte nédvandigtvis formella atertagandeavtal®.

e Battre identifiering av irreguljara migranter sa att de kan atertas genom att stirka
tredjel&ndernas kapacitet att sdkerstélla fungerande folkbokforingsregister och digitalisering
av fingeravtryck eller biometriska k&nnetecken samt kapacitetsuppbyggnad inom gréns- och
migrationsforvaltning.

e Okat stod till initiativ for frivilligt atervandande och ateranpassning langs migrationsrutterna
for att hjélpa transitlanderna att aterfora tredjelandsmedborgare till sina hemlander nar sa ar
mojligt, bl.a. genom att framja regionalt samarbete mellan ursprungs- och transitlander.

e Partnerlandernas godkannande av EU:s laissez-passer vid atervandande.

20 Atervandandedirektivet innehéller skyddsmekanismer for att sikerstalla att insatser for atersandande &r

humana och respekterar migranternas rattigheter, bl.a. principen om non-refoulement, effektiva rattsmedel,
ratten till familjens enhet, barnens béasta och sérskilt utsatta personers behov.
2L COM(2015) 453 final, 9 september 2015.
22 Diskussioner pagar med berdrda lander i Afrika att anordna besék i EU fér hjalp med identifiering. Fyra
lander har redan atagit sig att anordna sadana besok.
Den senaste tidens exempel pd EU:s engagemang i samarbete med medlemsstaterna i vastra och ostra Afrika
och i Asien bor tas som ett exempel.
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Genomforandet av pakterna: battre enhetlighet och samordning mellan EU och medlemsstaterna.

En effektiv strategi gentemot tredjelanderna kraver inte bara en skraddarsydd strategi utan ocksa en
samlad och battre samordnad strategi mellan alla EU:s aktdrer och medlemsstater. EU kan
endast na battre resultat genom att tala med en rost.

Nyligen har EU gatt in for ett nytt tillvdgagangssatt for vissa tredjelander. Som underlag for
hognivadialogerna har landspaket for 16 prioriterade lander® diskuterats med medlemsstaterna, dér
man kartlagt olika intressen och fortecknat de verktyg och incitament som star till férfogande pa EU-
niva for att framja samarbete om migration, d&ven om atervandande och atertagande. De valda
tredjelanderna bor kanna till landpaketens upplagg och innehall, och vilka méjligheter de erbjuder men
ocksa vilka konsekvenser omfattningen av deras samarbete kan fa. Landspaketen maste dock nu
omsattas i pakter med ett begrdnsat antal prioriterade utomeuropeiska ursprungs- och
transitlander for en integrerad och samordnad strategi for att na patagliga resultat i praktiken pa kort
sikt. Detta kraver ocksa att positiva och negativa incitament tydligt anges. Darfor uppmanas
medlemsstaterna att forstarka de incitament som EU faststallt med kompletterande atgarder som
omfattas av deras nationella behérighet.

De sarskilda forbindelser som en del medlemsstater har med vissa tredjelénder, till foljd av politiska,
historiska och kulturella band som odlats genom artionden av kontakter, bor ocksa utnyttjas till forman
for EU. For narvarande ar det ofta tvartom. Fortroendet maste byggas upp. De medlemsstater som har
de mest utvecklade bilaterala forbindelserna med ett visst partnerland bor delta fullt ut i EU:s dialog
med landet. De bor ingd i en samordningsmekanism mellan EU och medlemsstaterna som maste
inrattas for att genomfora pakterna for de olika partnerlanderna. EU:s institutioner och de berérda
medlemsstaterna bor arbeta tillsammans for att ta vara pa EU:s kollektiva inflytande for att uppna
gemensamma mal.

Den sakkunskap och de resurser som finns i medlemsstaterna ar avgdrande for att genomféra pakterna.
Ett effektivt samarbete ar starkt beroende av natverk av EU-experter pa plats i tredjelanderna. Fler
utplaceringar av europeiska sambandsméan for migration till prioriterade ursprungs- och
transitlinder kan bidra till samordningen av EU:s samarbete mot migrantsmuggling, och
sambandsmannen for migration kan prioritera medlemsstaternas gemensamma atgarder for att
underldtta genomforandet. Darfor bor medlemsstaterna snabbt utse kandidater. EU-plattformar for
samarbete om smuggling av migranter bor inrattas pa centrala platser for att forbattra samordningen
av EU:s verksamhet for att stodja partnerlandernas férmaga att ta itu med den organiserade brottslighet
som ligger bakom migrantsmugglingen.

Genomforandet av pakterna: ett nytt satt att anvanda alla politiska medel

Varje pakt kommer att utformas med lampliga paket som kombinerar olika politiska atgarder inom
EU:s behorighetsomrade (grannskapspolitiken, utvecklingsbistand, handel, rérlighet, energi, sékerhet,
digitalpolitik etc.) som ska dra at samma hall. Denna nya, dndrade anvéndning av alla politiska medel
maste avspeglas i medlemsstaternas nationella politiska verktyg och incitament.

For att stodja pakternas mal pa kort sikt erbjuder migrationspolitiken flera patryckningsmajligheter.
Det kommande forslaget till ett strukturerat system for vidarebosattning, med en gemensam strategi
for sékra och lagliga ankomster till unionen for personer i behov av internationellt skydd genom
vidarebosittning, ar ett direkt bevis pa EU:s engagemang for att hjalpa de lander som har det storsta
flyktingtrycket®. Andra lagliga végar till EU &r ocks& ett vedertaget mal for ménga av EU:s
partnerlander, till émsesidig nytta for EU och partnerlanderna: i Vallettahandlingsplanen ingar ett
atagande frdn EU och medlemsstaterna att inleda pilotprojekt som samlar erbjudanden om reguljar

* Etiopien, Eritrea, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, Ghana, Elfenbenskusten, Algeriet,
Marocko, Tunisien, Afghanistan, Bangladesh och Pakistan.
% Se COM(2016) 197 final, 6 april 2016.



migration. Viseringspolitiken kan vara ett mycket kraftfullt inslag i diskussionerna med tredjelander
om samarbete i migrationsfragor. Sarskilda atgarder kan ocksa bidra till att forbereda reguljara
migranter infor behoven pa EU:s arbetsmarknader, eller stddja gireringar och aterinvesteringar av
migranternas penningdverforingar till hemlandet. Slutligen kan samarbete och informationsutbyte
utvecklas ytterligare till émsesidig nytta for EU och dess partner. Teknikens utveckling, sérskilt
biometrisk eller digital identifiering, kan fungera som ett praktiskt verktyg for att fa
migrationsmyndigheterna att samarbeta. Utvecklingen av en gemensam plattform for registrering
av fordrivna befolkningsgrupper kan underlatta tillhandahallandet av bistand i tredjeldnder och
inresa och vidarebosattning i EU och pa andra hall.

Kommissionen har haft en konsekvent strategi i migrationsfragor med partnerna i dster och séder, och
har ytterligare forstarkt denna genom dversynen av den europeiska grannskapspolitiken 2015, dar
migration och rorlighet utpekas som ett av huvudomradena for samarbete. Da ungefar halften av
budgeten &gnas at migrationsfragor ar detta en god grund for pakterna.

Okad samstammighet mellan migrations- och utvecklingspolitiken &r viktigt for att garantera att
utvecklingsbistandet hjéalper partnerlanderna att hantera migrationen effektivare och ger dem
incitament att samarbeta verkningsfullt om atertagande av irreguljara migranter. Positiva och negativa
incitament bor arbetas in i EU:s utvecklingspolitik, sa att man bel6nar lander som uppfyller sina
internationella skyldigheter att aterta sina egna medborgare och samarbetar for att forvalta flodet av
irreguljara migranter fran tredjelander, och ocksa belénar dem som vidtar atgarder for att pa ett
adekvat satt ta emot dem som flyr konflikter och forfoljelse. Det maste dessutom bli konsekvenser for
de lander som inte samarbetar om atertagande och atervandande. Detsamma bor galla for
handelspolitiken, sarskilt dar EU ger formansbehandling for partnerlanderna: migrationssamarbete
bor tas i beaktande vid den kommande dversynen av handelspreferenser i GSP+-systemet.

Aven om de kan ha effekt och redan paverkat migrationen i rétt riktning &r grannskaps-, utvecklings
och handelspolitiken inte de enda politikomraden som ar relevanta som stod till pakterna. Inga
politikomrdden bér vara undantagna®. All EU-politik fér bland annat utbildning, forskning,
klimatforandringar, energi, miljé och jordbruk bér i princip vara en del av ett paket som ger maximala
patryckningsmajligheter under diskussionerna.

Genomfdrandet av pakterna: lampligt ekonomiskt stéd

I syfte att uppna pakternas mal maste alla EU:s och medlemsstaternas finansiella instrument anvandas
och utnyttjas pa det mest effektiva sattet, i enlighet med landernas formaga och vilja att samarbeta om
migrationshanteringen, sarskilt for att effektivt forebygga irreguljar migration och aterta irreguljara
migranter. | princip bor anslagen till battre migrationshantering inom EU:s externa instrument ¢ka
ytterligare, med full anvéndning av innovativa finansiella forvaltningsverktyg, tex. EU:s
forvaltningsfonder eller kombinationsinstrument samt de mojligheter som nationella, regionala och
tematiska instrument ger.

Ekonomiskt stod for att uppna pakternas mal i nartid

Alla tillgangliga instrument och resurser kommer att utnyttjas pa ett snabbare, mer malinriktat,
samordnat och flexibelt satt.

For det forsta kan man genom att anvanda befintliga finansieringsinstrument ge sarskild
uppmaéarksamhet at projekt som syftar till att forbattra migrationshanteringen och prioritera de projekt
som gor det méjligt for tredjelander att fullgéra skyldigheten att &terta sina egna medborgare?’.

% Inga villkor far dock stallas fér behovsbaserat humanitart bistand i enlighet med de humanitara principerna.

21 pa Afrikas horn syftar projekt till ett varde av 124 miljoner euro till att skapa konkreta forutsattningar for
atervandande och ateranpassning av irreguljara migranter och flyktingar som befinner sig i andra lander — till
exempel 50 miljoner euro for stod till frivilligt dtervandande av somalier frn bade naromradet och Europa
genom okad tillgang till grundlaggande tjanster, nya ekonomiska méjligheter och minskad sarbarhet for bade
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For det andra kommer befintliga innovativa finansiella instrument att anvandas till sin fulla potential
for att stodja nartidsatgarderna i pakterna. Faciliteten for flyktingar i Turkiet, EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien och EU:s forvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika har gjort det mojligt att mer flexibelt, samordnat och snabbare ta fram och
kontraktera malinriktade projekt. Pa sa satt vidtas nartidsatgarder, med stod till flyktingar och
vardsamhéllen samt migrationshantering, atervandande och atertagande genom ateranpassning och
kapacitetsuppbyggnad. Samma uppldgg kommer att anvéndas for att genomféra pakterna. Full
delaktighet fran medlemsstaternas sida ar nodvandigt, eftersom stodet hittills inte motsvarat behoven
pa langa vagar, och inte alla medlemsstater har deltagit. EU:s regionala forvaltningsfond for insatser
med anledning av krisen i Syrien har en malsumma pa 1 miljard euro. Totalt 0,27 miljarder euro av
medlemsstaternas ataganden aterstar for narvarande. Nar det géller EU:s forvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika har kommissionen avsatt 1,8 miljarder euro och &r redo att oka detta belopp med
ytterligare 0,5 miljarder euro fran Europeiska utvecklingsfondens (EUF) reserv for finansiering av
nartidsatgarder i pakterna. Medlemsstaterna och andra givare uppmanas att matcha kommissionens
bidrag s& snart som mojligt™.

For det tredje bor planeringen av EU:s och medlemsstaternas bistdnd bli annu mer malstyrd®.
Nyligen uppgick det offentliga utvecklingsbistandet fran EU och dess medlemsstater till de centrala
prioriterade landerna till i genomsnitt 4,4 miljarder euro om &ret®. Fér att genomfdra pakterna
kommer kommissionen att fortsatta att se till att alla program pa de prioriterade omraden som viljs for
ett land utformas och genomfors sa att den positiva inverkan pa migrationsfloden och
migrationshantering  maximeras. Darfor  kommer exempelvis atgarder i de Arliga
genomfdrandeatgarderna inom de geografiska instrumenten i de berérda ursprungslanderna att inriktas
pa migranternas huvudsakliga ursprungsomraden. Dessutom kommer kommissionen att se till att de
flerdriga vagledande programmen i prioriterade lander éverensstammer med aktuella behov, sarskilt
for att genomfora pakterna. Kommissionen kommer att vidta nédvandiga atgarder for att vid behov
anpassa sadana vagledande program. Medlemsstaterna uppmanas att bidra till dessa anstrangningar
genom en riktad omorientering av deras bilaterala ekonomiska bistdnd och gemensamma
programplanering. Programplaneringen av tematiska budgetposter efter 2017 kommer att aterspegla
den nya partnerskapsramen.

For det fjarde kommer synergier med andra finansiella instrument att utnyttjas till fullo. Till
exempel kommer grannlanderna att kunna fortsétta att fa stod i undantagsfall och i férening med ett
utbetalningsprogram fran Internationella valutafonden i form av makroekonomiskt stod fran EU som
1an (eller ibland bidrag) for att hjalpa dem att 16sa en betalningsbalanskris. Makroekonomiskt stod ar
visserligen inte i sig ett migrationspolitiskt instrument, men det kan genom att bidra till att stabilisera
ekonomier hantera migrationsflodenas konsekvenser eller hindra att floden uppstar pa grund av
ekonomisk instabilitet. Makroekonomiskt stod framjar ocksa reformer som minskar incitamenten att
ge sig av och gor investeringsklimatet mer attraktivt.

Mot denna bakgrund kan foljande huvudsakliga finansieringskallor fran EU och dess medlemsstater
vara tillgangliga for genomforandet av pakterna:

e Medel for finansiering av nartidsatgarder i pakterna: 1 miljard euro som laggs till EU:s
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika, varav 0,5 miljarder euro fran EUF:s reserv och
0,5 miljarder euro fran medlemsstaterna.

de atervandande personerna och de samhallen de atervander till. P& liknande satt utvecklas ett projekt for
Afghanistan, Pakistan och Bangladesh for att starka kapaciteten for atervandande och atertagande i de
landerna, och ge ateranpassningspaket till personer som atervander fran EU.

?® Medlemsstaternas bidrag uppgar hittills till cirka 80 miljoner euro.

** Med undantag fér humanitart bistdnd, som ar helt och hallet behovsbaserat.

Kalla: OECD:s bistandskommitté, nettoutbetalningar for offentligt utvecklingsbistand. Uppgifter for 2015

blir inte tillgangliga forrén i slutet av 2016.

30
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e Medel fran befintliga nyskapande finansieringsinstrument: 3,6 miljarder euro fran EU:s
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika® och 1 miljard euro fr&n EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien®.

e Nara 2,4 miljarder euro i totala utlovade bidrag fran EU och dess medlemsstater som
kompletterande medel till Libanon, Jordanien (och Syrien) vid Londonkonferensen.

e Makroekonomiskt stod for att undvika ekonomisk instabilitet pa upp till 1 miljard euro i lan
till Tunisien (0,3 miljarder euro haller pa att genomforas och 0,5 miljarder euro foreslogs av
kommissionen i februari 2016) och Jordanien (0,2 miljarder euro 6vervags).

e Det totala bistandet fran EU och dess medlemsstater till de centrala prioriterade ldnderna

uppgick nyligen till i genomsnitt 4,4 miljarder euro om aret.

Om alla medlemsstater drar sitt stra till stacken innebar det att nastan 8 miljarder euro gors
tillgangligt for perioden 20162020 for genomforande av pakterna, vilket kompletteras med det arliga
offentliga utvecklingshistandet fran EU och medlemsstaterna.

Atgarder pa langre sikt — gé till roten med problemet

Pa langre sikt kommer EU att fortsatta att ta itu med de underliggande orsakerna till irreguljar
migration och tvangsforflyttningar. Detta kommer att krdva att man i grunden omprovar omfattningen
och karaktaren pa traditionella modeller for utvecklingssamarbete. En mycket storre roll maste ges till
privata investerare som letar efter nya investeringsmojligheter i tillvixtekonomierna. | stéllet for att
lata irreguljara migranter riskera sina liv nar de forsoker na europeiska arbetsmarknader, bor
europeiska privata och offentliga medel mobiliseras for investeringar i ursprungslander. Detta kommer
att bidra till hallbar utveckling i den lokala ekonomin och den omvandling som efterlyses i Agenda
2030.

Darfor bor hela skalan av innovativa finansieringsmekanismer fa en sarskilt viktig roll.
Finansieringsmekanismerna kan utnyttjas och utvecklas for att fa fram finansiering genom lan och
bidrag, framja offentlig-privata partnerskap och dra till sig privata investeringar. Om de anvands pa ett
intelligent sétt, med anvandning av de begréansade budgetmedlen, kommer de att skapa tillvaxt och
arbetstillfallen i ursprungs- och transitomradena. Avlagsnande av hinder for investeringar i sma och
medelstora foretag och hallbar infrastruktur torde rada bot pa nagra av de grundlaggande orsakerna till
migration, med tanke pa hur stor effekt dessa investeringar har for sysselsattning och minskad
ojamlikhet.

Kommissionen ser darfor behovet av en ambitits extern investeringsplan for att angripa de
bakomliggande orsakerna till migrationen och samtidigt bidra till att uppna andra utvecklingsmal. En
sadan plan bor bygga pa Europeiska investeringsbankens (EIB) erfarenhet och kunnande, precis som
den framgangsrika investeringsplanen for Europa, och vara uppdelad i tre delar. Den forsta delen
mojliggor anvandning av begransade offentliga resurser pa ett innovativt satt for att mobilisera privata
investeringar genom att erbjuda extra garantier och subventionerade medel. Den andra delen inriktas
pa tekniskt bistand, och hjalper de lokala myndigheterna och foretagen att utveckla ett storre antal
solida projekt och géra dem kanda for internationella investerare. Den tredje delen handlar om att
skapa ett battre allméant foretagsklimat genom att framja god samhallsstyrning, bekdmpa korruption,
undanrdja hinder for investeringar och motverka snedvridning av marknaden. Detta dr tankt att bygga
pa dagens satsningar och lardomar. EU, medlemsstaterna, tredjeldnderna, de internationella
finansinstituten och de europeiska bilaterala utvecklingsinstituten samt den privata sektorn boér alla
bidra. Vid utformningen av planen kommer Europaparlamentet och alla ber6érda parter att involveras
pa ett lampligt sétt.

Hosten 2016 kommer kommissionen att lagga fram ett forslag med beaktande av erfarenheterna av
befintliga EU-investeringsprogram (till exempel Europeiska investeringsbankens investeringsanslag

1 Varav dver 0,75 miljarder euro redan avsatts till dverenskomna projekt.

32 Varav 428 miljoner euro har anslagits hittills.
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for AVS-lander, kombinerade investeringsanslag som forvaltas av kommissionen och Europeiska
investeringsbankens externa utlaning). Att sakerstdlla komplementaritet och samarbete med
Europeiska investeringsbankens, europeiska bilaterala utvecklingsinstituts, andra internationella
finansiella instituts och givares verksamhet i malregionen blir en central del av denna strategi for att
garantera hogsta moéjliga grad av resultat och effekter.

| detta forslag anges narmare uppgifter om en ny fond for externa investeringar, som bygger pa bade
befintliga kombinerade faciliteter (t.ex. faciliteten for investeringsklimat i Afrika och
investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken) fOr att uppréatta regionala investeringsplattformar
som kan mobilisera ytterligare medel fr&n medlemsstaterna och andra givare®. Detta skulle forbattra
effektiviteten och genomslaget, maximera synergieffekterna och locka privata och institutionella
investerare. Detta skulle ocksa gora det méjligt att utvidga den innovativa finansieringen i dessa skora,
konfliktdrabbade lander, som ofta har stor betydelse for migrationsstrommarna men dér potentialen for
privata eller offentliga investeringar ar begransad.

Fonden for externa investeringar kommer att mobilisera resurser for investeringar i ekonomisk och
social infrastruktur och den privata sektorn, inklusive mikroforetag och sma och medelstora foretag.
Den nya fonden &r tankt att inleda verksamheten i Afrika och i det europeiska grannskapet (syd och
oOst) till stod for prioriteringarna i den nya partnerskapsramen, och utvidgas till andra regioner senare.

Fonden ska erbjuda mer Ian, riskdelning, investeringsstod och tekniskt bistand pa basis av garantier
och finansiering fran EUF och EU:s budget och andra bidragsgivare i enlighet med deras respektive
stodregler.

For detta andamal kommer kommissionen att ansla sammanlagt 3,1 miljarder euro fram till 2020,
bestdéende av 2 miljarder euro fran EUF, varav 1,6 miljarder euro fran faciliteten for
investeringsklimat i Afrika och ytterligare 0,4 miljarder euro fran EUF:s anslag. Dessutom tas 0,94
miljarder euro fran investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken och 0,16 miljarder euro fran
instrumentet for utvecklingssamarbete i ansprak. Denna summa pa 3,1 miljarder euro forvantas
generera ytterligare offentliga och privata investeringar pa upp till 31 miljarder euro. For att
ytterligare 6ka den nya fondens slagkraft och effektivitet uppmanar kommissionen medlemsstaterna
och andra partner att matcha dessa totala EU-bidrag, vilket skulle innebéara ytterligare investeringar pa
potentiellt ndra 62 miljarder euro.

Europeiska investeringshanken kommer att fortsétta att spela en avgdrande roll i Afrika, i l&nderna i
grannskapet och andra regioner utanfor EU. | synnerhet forvaltar Europeiska investeringsbanken
investeringsanslaget till AVS-landerna och finansierar infrastruktur och utveckling av den privata
sektorn i Afrika. Tidigare i ar uppmanade Europeiska radet Europeiska investeringsbanken att lagga
fram ett initiativ i juni for att snabbt fa fram mer finansiering for hallbar tillvaxt, vital infrastruktur och
social sammanhallning i de sodra grannlanderna och landerna pa véstra Balkan. Darfor arbetar
Europeiska investeringsbanken nu pa ett forslag till ett paket som kan mobilisera betydande ytterligare
finansiering under de kommande fem aren i mallanderna.

Genomforandet av pakterna: Effektiv multilateralism

Att genomfdéra pakterna kan underléttas ytterligare genom starka och effektiva multilaterala
partnerskap. Migration &r ett globalt fenomen som kraver en samordnad internationell reaktion. Det
senaste aret har samarbetet okat med internationella organisationer, t.ex. Forenta nationerna och
séarskilt FN:s hdgkommissarie for flyktingar och Internationella organisationen fér migration samt med
partnerlanderna inom ramen fér G7 och G20. FN:s initiativ om bl.a. globalt delat ansvar for syriska
flyktingar® och det forsta véarldstoppmétet om humanitéra frégor nagonsin i maj 2016 har satt fokus pa

** Finansieringen frdn den nya fonden ska félja de bidragande fondernas och instrumentens regionala

anslagsférdelning och stédregler.
¥ Hognivdmotet om globalt delat ansvar fér mottagning av syriska flyktingar under ledning av FN:s
flyktingkommissariat &gde rum i mars 2016 i Genéve.
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varldssamfundets gemensamma ansvar. FN:s generalférsamlings méte om stora floden av flyktingar
och migranter i september 2016 &r ett unikt tillfalle att sékerstalla konkreta ataganden fran samtliga
deltagare. EU stoder fullt ut de FN-ledda insatserna for att starka den langsiktiga kapaciteten och
effektiviteten i det internationella systemet for hantering av flyktingar och migranter i en anda av delat
ansvar och solidaritet.

Visserligen har EU en plikt att dra sitt stra till stacken for att hjalpa fordrivna personer i behov av
internationellt skydd, men vidarebosattning av flyktingar, sérskilt personer som fordrivits till f6ljd
av konflikten i Syrien, ar varldssamfundets gemensamma ansvar. EU:s internationella partner maste ta
sin del av ansvaret. EU bor anvanda sitt politiska inflytande for att fa ett starkare stod fran sina
partnerlander for att skapa ett mer réattvist system for vidarebosattning. EU bor stddja inférandet av ett
FN-st6tt globalt vidarebosattningssystem sa att personer kan vidareboséttas snabbt och effektivt i sakra
lander. Alla lander bor uppmanas att delta i ett sddant system enligt principerna om delat ansvar och
solidaritet.

Som varldens storsta givare av utvecklingshistdind och humanitart bistand boér EU och
medlemsstaterna engageras fullt ut i alla diskussioner om den globala institutionella och réttsliga
ramen for migrationshantering.

Nyckelatgarder for att genomféra pakterna: ett nytt heltackande partnerskap med prioriterade
tredjelander

Omedelbara operativa atgarder i nartid:

e Stod till partnerskapsramen — ett nytt resultatinriktat, heltdckande partnerskap for att
mobilisera och styra EU:s atgarder och resurser till att battre hantera migrationen tillsammans
med tredjelander.

e Med utgangspunkt i de befintliga 16 landspaketen enas om ett begransat antal prioriterade
ursprungs- och transitlander att inga pakter med.

e Pa grundval av erfarenheterna av hognivadialogerna inratta en mekanism for samordning
mellan EU och medlemsstaterna i syfte att genomfora pakterna, vid behov med anvéndning av
de sarskilda forhallandena mellan vissa medlemsstater och tredjelander. Kartlaggning av
negativa och positiva incitament bér vara centralt i denna process.

e Medlemsstaterna bor utse europeiska sambandspersoner pa migrationsomradet sa att natverket
blir fardigt senast hosten 2016.

e Att integrera malen for partnerskapsramen i alla EU:s politikomraden, verktyg och
budgetomraden pa ett innovativt, malinriktat och samordnat sétt for att sékerstalla nddvéandiga
samverkansfordelar.

e Se till att alla langfristiga eller kortfristiga atgarder i EU:s externa politik for att ta itu med
grundorsakerna  till  irreguljar  migration och tvangsforflyttning ocksd  stoder
partnerskapsramen.

e EU:s och medlemsstaternas samtliga tillgangliga instrument och resurser kommer att utnyttjas
pa ett snabbare, mer malinriktat, samordnat och flexibelt sétt.

e Taiansprak nara 8 miljarder euro 2016-2020 for att genomfdra pakterna.

e Ldgga fram ett forslag till extern investeringsfond for att generera upp till 62 miljarder euro i
investeringar for det langsiktiga malet att angripa migrationens bakomliggande orsaker.

3. PAKTER MED PRIORITERADE LANDER
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Prioriteringar pa kort sikt

For att béattre hantera migrationen tillsammans med tredjeldnderna och skapa ordning i
migrationsstrommarna bér EU pa kort sikt inleda diskussioner med ett begransat antal prioriterade
ursprungs- och transitlander om pakter.

EU lagger nu sista handen vid nya partnerskapsprioriteringar med Jordanien och Libanon efter
oversynen av den europeiska grannskapspolitiken 2015, med malet att na en éverenskommelse senast
sommaren 2016. Pakterna med de hér landerna ska innehalla msesidiga ataganden for att hjalpa bade
de drabbade syriska flyktingarna och de mottagande samhallena, och hjalpa de har mottagarlanderna
att hantera krisen. Pakterna ska innehalla 6vergripande paket med olika politiska element for samma
mal, bade inom EU:s behorighetsomrade (handel, rorlighet, energi, sakerhet osv.) och inom den
nationella behdrigheten. Nar det galler Libanon ar det fraga om en uppgradering av grundlaggande
tjanster (avfallshantering, vatten, utbildning och sjukvard) samt 6kade ekonomiska mojligheter i
Libanon for bade de syriska flyktingarna och de mest utsatta libanesiska samhéllena. | utbyte bor den
libanesiska regeringen satsa pa social och ekonomisk integration av syriska flyktingar i syfte att
forbattra deras levnadsvillkor och uppehallstillstdnd. Nar det géller Jordanien ska pakten latta pa
ursprungsreglerna for varukategorier for export som framstalls i sarskilda ekonomiska zoner av en
arbetsstyrka med en éverenskommen andel syrier, enligt Jordaniens forslag. Hittills har kommissionen
anslagit 639 miljoner euro for krishantering i Libanon, bl.a. for grundlaggande behov, sjukvard och
skydd, och 637 miljoner euro i bistand till Jordanien. Férutom handelsférmaner i form av en lattnad av
ursprungsreglerna enligt Jordaniens forslag ingar dven 180 miljoner euro i makroekonomiskt stod
under 2015, och ett nytt makroekonomiskt lan pa cirka 200 miljoner euro Gvervags.

Sedan 2011 har Tunisien har gjort enorma framsteg med att slutfora sin dvergang till en fredlig och
demokratisk samhallsordning efter revolutionen och &r ett exempel pa ett land dér den arabiska varen
haft positiva resultat. Denna process &r dock fortfarande i ett ké&nsligt stadium. Med en redan hég
ungdomsarbetsléshet och terroristhot kommer landets stabilitet och valstand att vara avgorande for att
hantera migrationsstrommarna i regionen, men flodena till EU har varit mycket laga pa sistone.
Forutom Tunisiens atagande att kontrollera sina granser och migrationsstrommar fran det egna
territoriet, behdvs okat ekonomiskt och politiskt stod for att komplettera den skdra tunisiska
overgangen. EU bor fortsatta processen for gradvis integrering av den tunisiska ekonomin med EU:s
inre marknad genom att fortsitta forhandlingarna for att bygga vidare pa det befintliga
associeringsavtalet och avtala om ett djupgdende och omfattande frihandelsomrade. Dessa
forhandlingar kommer att &tféljas av tekniskt och ekonomiskt stéd fran EU®, bland annat
kompletterande majligheter for rorlighet for tunisier i EU. Med utgangspunkt i ett bredare
engagemang som bygger pa befintliga partnerskap for rorlighet bor ett effektivare samarbete om
atervandande och atertagande utvecklas, bl.a. genom foérhandlingar om ett atertagandeavtal. Ett
strategiskt meddelande om Tunisien kommer snart att antas, och for att forbindelserna med Tunisien
ska fordjupas maste en heltackande och verkningsfull migrationspolitik ingd. Det totala stodet till
Tunisien fran det europeiska grannskapsinstrumentet uppgar 2016 till 6ver 200 miljoner euro, varav
merparten till migrationsrelaterade insatser som socioekonomisk utveckling, ungdomars anstallbarhet,
reform av sakerhetssektorn samt migration.

Vastafrika ar en av de framsta ursprungsregionerna for irreguljar migration till Europa. Sérskild
tonvikt har lagts vid migrationens regionala dimension, med utgangspunkt i existerande strukturer som
Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas) och G5 Sahel. Sarskilda medel fran
Forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika tas i ansprak for att stodja overenskomna projekt och
verksamheter som gor det mojligt att pa lang sikt komma till ratta med grundorsakerna till irreguljar
migration och forbattra migrationshanteringen pa kort sikt.

® En ny omgang makroekonomiskt stéd p& 500 miljoner euro foreslogs av kommissionen i februari 2016 och
antogs av radet den 1 juni 2016.
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For att 6ka samarbetets samlade genomslag i regionen bér EU fora en dialog med Nigeria, Niger, Mali
och Senegal och inga skraddarsydda pakter som bygger pa hognivadialogerna och de incitament som
framkommit. Detta ska bygga pa befintliga partnerskap med de berorda landerna. En gemensam
agenda for migration och rorlighet undertecknades med Nigeria i mars 2015, och utgdr en viktig
referens for forstarkt dialog och samarbete om migrationsfragor. Forhandlingarna om ett
atertagandeavtal bor inledas snart. | Senegal pagar en dialog i migrationsfrdgor som bor starkas,
sarskilt for att erbjuda ekonomiska mojligheter och minska de irreguljara migrationsstrommarna. Mali
ar ett viktigt ursprungsland for irreguljar migration till Europa och en partner i det bredare europeiska
engagemanget i Sahelregionen. En hognivadialog agde rum i april. Niger ar det storsta navet for
migranterna fran Vast- och Centralafrika, och i maj 2016 transiterade uppskattningsvis 6ver 16 000
personer per vecka genom Niger pa vag norrut. | EU:s stod till Niger bor arbetet med det befintliga
flerfunktionscentrumet fortsatta i samarbete med internationella organisationer som FN:s
flyktingkommissariat. Sarskild tonvikt bor ocksa laggas pd kampen mot migrantsmuggling och
ménniskohandel och stod till alternativ for tillvaxt och sysselsattning:

P& Afrikas horn har 46 miljoner euro®® anslagits till projektet for battre migrationshantering som
startar i sommar inom Khartoumprocessen. Projektet ska vara ett féredéme for hur man ska rikta
sarskilda atgarder mot migrationsproblemen. Likaledes utvecklar EU inom Rabatprocessen en
“regional migrationsfacilitet” for att stddja genomforandet av initiativ for migrationshantering i
ursprungs-, transit- och destinationslander i Sahelregionen och omradet runt Tchadsjon.

Etiopien &r en strategisk partner med en gemensam agenda for migration och rérlighet som géllt sedan
november 2015, och migrationsfragor ar redan en viktig del av de strategiska forbindelserna. Dar
finns Gver 750 000 fordrivna personer, bland annat fran Somalia, Eritrea och Sydsudan. Etiopien ar ett
av de viktigaste ursprungs- och transitlanderna for irreguljar migration till Europa. Att starka
samarbetet genom en pakt med Etiopien bor prioriteras, bl.a. i form av konkret uppféljning av
Etiopiens dtagande att samarbeta om atervandande.

Situationen i Libyen kraver sarskild uppmarksamhet och strategiska insatser. Over 230 000 migranter
har identifierats i Libyen®. Av dessa sitter 4 000-5000 i forvar, och ménga saknar tillgéng till
sjukvard och mat. Eftersom den libyska staten ar skor rader det uppenbara tvivel om deras
grundlaggande skydd och respekten for deras rattigheter®. Det finns ocksa over 400 000
internflyktingar som behover bistdnd. Aven om vissa begrinsade insatser har gjorts i frdga om
migration i Libyen, i synnerhet i samarbete med FN:s flyktingkommissariat och Internationella
organisationen for migration, kan inte mer goras forran den politiska situationen har stabiliserats och
sékerheten forbéattras. Detta kréver fortsatt politisk vilja och beslutsamhet samt ekonomiskt stdd for att
fa fram en stabil och enad libysk regering. Stod till den nationella samlingsregeringen sa att den kan
tillhandahalla grundlaggande sociala tjanster och sakerhet for sina egna medborgare kommer darfor att
vara det framsta malet. Detta kommer att starka den nya regeringens legitimitet och framja stabiliteten.

EU har ett paket for att stodja den nationella samlingsregeringen och befolkningen, varav en del redan
haller pa att genomforas. Stodprogrammet omfattar foljande delar:

e Nuvarande ekonomiskt stod: Totalanslag till projekt for totalt ca 100 miljoner euro har
beslutats, och en del har redan utbetalats. Sedan 2014 har EU gett 12,5 miljoner euro i rent
humanitara projekt och upp till 40 miljoner euro i projekt for att tillgodose behoven hos dem
som drabbats av konflikten.

e Skydd: Det ar av storsta vikt att framja skydd, aterhamtning och stabilisering av fordrivna
befolkningar, tillsammans med deras mottagarsamhallen i och utanfor forvaren.

% 40 miljoner euro frdn Férvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika med 6 miljoner euro i medfinansiering

fran Tyskland.

I0OM:s uppgifter om fordrivna personer.

Av de 765 vastafrikanska medborgare som sitter i forvar har 572 uttryckt intresse for att atervanda till sina
ursprungslander.
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e Stod till reform av sékerhetssektorn, med fokus pa polis, straffratt och gransforvaltning: Ett
eventuellt civilt uppdrag inom den gemensamma forsvars- och sakerhetspolitiken, som bygger
pa EU:s gransovervakningsuppdrag liksom andra EU-finansierade program for
kapacitetsutveckling, kan inrattas pa begaran av den libyska regeringen for att bidra till att
bygga upp kapacitet och tillhandahalla stéd, bland annat till gransférvaltning och migration.
Detta kan komplettera utbildningen av den libyska kustbevakningen och flottan.

e Styrning: EU dr berett att stodja regeringen i utarbetandet av rattsliga och institutionella ramar
som Gverensstammer med de ménskliga réttigheterna och internationella konventioner. Detta
inbegriper kapacitetsuppbyggnad hos berérda myndigheter och institutioner, inklusive
brottsbek&mpande organ.

e Tekniskt stod: Utdver mojligheterna till tekniskt stod inom samarbetet kan eventuellt stéd ges
fran Frontex med hjalp av det befintliga mandatet for att fa till stand ett samarbete med
Libyen.

Soder om Libyen har EU intensifierat sin dialog och sitt samarbete pd omradena for migration,
sékerhet och utveckling med 6kat regionalt egenansvar for G5 Sahel. | detta sammanhang har insatsen
Eucap Sahel nu oppnat lokalkontor i Agadez och ett gemensamt utredningsteam har startat
tillsammans med Niger. Utéver den nuvarande verksamheten kan man tanka sig att de tre uppdragen
inom den gemensamma sdkerhets- och férsvarspolitiken i regionen dppnar sin utbildning for andra
G5 Sahel-styrkor, pa inbjudan av respektive regeringar. Detta kan bidra till att framja interaktion och
underlatta gemensamma patruller &ver granserna. Stod till upprattandet av ett operativt
gransoverskridande samarbete skulle ocksa kunna 6vervagas. Nara samordning av insatserna inom den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken i Mali och Niger med utvecklingsprojekt, &ven de som
stdds av EU:s forvaltningsfond for Afrika, kommer att fortsétta att vara avgérande

Aven om prioriterade lander anges i detta meddelande bér denna modell forr eller senare tillampas for
alla berérda lander. Pakternas langsiktiga mal, ndmligen att ta itu med grundorsakerna till irreguljar
migration och tvangsforflyttning, ska fa stéd av de kommande strategiska instrumenten, sarskilt den
globala strategin och EU:s strategi for Afrika.

Langsiktiga mal

P& lang sikt ar Afrika fortfarande den prioriterade regionen, och detta kommer att aterspeglas i
genomfdrandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling, i forbindelserna mellan EU och AVS-landerna
efter Cotonouavtalet och i den kommande integrerade strategin for Afrika. Nya idéer om sakerhet,
investeringsmojligheter, malen for hallbar utveckling efter ett reviderat samférstand och inriktning pa
ungdomssysselsattningen bor vara en del av detta, och dessutom bor EU:s redan nu betydande
offentliga bistand till Afrika (20 miljarder euro/ar) ¢ka for att na malet pa 0,7 % av BNI. Allt detta
kommer att leda fram till toppmdtet mellan EU och Afrika 2017.

I Asien dr Afghanistan en viktig kalla till irreguljara migranter och flyktingar som nar Europa.
Samtidigt som EU fortsétter sitt langvariga arbete for att stodja stabiliseringen av landet bér EU
intensifiera sitt engagemang for att fa Afghanistan att samarbeta om atertagande. Andra prioriterade
ursprungslander i Asien ar Pakistan och Bangladesh. Iran &r ett ursprungsland for sina egna
medborgare och ett betydande transitland for utomiranska migranter, sarskilt fran Afghanistan men
ocksa fran Irak, Pakistan och Bangladesh, och hyser for narvarande cirka 2-3 miljoner afghaner.
Darfor bor EU och Iran inleda en heltackande migrationsdialog. EU bor ocksa fortsatta stodja Irans
forsok att socialt integrera afghanska flyktingar i Iran. EU:s humanitédra insatser (9 miljoner euro under
2016) kommer att fortsatta att komplettera den iranska regeringens anstrdngningar att sékerstalla
tillgangen till grundlaggande tjanster till flyktingar.

Inom det europeiska grannskapet har EU ett langvarigt partnerskap med Marocko om
migrationsfragor och kommer att fortsitta detta framgangsrika samarbete sa snart som ratt
forutsattningar foreligger. Algeriet ar for narvarande inte ett land dar migrationsfragorna star i
centrum, men EU é&r redo att férdjupa dialogen och samarbetet kring detta vid lamplig tidpunkt. Vidare
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kommer EU att engagera sig mer aktivt i Egypten, bland annat genom mer ekonomiskt stdd till
kapacitetsuppbyggnad, skydd av utsatta grupper och socioekonomiskt stdd till migrationsbenagna
grupper. Detta engagemang bor intensifieras med tanke pa de 6kande migrationsflodena fran Egypten
pa den centrala Medelhavsrutten, och de gemensamma insatserna for bekampning av smuggling bor
stérkas som en del av ett bredare engagemang i Khartoumprocessen.

Nyckelatgarder:
e Att inga pakter med Jordanien och Libanon och undersoka hur relationerna med Tunisien kan
fordjupas.
e Attinleda och inga pakter med Niger, Nigeria, Senegal, Mali och Etiopien.
e Att vara redo att stodja den libyska nationella samlingsregeringen i dess anstrangningar for att
hantera irreguljar migration, bl.a. genom insatser for att frimja det regionala samarbetet med
Libyens grannar i soder och Sahelregionen.

4. SLUTSATSER

| syfte att avsevart Oka effekterna av vara insatser inom den externa delen av den europeiska
migrationsagendan foreslar kommissionen och utrikesrepresentanten en ny resultatinriktad modell for
samarbete, namligen partnerskapsramen. Malet ar ett samstammigt EU-engagemang dar EU och dess
medlemsstater agerar samordnat. EU och medlemsstaterna bor samordna sina respektive instrument
och verktyg for att inga pakter med tredjelander for att hantera migrationen béttre. Detta innebar for
varje partnerland en kombination av positiva och negativa incitament dar det tydligt bor framga att
forbindelserna mellan EU och landet kommer att vara beroende av i synnerhet landets formaga och
vilja att samarbeta i fraga om migrationshantering. All politik, alla finansiella instrument och alla EU:s
instrument for yttre forbindelser kommer att behdva anvéndas. | detta sammanhang ar det ocksa
viktigt att dka insatserna for att genomfdra Vallettahandlingsplanen, som beslutades vid toppmétet i
Valletta, dven de finansiella aspekterna. For att sakerstalla att EU och dess medlemsstater drar at
samma hall maste en samordningsmekanism mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna inrattas.
Detta innebar att man fullt ut, till nytta for EU och de berdrda medlemsstaterna, drar fordel av de
sarskilda forhallandena mellan vissa medlemsstater och tredjelander.

Pa kort sikt, for att komplettera pakterna med Jordanien och Libanon, féreslas att man undersoker hur
man bést kan fordjupa EU:s och Tunisiens samarbete och inleda och inga pakter med Niger, Nigeria,
Senegal, Mali och Etiopien. Vidare foreslas beredskap for att stodja den libyska nationella
samlingsregeringen i dess anstrdngningar att hantera irreguljara migrationsstromar, bl.a. genom
insatser for att framja det regionala samarbetet med Libyens grannar i séder och Sahelregionen. | syfte
att framja genomforandet av pakterna foreslas att nastan 8 miljarder euro tas i ansprak under 2016—
2020, utéver medlemsstaternas och EU:s arliga offentliga utvecklingsbistand.

Pa lang sikt bor EU 6ka sina anstrangningar for att atgarda de bakomliggande orsakerna till irreguljar
migration och tvangsforflyttningar och ge kapacitetsbyggande stod till vardsamhéallena. Kommissionen
anser att ytterligare 62 miljarder euro kan mobiliseras for att ta itu med dessa utmaningar, forutsatt att
samtliga medlemsstater och partner, bland annat de internationella finansinstituten, visa prov pa
samma engagemang som kommissionen och att Europaparlamentet helhjértat stoder dessa
anstrangningar. Partnerskapsramens mal ar att gora det mojligt for EU att hantera de storsta
migrationsstrommar som varlden har skadat sedan andra varldskriget. EU kommer da att ta upp alla
aspekter av migrationskrisen, fran dess grundorsaker till de dagliga tragedier som intraffar i
Medelhavet. Dessa ambitioner kan endast nds genom ett nara och langsiktigt samarbete mellan EU och
dess medlemsstater, i partnerskap med migranternas ursprungs- och transitlander.

Darfor uppmanas Europeiska radet att godkanna foljande:

e En ny partnerskapsram som inrattas for att mobilisera och styra EU:s atgarder och resurser till
att battre hantera migrationen tillsammans med tredjelénderna. Hela raden av EU:s och
medlemsstaternas politiska instrument bor anvandas for att na detta mal. En kombination av
positiva och negativa incitament kommer att integreras i synnerhet i EU:s utvecklings- och
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handelspolitik for att beléna de lander som &r beredda att samarbeta effektivt med EU om
migrationshantering och for att se till att det blir konsekvenser for dem som inte samarbetar.

e Okade anstringningar for att genomféra Vallettahandlingsplanen, dven de finansiella
aspekterna, kommer ocksa att vara vasentligt for denna process.

e Ett nara och langsiktigt samarbete mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna for att
genomfdra pakterna.

e En snabb mobilisering av medel fran EU:s och medlemsstaternas budgetar for att bl.a.
komplettera EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika och bidra till att genomfora
pakterna.

e Ett snabbt inrdttande av en extern investeringsfond for att mobilisera upp till 62 miljarder
euro. For att na detta mal uppmanas medlemsstaterna, Europeiska investeringsbanken och
andra internationella finansinstitut att bidra till fonden.

e Skraddarsydda pakter, som inleds som ett forsta steg med Niger, Nigeria, Senegal, Mali och
Etiopien, och ett fordjupat samarbete med Tunisien och Libyen.
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