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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Nederlandernas nationella reformprogram 2016

med avgivande av radets yttrande om Nederlandernas stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,
sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 november 2015 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten®, som
inledde 2016 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska
radet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pa
grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen®,
dar det angavs att Nederlanderna var en av de medlemsstater som skulle bli foremal
for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken for
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euroomradet’. Den rekommendationen godkéndes av Europeiska rddet den 18-
19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars 2016. Med tanke pa att ekonomierna
i den ekonomiska och monetéra unionen &r tatt sammanvavda bor Nederlédnderna, i
egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer
genomfors fullstandigt och i tid.

Landsrapporten 2016 for Nederlanderna® offentliggjordes den 26 februari 2016. Den
innehdll en beddmning av hur val Nederlanderna hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella
Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa den fordjupade granskning som foreskrivs i
artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram
resultaten av den fordjupade granskningen®. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Nederlanderna har makroekonomiska obalanser. Det ar sérskilt viktigt
att ta itu med det stora och ihallande bytesbalansoverskottet, som aterspeglar
strukturella drag i ekonomin och de politiska ramarna for icke-finansiella foretag.
Med hénsyn till dess storlek har det nederlandska bytesbalansdverskottet sannolikt
mattliga men dock inte obetydliga negativa effekter pa euroomradets ekonomiska
resultat. Det dr ocksa viktigt att ta itu med hushallens mycket stora skuldsattning.

Den 28 april 2016 lade Nederlanderna fram sitt nationella reformprogram fér 2016
och sitt stabilitetsprogram for 2016. FOr att beakta deras inbdrdes samband har de
bada programmen beddmts samtidigt.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23
i forordning (EU) nr 1303/2013 far kommissionen begara att en medlemsstat ser ver
och foreslar andringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta
program nar sa kravs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillampning av atgarder som
sammanlankar effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund
ekonomisk styrning’® beskrivit narmare hur den kommer att tillampa denna
bestammelse.

Nederldnderna omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del och av &vergangsreglerna for  skuldkriteriet.  Enligt
stabilitetsprogrammet for 2016 forutser regeringen en successiv forbattring av det
totala saldot till 0,1 % av BNP 2019. Regeringen forutser ocksa att det omréknade
strukturella saldot'* 2016 kommer att sjunka till -1,4% av BNP och darefter
forbattras. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av
BNP — rdaknar man med att nd 2019. Baserat pa det omréaknade strukturella saldot
kommer dock det medelfristiga budgetmalet att nads redan 2018. Enligt
stabilitetsprogrammet férvantas den offentliga skuldkvoten att uppga till 65,4 %
2016 och dérefter succesivt minska till 58,9 % 2019. Det makroekonomiska scenario
som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar rimligt. Enligt kommissionens
varprognos 2016 finns det en risk for att Nederlanderna kommer att avvika nagot
fran kraven i den forebyggande delen bade under 2016 och under 2016 och 2017
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Det strukturella saldot, omréknat av kommissionen pa grundval av uppgifterna i stabilitetsprogrammet
enligt den allmént vedertagna metoden.
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tillsammans, om politiken forblir oférdndrad. Nederldnderna forvantas folja
overgangsreglerna for skuldkriteriet under 2016 och, efter Gvergangsperiodens slut,
uppna riktvardet for skuldminskning under 2017. Radet anser, pa grundval av sin
bedémning av stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att
Nederlanderna i stort sett kan forvéantas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.
Det kommer dock att kravas ytterligare atgarder for att sakerstalla efterlevnad bade
2016 och 2017.

Den senaste tidens oOkande sysselsattning beror helt och hallet pa att antalet
visstidsanstdllda och antalet egenforetagare har okat. Nederlanderna har vidtagit
atgarder for att atgarda detta, men det saknas fortfarande en dvergripande strategi. Fa
overgangar fran visstidsavtal till tillsvidareanstallningar innebér att arbetsmarknaden
riskerar att segmenteras. Den stora och 6kande andelen visstidsanstallningar ska ses
mot bakgrund av att det finns stora skillnader i fraga om anstéllningsskydd mellan
visstidsanstallningar och tillsvidareanstallningar. Egenforetagare utan anstallda ar
oftare underforsakrade, saval nar det géller funktionsnedsattning som i fraga om
arbetsloshet och pension, och detta skulle kunna &ventyra det sociala
trygghetssystemets hallbarhet pa lang sikt. Flera atgarder har vidtagits som minskade
skillnaderna mellan tillsvidare- och visstidsanstallda. Gynnsamma skatteregler och
inga skyldigheter att betala vissa sociala avgifter utgdr fortfarande ekonomiska
incitament till egenféretagande.

En stor utmaning nar det galler att ta itu med hushallens skuldsattning &r
bostadsmarknaden. Stelbenthet och snedvridande incitament har byggts upp 6ver
artionden och praglar nu bostadsfinansieringen och sparmonstren inom sektorn.
Hushallens tendens att 6ka sina bolan i takt med stigande fastighetsvarden, speglar i
stort de skatteincitament som lange erbjudits, sarskilt att rantan pa bolan é&r
avdragsgill. Sedan 2012 har en rad atgarder vidtagits for att delvis atgarda detta, men
insatserna har inte intensifierats i linje med rekommendationen. Subventioner i andra
delsektorer pd bostadsmarknaden hammar utvecklingen av en vélfungerande privat
hyresmarknad. Sektorn for subventionerat boende &r en av de storsta i EU men
bostader ges inte alltid pa ett effektivt satt till de mest behdvande. Mer
inkomstbaserade hyresskillnader har inforts i sektorn for subventionerat boende.
Bostadsbolag kommer att bli tvungna att separera verksamhet av allmant ekonomiskt
intresse (dvs. subventionerat boende) fran annan verksamhet. Eftersom vissa
snedvridande incitament nar det géller anpassning av hyrorna till inkomsterna pa
marknaden for subventionerat boende har atgardats, ar det lampligt att &ndra denna
del av den tidigare rekommendationen till 6vervakning av situationen. Samtidigt &r
bostadsmarknaden dock alltjamt snedvriden och fortsatter att locka hushallen att ta
lan. Ytterligare framsteg kravs i dessa fragor.

Forutom snedvridningen av bostadsmarknaden belastar obligatoriska icke
skatteavgifter till den andra pelaren i pensionssystemet hushallens disponibla
inkomster. Den andra pelaren i pensionssystemet fungerar val i fraga om kvalitet och
tillracklighet, men har brister i fraga om rattvisa mellan generationer, 6ppenhet och
motstandskraft mot ekonomiska chocker. Under de senaste aren har
pensionssystemets langsiktiga hallbarhet forbattrats genom att pensionsaldern fran
och med 2021 hgjs till 67 ar och sedan koppas till den forvantade livslangden. |
genomsnitt har pensionsavgifterna sénkts sedan den maximala skattebefriade
tillvaxtprocenten séanktes. En lamplig fordelning av kostnader och risker inom och
mellan generationer, utéver de regler som antagits i fraga om indexreglering och
finansiella reserver (ramverk for finansiell beddmning) skulle hjalpa hushallen att
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placera sina ekonomiska resurser pa ett mer tillvaxtvanligt satt. Regeringen har
tillkdnnagett sina avsikter att tillsammans med arbetsmarknadens parter reformera
den andra pelaren i pensionssystemet avsevért for att skapa ett mer Oppet och
forsékringstekniskt réttvisare system.

Investeringarna sjonk markant under den ekonomiska krisen och har endast delvis
aterhamtat sig sedan dess. Svagheten hos de investeringar som omfattar hela
ekonomin tycks vara cyklisk. Det berodde pa en nedgang pa bostadsmarknaden och
de val som gjorts i fraga om konsolidering av de offentliga finanserna. Det verkar
inte finnas nagra storre hinder for investeringar men den laga investeringstakten
inom byggsektorn och fornybar energi verkar vara knuten till osdkerheten pa
marknaden och regleringen. Trots forbattrade kreditvillkor 6kar riskerna vid ny
utlaning i den nuvarande finansiella situationen. De offentliga utgifterna for
forskning och utveckling har minskat sedan 2014 och de privata satsningarna pa
inom detta omrade ligger kvar pa en lag niva. Nederlanderna rekommenderades
darfor att satsa offentliga utgifter pa att framja investeringar i forskning och
utveckling och arbeta for att forbattra privata satsningar inom detta omrade. De
offentliga och privata utgifterna for forskning och utveckling &r laga i férhallande till
utbildningsnivan, studieresultaten och den ekonomiska utvecklingen i
Nederlanderna.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Nederlédndernas ekonomiska politik och offentliggjort den i
2016 ars landsrapport. Kommissionen har ocksa bedémt stabilitetsprogrammet och
det nationella reformprogrammet samt uppféljningen av de rekommendationer
Nederlanderna fatt under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara
programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska
politiken i Nederldnderna utan dven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stdrka EU:s 6vergripande ekonomiska
styrning genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa
EU-niva. Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen
aterspeglas i rekommendationerna 1-3.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet och
dess yttrande™® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendation 3.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederlinderna att under 2016 och 2017 vidta féljande
atgarder:

1.

Begransa avvikelsen fran det medelfristiga budgetmalet 2016 och uppna en arlig
finanspolitisk korrigering pa 0,6 % av BNP 2017. Satsa offentliga utgifter pa att
framja investeringar inom forskning och utveckling.

Undanrgja de sista hindren for rekrytering av tillsvidareanstalld personal och
underlatta 6vergangen fran visstidsanstéllning till tillsvidareanstallning. Ta itu med
den stora 6kningen av egenforetagare utan anstéllda, bland annat genom att minska
de skattesnedvridningar som framjar egenforetagande utan att for den skull &ventyra
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I enlighet med artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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entreprendrskapet, och gora det lattare for egenforetagare att fa tillgang till ett socialt
trygghetssystem till dverkomligt pris.

3. Vidta atgarder for att gora den andra pelaren i pensionssystemet Gppnare och mer

motstandskraftig mot chocker samt att oka rattvisan mellan generationer. Vidta
atgarder for att minska de kvarvarande snedvridningarna pa bostadsmarknaden och
incitamenten for hushallen att ta lan, i synnerhet genom att begransa mojligheterna
till skatteavdrag for bolanerantor.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

