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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Tjeckiens nationella reformprogram 2016

med avgivande av radets yttrande om Tjeckiens konvergensprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 26 november 2015 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten®, som
inledde 2016 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av Europeiska
radet den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pa
grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen®, i
vilken Tjeckien inte angavs som en av de medlemsstater som skulle bli féremal for
en fordjupad granskning.

(2) Landsrapporten 2016 for Tjeckien® offentliggjordes den 26 februari 2016. Den
innehdll en bedémning av hur val Tjeckien hade lyckats genomféra de landsspecifika
rekommendationer som antogs av radet den 14 juli 2015 och uppna sina nationella
Europa 2020-mal.
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Den 11 maj 2016 lade Tjeckien fram sitt konvergensprogram for 2016 och den
12 maj 2016 sitt nationella reformprogram for 2016. For att beakta de bada
programmens inbdrdes samband har de beddmts samtidigt.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23
i forordning (EU) nr 1303/2013 far kommissionen begdra att en medlemsstat ser dver
och foreslar andringar av sin partnerskapséverenskommelse och av relevanta
program nar sa kravs for att stodja genomférandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillampning av atgarder som
sammanléankar effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund
ekonomisk styrning’ beskrivit narmare hur den kommer att tillimpa denna
bestdammelse.

Tjeckien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del.
| sitt konvergensprogram for 2016 forutser regeringen en liten forsdmring av det
nominella saldot till -0,6 % av BNP 2016 och en allman stabilisering pa -0,5 % av
BNP fran och med 2017. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott
pa 1% av BNP — kommer att uppratthallas under hela programperioden. Enligt
konvergensprogrammet forvantas den offentliga skuldkvoten att ligga kvar pa 41,1 %
av BNP under 2016 och darefter minska till 39,3 % av BNP under 2019. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar
realistiskt. De atgarder som ska stodja de planerade underskottsmalen fran 2017 och
framat har inte beskrivits tillrackligt. Enligt kommissionens varprognos 2016
berdknas det strukturella saldot ligga pa -0,7 % for 2016 och -0.9 % av BNP for
2017, vilket dverskrider det medelfristiga budgetmalet. Mojliga framtida avvikelser
kommer att beddmas mot bakgrund av kravet att halla det strukturella saldot vid det
medelfristiga budgetmalet. Radet anser, pa grundval av sin beddmning av
konvergensprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Tjeckien kan
forvantas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

Pa langre sikt star Tjeckien infor medelhdga risker i fraga om den finanspolitiska
hallbarheten. Riskerna ar framfor allt en foljd av de aldersrelaterade offentliga
utgifternas forvantade effekter, séarskilt inom halso- och sjukvarden men &ven pa
pensionsomradet.  Nyligen genomforda eller planerade forandringar av
pensionssystemet skulle langsiktigt, om dessa genomfordes, leda till forsamrade
offentliga finanser. | februari 2016 antog den tjeckiska regeringen lagstiftning som
gav regeringen befogenhet att justera mekanismen for indexreglering av pensioner pa
ett mer flexibelt satt. Darefter inleddes diskussioner om ett forslag att sétta ett tak pa
65 ar for den lagstadgade pensionsaldern samt inréatta en mekanism for regelbunden
oversyn av pensionsaldern. Det finns for narvarande inga planer pa att hoja den laga
lagstadgade pensionsaldern. Den forvantade langsiktiga kostnadsokningen inom
halso- och sjukvarden &r ocksa en anledning till oro. Tjeckien star infor utmaningen
att forbattra halso- och sjukvardssystemets forvaltning och géra systemet mer
kostnadseffektivt, aven om ett antal atgarder redan nu haller pa att genomforas.
Uppgifter visar att en stor del varor och tjanster férbrukas och att man i relativt hog
grad forlitar sig pa sjukhusvard, som ar dyrare an 6ppen vard. Tillganglig medicinsk
information verkar inte anvandas pa ett effektivt satt for att planera och pa ett
rationellt satt anvanda sig av tillganglig kapacitet inom sluten vard.
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Aterbetalningssystemet for sjukhusvard haller pa att ses dver p& grund av flera olika
problem, t.ex. de fa sjukhus som ingdr vid berdkningen av referensrantorna. Det
behdvs grundligare undersokningar av alternativen for att samordna den Oppna
varden battre, se till att allmanldkarna har béattre kontroll Gver vem som far
sjukhusvard och begransa onddigt utnyttjande av 6ppen vard.

Tjeckiens budgetramverk &r bland de svagaste i EU. Regeringen antog i
februari 2015 ett reformpaket for att atgarda de storsta bristerna i systemet, men
paketet vantar fortfarande pa ratificering i parlamentet. Paketet har som syfte att
inforliva radets direktiv 2011/85/EU om budgetramverk i den nationella
lagstiftningen. Den foreslagna reformen forutses starka utgiftsramarna och lanka dem
till det medelfristiga budgetmalet. Enligt reformen skulle regeringen behova anta en
budget som sakrar de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet och inratta ett
oberoende finanspolitiskt rad for att se 6ver de offentliga finanserna och forbéttra
transparensen.

Investeringsnivan i Tjeckien ligger per capita fortfarande under EU-genomsnittet och
ar ytterst koncentrerad till huvudstadsregionen. Administrativa och rattsliga hinder
gor fortfarande foretagsklimatet ineffektivt och orsakar problem for investeringar.
Det finns vissa specifika flaskhalsar i genomférandet av projekt inom transport- och
energiinfrastruktur. Dessutom har utnyttjandet av EU-medel fran programperioden
2007-2013 gatt langsamt, framfor allt pa grund av komplicerade forfaranden, brister
i forvaltnings- och kontrollsystemen, ineffektiva system for offentlig upphandling
och dalig administrativ kapacitet hos de organ som é&r involverade i att genomfora
projekten. Vad géller transportinfrastrukturen bestar de administrativa hindren for
investeringar bl.a. i langsamma forfaranden for tillstand till markanvandning och
forseningar pa grund av Overklaganden vid antimonopolbyran. Nar det géller
energieffektivitet har de offentliga programmen for att minska energiintensiteten
blivit splittrade och kostnadsineffektiva. Det finns tecken pa att energibesparingarna
inte foljer den nationella atgardsplanen for energieffektivitet. Pa tjanstemarknaden
pekar vissa uppgifter pa begransningar orsakade av regler. Detta galler sarskilt en del
av de fria yrkesutvarnas tjansteutbud, dar hindren for att ta sig in p marknaden och
utdva yrket tycks vara hogre an EU-genomsnittet. Foretagsklimatet begrénsas aven
av att vélfungerande natbaserade offentliga tjanster utnyttjas i liten utstrackning,
nagot som aterspeglar bristerna i utbudet. E-forvaltningstjanster utnyttjar inte
tekniska mojligheter fullt ut for att underlatta for anvéndaren och tjansterna ar bland
de samst utvecklade i EU. Tillgangliga uppgifter pekar pa att skatteundandragande &r
ett relativt stort problem i Tjeckien. Att hitta en 16sning pa detta, sarskilt i fraga om
mervérdesskatten, star higt pa den politiska agendan. A andra sidan har inga atgarder
planerats for att minska de relativt hoga kostnader som hanger ihop med
skatteinbetalningar eller for att forenkla skattesystemet. Den tjeckiska
skattemyndigheten erbjuder relativt begransade méjligheter till hjalp med forarbetet.
Skattebetalarna ar daliga pa att anvanda sig av digitala verktyg for att
skattedeklarera, dven om det nu har gatt framat en del for momsinbetalningar. Enligt
de senaste internationella rapporterna ar dessutom kostnaden for skatteuppbord
relativt hdg. HOoga arbetsgivaravgifter bidrar till generellt sett hdga skatter pa arbete,
samtidigt som det inte har skett nagon stérre spridning till andra omraden, t.ex.
fastighetsbeskattning.

Ett antal indikatorer visar pa betydande brister inom den offentliga férvaltningen.
Man har kommit narmare antagandet av de lagstiftningsatgarder och andra atgarder
som ingick i 2015 ars antikorruptionsplan. I november 2015 godkéande parlamentet
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en lag om att registrera avtal. Om den infors i tid och déarefter utvecklas ytterligare,
skulle den kunna leda till mer transparenta och kostnadseffektiva offentliga
upphandlingar. Vissa av de viktigaste lagarna mot korruption, t.ex. en &ndring av
lagen om intressekonflikter och en ny lag om finansieringen av politiska partier,
vantar fortfarande pa att genomforas. Flera antagna atgarder ar svara att driva igenom
och har en begransad inverkan, medan ett antal planerade atgarder flera ganger har
lagts dver pa nastkommande handlingsplaner. Trots vissa insatser for att ta itu med
tillkortakommandena i det tjeckiska systemet for offentliga upphandlingar, finns det
fortfarande utrymme for forbattringar nar det galler konkurrens och, kopplat till
detta, relationen mellan pris och kvalitet. Det hanger bland annat samman med att de
upphandlingsansvariga saknar lamplig utbildning och att kvalitetskriterier spelar en
alltfor liten roll vid upphandlingen. Den offentliga sektorn forlitar sig till stor del pa
icke konkurrensutsatta forfaranden, med en begrédnsad mojlighet att locka till sig
anbudsgivare, och det gors séllan gemensamma upphandlingar. Genomférandet av de
nyligen inforlivade direktiven om uppdaterade metoder for offentliga upphandlingar
forvantas dock bli ett bra tillfalle att infora strategiska och evidensbaserade
arbetsmetoder vid upphandlingar som lyfter fram professionalism, samlade offentliga
inkop, storre fokus pa kvalitetskriterier och de upphandlingsansvarigas
yrkesintegritet.

Under de senaste aren har investeringarna i forskning och utveckling okat betydligt.
Detta har dock inte gett nagot storre resultat &nnu, och infrastrukturen for forskning
och utveckling tycks inte vara hallbar. Det tjeckiska forskningssystemet ar for
narvarande i ett skede dar man haller pa att tillampa sedan lange uppskjutna, men
viktiga, styrningsreformer for framfor allt utvéardering och finansiering. Den
befintliga finansieringsmekanismen ar splittrad, samordningen mellan viktiga organ
ar otillracklig och uppdelningen mellan ansvar och prioriteringar ar otydlig. Tjeckien
haller pa att ta fram en omfattande utvarderingsram for forskning och utveckling som
hanger samman med finansieringen, men arbetet gar langsamt. Forsok att lanka den
akademiska varlden till naringslivet har endast gett sma resultat. Dessa lankar
forsvagas av en utvarderingsram for offentliga forskningsinstitut som inte tar hansyn
till graden av samarbete med foretag.

| januari 2016 antog parlamentet en reform av den hogre utbildningen. Det &r
fortfarande svart att fa fler att utbilda sig till larare, och en av anledningarna till detta
anses vara den laga lonen. Samtidigt blir den befintliga lararkaren allt aldre. For att
gora lararyrket mer lockande utvecklas just nu ett nytt karridrsystem for larare och
pedagogisk personal, men tillampningen av systemet har skjutits pa framtiden.
Utbildningsresultateten ar generellt sett bra, men de paverkas mycket av elevernas
socioekonomiska bakgrund. De samre utbildningsresultaten hos elever fran utsatta
grupper, sarskilt romer, dr en uppenbar anledning till oro. Uppskattningar visar att en
mycket stor andel romer slutar skolan i fortid. Manga barn till romer far utbildning
utanfor det allmanna skolsystemet och uppnar darmed en lagre utbildningsstandard
an barn fran den ovriga befolkningen. Lérarna far inte tillracklig vidareutbildning for
att hantera detta problem, och endast en liten del av lararna deltar i fortbildning for
utbildning av blandade malgrupper och inkluderande undervisning. Ett betydande
antal lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder for inkluderande undervisning
har antagits, och nu borjar de att tillimpas. Atgarderna forvantas bidra till att minska
gapet mellan barn till romer och Gvriga barn i utbildningsniva och
utbildningsresultat. I mars 2016 antog parlamentet &ndringar i utbildningslagen som
utvidgade den obligatoriska utbildningsstarten till forskolans sista ar och faststallde
att yngre barn har ratt till en plats pd daghem. Trots detta leder ojamlikheter i
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utbildningssystemet till svarigheter att hoja kvaliteten pa humankapitalet, och de
hammar aven framtida majligheter pa arbetsmarknaden.

Situationen pa den tjeckiska arbetsmarknaden har forbattrats, men for att
sysselsattningen ska Oka ytterligare maste fler fran underrepresenterade grupper hitta
arbete. Bland dessa grupper aterfinns kvinnor med sma barn, lagutbildade
arbetstagare och romer. Genom att kombinera den tjeckiska arbetsformedlingens
mojligheter att na wut till arbetssokande med lampliga och riktade aktiva
arbetsmarknadsatgarder och individanpassade tjanster, kan fler arbetssékande fran
utsatta grupper fa hjélp att hitta arbete. Kvinnor med sma barn jobbar mindre pa
grund av att det fortfarande rader stor brist pa hogkvalitativ barnomsorg till en rimlig
kostnad, sarskilt for barn upp till tre ar, och en begransad mojlighet till flexibla
I6sningar gallande arbetstider. Under de senaste aren har det gjorts en del insatser for
att atgarda detta, men det finns utrymme for mer omfattande insatser.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Tjeckiens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars
landsrapport. Kommissionen har &ven beddmt konvergensprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppféljningen av de rekommendationer som
Tjeckien har fatt under tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Tjeckien, utan aven i vilken utstrdckning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att starka EU:s 6vergripande ekonomiska styrning genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas
i rekommendationerna 1-3 nedan.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och
anser att® Tjeckien forvantas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att under 2016 och 2017 vidta foljande
atgarder:

1.

Vidta atgarder for att sakerstalla langsiktigt hallbara offentliga finanser mot
bakgrund av de framtida riskerna inom halso- och sjukvarden. Anta lagstiftning for
att forbattra budgetramverket.

Minska hinder for investeringar orsakade av lagstiftning och administration, sarskilt
inom transport- och energisektorerna, och 6ka tillgangen till e-forvaltningstjanster.
Anta de utestdende antikorruptionsreformerna och forbattra praxis for offentliga
upphandlingar.

Forbattra forvaltningen inom systemet for forskning och utveckling och underlatta
kopplingar mellan den akademiska vérlden och naringslivet. Gora lararyrket mer
attraktivt och vidta atgarder for 6kad inkludering av barn fran utsatta grupper, bl.a.
romer, 1 de allmédnna skolorna och forskolorna. Undanrdja hindren for
underrepresenterade gruppers okade deltagande pa arbetsmarknaden, sarskilt for
kvinnor.

©

SV

I enlighet med artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordforande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

