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1. INLEDNING

Den 19 januari 2012 inledde kommissionen en dialog om viseringsliberalisering med Kosovo.
Den 14 juni 2012 6verlamnade kommissionen en fardplan for viseringsliberalisering till
Kosovo. | fardplanen identifieras den lagstiftning och alla andra atgarder som Kosovo maste
anta och genomfora pa vagen mot viseringsliberalisering.

Kommissionen har antagit tre tidigare rapporter om Kosovos framsteg inom viseringsdialogen
— den forsta den 8 februari 2013, den andra den 24 juli 20142 och den tredje den 18 december
2015.% Rapporterna innehdll en bedémning av Kosovos framsteg, rekommendationer till
myndigheterna i Kosovo och statistiska uppgifter om hur viseringsliberaliseringen kan
paverka migrationen och sakerheten.

| denna tredje rapport lamnar kommissionen atta rekommendationer som motsvarar atta
ouppfyllda krav i fardplanen for viseringsliberalisering, inklusive fyra huvudprioriteringar.
Kommissionen papekar att ett av kraven — Kosovos ratificering av avtalet om faststallande av
gransen med Montenegro — maste genomfdras innan Kosovo éverfors till forteckningen éver
viseringsfria lander.

Pa grundval av det tekniska utvarderingsuppdraget till Kosovo den 17-18 mars 2016
innehaller den har rapporten kommissionens utvardering av Kosovos framsteg nar det galler
uppfyllandet av de atta ouppfyllda kraven i fardplanen for viseringsliberalisering.

Rapporten bygger pa dokument som ingetts av Kosovo, rapporter som utarbetats av de
experter fran EU-medlemsstaterna som deltog i utvarderingsuppdraget den 17—18 mars 2016,
uppgifter som lamnats av Europol, Frontex, Easo och Eulex samt statistiska uppgifter som
sammanstallts av Eurostat och ingetts av medlemsstaterna.

Bedomningen av hur viseringsliberaliseringen kan paverka migrationen och sékerheten och av
den uppsittning atgarder som Kosovo har genomfort sedan december 2015 for att férebygga
en kris med irreguljar migration anges i det arbetsdokument som &tféljer denna rapport.*

Viseringsdialogen paverkar inte EU-medlemsstaternas standpunkt om Kosovos status.

* Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i Gverensstimmelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

1 COM (2013) 66 final.

2 COM(2014) 488 final.

¥ COM(2015) 906 final, &tféljt av SWD(2015) 706 final.

* SWD(2016) 160 final.



2. KRAVEN AVSEENDE ATERTAGANDE OCH ATERINTEGRERING

2.1 Atertagande

Kosovo uppfyller samtliga sju krav i frdga om atertagande. Kommissionen fann inga
ouppfyllda krav pa detta omrade i sin tredje rapport.

2.2. Aterintegrering

Kosovo uppfyller samtliga tre krav i fraga om aterintegrering.

| sin tredje rapport papekade kommissionen att samtliga medel i fonden for aterintegrering bor
betalas ut, med fokus pa att erbjuda hjalp med anstéallning, nyetablering av smaforetag,
yrkesutbildning och sprakundervisning fér barn.

Den 9 mars 2016 antog Kosovo lagstiftning om aterintegrering som ger hjalp med verksamhet
som egenforetagare och att starta foretag for alla atervandande, oavsett nar de lamnade
Kosovo.” Utsatta personer har tillgang till alla terintegreringstjanster, oavsett nar de lamnade
Kosovo.

Under det forsta kvartalet 2016 fick 704 atervandande tillgang till hallbara
aterintegreringstjanster. Under 2015 och 2014 utnyttjade 336 respektive 628 atervandande
dessa tjanster under hela aret (se figur 1).

Figur 1: Mottagare av hallbara aterintegreringstjanster

Typ av hallbar aterintegreringstjanst 2014 2015 K1 2016
Hjélp med verksamhet som egenforetagare 4 89 180
Starta foretag 191 64 13
Yrkesutbildning 122 63 183
Sprakundervisning for barn 311 120 328
Totalt 628 336 704

Kalla: Kosovo, 2016.

Sedan december 2015 har atervandande fatt hjalp med att starta foretag via en speciell
radgivningstjanst. Kommunerna har ocksa avsevart okat sina lokala uppskande insatser.

Kosovo forbattrade utbetalningstakten for fonden for aterintegrering under 2016. Under forsta
kvartalet 2016 anvande Kosovo 500 000 euro (25 %) for hallbara aterintegreringstjanster och
anslog 1,1 miljoner euro (57 %) av denna fond pa tva miljoner euro till
sysselsattningsskapande for atervandande genom tva program: ett program fran FN:s
utvecklingsprogram som erbjuder arbetspraktik och I6nesubventioner och det ovanndmnda
radgivningsprojektet som ger hjalp med att starta foretag.

Fondens planerade budget pa 2,1 miljoner euro minskades dock till 1,2 miljoner euro i mitten
av 2015 pa grund av den laga utbetalningsgraden under forsta halvaret. Vid arsslutet 2015

® Tillgng till bostader, vilket Kosovo anser vara en pushfaktor, &r fortfarande den enda tjanstekategori som
endast kan utnyttjas av personer som lamnade Kosovo fore juli 2010.
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hade endast 930 000 euro (44 % av den planerade budgeten) anvants. Under 2014 anvéandes
1,5 miljoner euro (72 %) av fondens medel och det resterande beloppet aterfordes till
budgeten.

Totalt har Kosovo uppfyllt det aterstdende kravet pa utbetalning av medel i fonden for
aterintegrering, med fokus pa att erbjuda hjalp med anstallning, etablering av smaforetag,
yrkesutbildning och sprakundervisning for barn.

3. GRUPP 1: DOKUMENTSAKERHET
Kosovo uppfyller samtliga nio krav i fraga om dokumentsékerhet.

| sin tredje rapport konstaterade kommissionen att Kosovo bor visa att den &ndrade
sekundarlagstiftningen om namnéndringar har genomforts.

Sedan juli 2015 har Kosovo genomfért ny sekundérlagstiftning om namnandringar.® Genom
denna lagstiftning infordes ytterligare garantier mot bedrdgliga namnandringar, inbegripet en
bestammelse om att tilltalade i straffrattsliga forfaranden inte kan inge sadana ansokningar.
Enligt den gallande lagstiftningen om namnéndring’ kan ansékan géras vart femte Ar.

Ansokan om namnandring kan goras pa elva grunder och de sokande maste lamna ett antal
styrkande handlingar for att visa att ansdkan ar rimlig. De styrkande handlingarna maste
innehalla ett utdrag fran brottsregistret som utfardats av domstolen pa den nuvarande
bostadsorten samt tidigare bostadsorter. Ett intyg fran polisen om att sokanden inte finns med
i kriminalregistret maste ocksa bifogas.

Folkbokforingsmyndigheten har inrdttat en ny namnd som prévar alla ansékningar om
namnéandring och utfardar rekommendationer till de lokala folkbokféringskontoren om
huruvida ansékningarna bor godkannas. Rekommendationerna ar inte bindande, men om
lokalkontoren inte fOljer dem kan detta foranleda ytterligare utredning. Hittills har alla
rekommendationer foljts.

Sedan den nya prévningsnamnden bildades har den utfardat 180 rekommendationer — 106
positiva, 74 negativa. En jamforelse mellan forsta kvartalet 2015 och forsta kvartalet 2016
visar att antalet ans6kningar om andring av efternamn har minskat med 72 % och att antalet
ansokningar om andring av fornamn har minskat med 69 %.

Sammantaget har Kosovo uppfyllt den aterstdende huvudprioriteringen om att visa att den
andrade sekundarlagstiftningen om namnéandringar har genomforts.

4. GRUPP 2: GRANSFORVALTNING OCH MIGRATIONSHANTERING

4.1 Gransforvaltning

Kosovo uppfyller fjorton av de femton kraven i fraga om gransforvaltning.

® Denna sekundarlagstiftning bestdr av en administrativ foreskrift, en skrivelse som utfardats av
folkbokféringsmyndigheten och standardrutiner med beskrivningar av de férfaranden som ska tillampas.
" Lag 02/L-118.



| sin tredje rapport konstaterade kommissionen att Kosovo bor ratificera avtalet om
faststallande av gransen med Montenegro, som har undertecknats av bada parter, innan
Kosovo Overfors till forteckningen over viseringsfria lander.

Den 15 mars 2016 inrdttade Kosovo en tillfallig internationell kommission for att granska
faststallandet av gransen med Montenegro. Den tillfalliga kommissionen ansdg att Kosovos
process for att faststalla gransen med Montenegro baserat pa rattsliga och tekniska kriterier
“tydligt uppfyller internationella normer”, men att insynen inte var tillricklig.®

Sammantaget har Kosovo tagit viktiga steg mot att uppfylla det aterstidende kravet att
ratificera avtalet om faststdllande av gransen med Montenegro. Kosovo arbetar for att
ratificera avtalet till dagen for antagandet av Europaparlamentets och radets
lagstiftningsforslag om att dverféra Kosovo till forteckningen dver viseringsfria lander.

4.2 Migrationshantering

Kosovo uppfyller samtliga tio krav i friga om migrationshantering. Kommissionen fann
inga ouppfyllda krav pa detta omrade i sin tredje rapport.

4.3 Asyl

Kosovo uppfyller samtliga sju krav i fraga om asyl.

| sin tredje rapport papekade kommissionen att Kosovo bor titta narmare pa orsakerna till det
laga antalet godkanda asylansokningar.

Antalet asylsokande i Kosovo ar fortfarande mycket lagt, eftersom de allra flesta
tredjelandsmedborgare betraktar Kosovo som en transitplats. Under aren 2015, 2014 och 2013
sokte 70, 98 respektive 62 personer asyl i Kosovo. Hittills finns inga indikationer pa en
fragmentering av migrationsrutten pa vastra Balkan mot Kosovo.

Kosovos asylsystem fungerar och lagstiftningen innehaller vasentliga delar av EU:s regelverk
i fraga om asyl. | fall dar sokande stannat kvar i Kosovo efter att ha ingett asylansokan har
Kosovo konsekvent foljt asylforfarandena i sin lagstiftning.

Antalet godkanda asylansokningar &r fortfarande lagt: under 2015 fick 2 av 70 asylsckande
subsidiart skydd, ar 2014 var antalet 1 av 98 och 2013 var antalet 4 av 62. Detta motsvarade
en procentandel godkanda asylansokningar pa 3 %, 1 % respektive 6% for aren 2015, 2014
och 2013.

De flesta sokande stannar kvar i Kosovo en vecka innan de avviker. Under 2015 kunde
myndigheterna endast genomfora sex intervjuer av totalt 59 sokande, eftersom de 6vriga 53
sokande hade avvikit. Av dessa sex sokande beviljades tva personer subsidiart skydd, vilket
utgér ett hogre antal godké&nda asylansokningar for personer vars intervjuer kunde
genomforas.

Sammantaget har Kosovo uppfyllt det aterstaende kravet i frdga om att Gvervaka orsakerna
till det laga antalet godkénda asylansékningar.

8 Rapporten finns pé féljande lank: http:/president-ksgov.net/repository/docs/Final_Report.pdf.
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5. GRUPP 3: ALLMAN ORDNING OCH SAKERHET

5.1 Forebyqgga och bekdmpa organiserad brottslighet, korruption och terrorism

Kosovo uppfyller fjorton av de femton kraven i fraga om bekdmpning av organiserad
brottslighet, korruption och terrorism samt tillrAckliga delar av den femte
huvudprioriteringen.

| sin tredje rapport konstaterade kommissionen att det finns tre ouppfyllda huvudprioriteringar
i fraga om bekampning av organiserad brottslighet, korruption och terrorism:

- Overfora ett tillrackligt antal domare, med lamplig stodpersonal, till avdelningar for grov
brottslighet vid Kosovos domstolar.

- Se till att utredningar, fallande domar och forverkande i fall av grov organiserad
brottslighet och korruption faktiskt slutférs, framfor allt genom att ge den centrala
samordnaren for grov organiserad brottslighet och korruption mandat och resurser att leda
tvarfackliga grupper som gor ekonomiska utredningar och Overvakar rattsvasendets
uppfoljning av sadana fall.

- Séakra operativt oberoende for 6versynsorganet for offentlig upphandling och inféra strikta
integritetsplaner for att skydda oberoendet for detta organ och for tillsynskommissionen
for offentlig upphandling.

Overfora domare och stodpersonal till avdelningar for grov brottslighet vid Kosovos
domstolar

Sedan juli 2015 har Kosovos domarrad Gverfort sex domare till forstainstansdomstolen i
Prishtiné/PriStina. Det totala antalet domare ¢kades darmed till 18. Domarradet har ocksa
overfort domare till tvad andra fOrstainstansdomstolar: en till Gjakova/Pakovica och en till
Pejé/Pe¢, vilket innebér att det totala antalet domare i1 varje fOrstainstansdomstol pa dessa
orter uppgar till minst sex. Domarradet har hojt domarnas I6ner, inledde rekrytering av sex
bitrddande jurister och annonserade vakanta platser for ytterligare 25 i februari 2016.

Den 24 mars 4ndrade den lagstiftande forsamlingen lagen om domarrédet® for att avskaffa den
tidigare sexmanadersgrinsen for overforingar och tilldta dverforingar “under en begrinsad
tidsperiod”. Eftersom det tar omkring atta ménader att slutfora ett genomsnittligt drende var
denna andring viktig for att starka rattsvasendets uppfoljning av mal rérande grov organiserad
brottslighet och korruption i Kosovo.™

Sammantaget har Kosovo uppfyllt den aterstaende huvudprioriteringen att Overfora ett
tillrackligt antal domare och stodpersonal till avdelningar for grov brottslighet vid Kosovos
forstainstansdomstolar.

® Lag 05/L-094. Andringen av dverforingarnas varaktighet tradde i kraft den 6 april 2016.

19 Under utvarderingsuppdraget i fraga om viseringar i mars 2016 kunde man ocksd bekréfta de intervjuade
overforda domarnas personliga atagande att nd en dom i de mal som anvisas till dem innan deras
overforingsperiod léper ut.



Se till att utredningar, fallande domar och férverkande i fall av grov organiserad
brottslighet och korruption faktiskt slutfors

Mellan september och december 2015 inférde Kosovos aklagarrad ett integrerat
arendehanteringssystem som mojliggor sparning av ett utvalt antal uppmarksammade fall av
grov organiserad brottslighet och korruption, fran utredning, via atal och fram till fallande
dom. Systemet bygger pa en avancerad databas som fungerar som ett it- och
administrationsverktyg.

Arendena viljs ut av den centrala samordnaren inom den sarskilda dklagarmyndigheten och
inom en tvarfacklig struktur som omfattar polisen, finansunderrattelseenheten,
skatteforvaltningen, myndigheten for forvaltning av beslagtagna och forverkade tillgangar,
kriminalvardsmyndigheten och avdelningar for grov brottslighet vid forstainstansdomstolar.
Varje organ har avdelat permanenta medlemmar till denna tvarfackliga struktur, som fyller pa
databasen och utbyter information om é&renden. Varje utvalt mal behandlas som en
topprioritering. Domstolarnas ordférande maste omedelbart anvisa dessa arenden till en
domare och manatligen rapportera till domarradet om vidtagna atgarder och om hur malen
utvecklas.

Kosovo har riktat in sig pa 31 mal rérande organiserad brottslighet och korruption i databasen.
Hittills har aklagarna ingett 15 atal mot 54 personer. Utredningarna avslutades i tva arenden
och 14 &renden utreds fortfarande. Ett av dessa arenden ledde till fallande domar i forsta
instans den 6 april 2016: en domarjury fann tre svarande skyldiga till anklagelser om
korruption. Den huvudsvarande domdes till tre ars fangelse och andra straff, den andra
svaranden till 18 manaders fangelse och den tredje till boter. Den huvudsvarande hade varit
aklagare i ett mal om misstankt mord och démdes for att ha mottagit en muta.

Den 27 april 2016 anhdll Kosovo sex personer som ett led i en utredning av en pastadd
marksvindel med inkdp och forsaljning av statsdgd mark till ett belopp av 30 miljoner euro.
En ansedd lagstiftare var den pastaddda ledaren for detta bedrageri, som kan ha involverat 40
personer. Den berdrda personen Overlamnade sig till myndigheterna den 29 april 2016.
Utredningen rorde en storskalig organiserad kriminell grupp, aktiv fran 2006 fram till dags
dato, som var inblandad i organiserad brottslighet, penningtvétt, missbruk av offentlig
stéllning, forfalskning av dokument samt givande och mottagande av mutor.

Kosovo har ocksa gjort framsteg med frysning och beslagtagande av olagligt forvéarvade
tillgangar, men endast en begransad del har forverkats i avsaknad av fallande domar. Det
uppskattade vardet pa frysta, beslagtagna och forverkade tillgangar uppgar till 20,6 miljoner
euro.”” Mellan 2014 och 2015 okade vardet pa forverkade tillgangar fran 130 000 till
450 000 miljoner euro. Antalet domstolsbeslut om frysning, beslagtagande eller férverkande
har okat fran 204 till 242.

Det finns fortfarande en skillnad i de tillgangar som &verfors till myndigheten for forvaltning
av beslagtagna och forverkade tillgangar. Under 2015 6verfordes endast 18 % av nyligen
beslagtagna tillgangar till myndigheten, under 2014 6verfordes 37 %.

™! Denna statistik omfattar endast nya mal under 2015.



Sammantaget har Kosovo uppfyllt tillrackligt manga delar av huvudprioriteringen att se
till att utredningar, fallande domar och forverkande i uppméarksammade fall av grov
organiserad brottslighet och korruption faktiskt slutfors. Kosovo har inréttat en tvérfacklig
grupp bestdende av sarskilda aklagare, domare och utredare for att valja ut ett antal
uppmarksammade fall, med hjélp av en databas. Frysning och beslagtagande av olagligt
forvarvade tillgangar har okat, aven om forverkandet forblir lagt i avsaknad av fallande
domar. Detta system har redan gett resultat i ett fall, men rattsvasendets uppféljning av de
aterstaende fallen, 6verforingen av beslagtagna tillgangar och det slutliga forverkandet kraver
fortsatt uppmarksamhet fran myndigheternas sida. Kosovo arbetar aktivt for att forbattra sina
resultat i fraga om kampen mot organiserad brottslighet, korruption och terrorism.

Sakra operativt oberoende for éversynsorganet for offentlig upphandling och inféra strikta
integritetsplaner for att skydda oberoendet for detta organ och for tillsynskommissionen for
offentlig upphandling

Sedan juli 2015 har Kosovo tagit viktiga steg for att stdrka integriteten i offentlig
upphandling. Den tidigare chefen for Gversynsorganet for offentlig upphandling som atalats
for korruption har avsatts fran ambetet, och andringar av lagen om offentlig upphandling som
antogs av den lagstiftande forsamlingen den 19 februari 2016 har gjort det méjligt att stanga
av och avsétta atalade medlemmar i detta organ i vantan pa slutlig dom. Den 30 mars utsag
den lagstiftande forsamlingen den nya ordféranden och de tva aterstdende ledaméterna i
oversynsorganet pa rekommendation av en urvalsnamnd bestaende av domare fran hogsta
domstolar. Oversynsorganet ar nu helt operativt.

En 6versyn av den senaste tidens dverklaganden i &renden som rér offentlig upphandling visar
ocksa pa framsteg. Av de 592 6verklaganden som ingavs under 2015 fattade 6versynsorganet
beslut till forman for naringsidkare i 129 fall. Sammantaget omprévade dversynsorganet 196
arenden, och upphandlingen gjordes om i 129 av dessa &renden under 2015. Detta &r en
avsevard forbattring jamfort med juli 2015, da granskningar mot naringsidkare gav
Oversynsorganet rétt i 100 % av fallen. |1 de drenden dar né&ringsidkare overklagade till
forstainstansdomstolen i Prishtiné/Pristina upprattholls de flesta av 6versynsorganets beslut.

En strategi for offentlig upphandling kommer daven att antas i maj 2016. Strategin syftar till att
forbattra integriteten och ansvarsskyldigheten i offentlig upphandling pa grundval av ett
moderniserat system for offentlig upphandling.

Elektronisk upphandling inleddes den 5 januari 2016. Plattformen for elektronisk upphandling
togs i drift for alla centrala upphandlingsforfaranden den 1 april 2016. Alla
budgetorganisationer pa central niva maste borja anvanda det elektroniska systemet senast den
1 september och samtliga budgetorganisationer i Kosovo senast den 1 januari 2017. Kosovos
eloverforingsoperator blev det forsta organet att borja anvéanda plattformen for elektronisk
upphandling den 25 mars 2016.

Sammantaget har Kosovo uppfyllt den aterstaende huvudprioriteringen att sakra operativt
oberoende for Oversynsorganet for offentlig upphandling och infora strikta integritetsplaner
for att skydda oberoendet for detta organ och for tillsynskommissionen for offentlig
upphandling.

12 _ag nr 05/L-092.



5.2 Brottsbekdmpande samarbete

Kosovo uppfyller samtliga elva krav i fraga om brottsbekdmpningssamarbete.
Kommissionen fann inga ouppfyllda krav pa detta omrade i sin tredje rapport.

5.3 Straffréttsligt samarbete

Kosovo uppfyller samtliga sju krav i fraga om straffrattsligt samarbete. Kommissionen fann
inga ouppfyllda krav pa detta omrade i sin tredje rapport.

5.4 Uppgiftsskydd

Kosovo uppfyller samtliga tre krav i fraga om uppgiftsskydd. Kommissionen fann inga
ouppfyllda krav pa detta omrade i sin tredje rapport.

6. GRUPP 4: GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER MED ANKNYTNING TILL FRI
RORLIGHET

Kosovo uppfyller samtliga atta krav i fraga om grundlaggande rattigheter med anknytning
till fri rorlighet.

| sin tredje rapport konstaterar kommissionen att Kosovo bor se till att ombudsmannen har
lampliga lokaler och &r fullstdndigt oberoende i budgethanseende.

Ett samforstandsavtal mellan ombudsmannen och ministeriet for offentlig upphandling
undertecknades den 12 februari 2016. Enligt detta samforstandsavtal anslas lampliga lokaler i
huvudstaden for ombudsmannen. Renoveringsarbetet inleddes i april 2016, och
ombudsmannens flytt berdknas vara klar till juli 2016.

Finansministeriet har anslagit ett ytterligare belopp pa 98 000 euro till ombudsmannen. Detta
belopp kommer att tacka loner for ytterligare nio anstallda som tillkommit till foljd av
lagstiftningspaketet for manskliga rattigheter fran juli 2015, som gav ombudsmannen 6kade
uppgifter pa antidiskriminerings- och jamstalldhetsomradena.

For att starka ombudsmannens oberoende i budgethanseende atog sig Kosovo den 18 februari
2016 att ansla en budget pa 422 000 euro till ombudsmannakontoret. Detta belopp motsvarar
ombudsmannens begédran och kommer att ge ombudsmannen mdjlighet att fullgéra de nya
uppgifterna till foljd av lagstiftningspaketet for manskliga rattigheter. Enligt
ombudsmannalagen'® far denna institutions budget endast minskas med ombudsmannens
godkannande.

Sammantaget har Kosovo uppfyllt det aterstdende kravet i fraga om att se till att
ombudsmannen har lampliga lokaler och &r fullstdndigt oberoende i budgethénseende.

3 Enligt beslut nr 05/75 4r finansministeriet skyldigt att “genomfra detta beslut”.
4 Lag 05/L-019.



7. SLUTSATS

Denna rapport kompletterar de tre tidigare rapporter som antagits av kommissionen om
Kosovos framsteg i dialogen om viseringsliberalisering. Dessa rapporter innehaller en
beddémning av Kosovos framsteg nar det galler uppfyllandet av kraven i viseringsfardplanen,
rekommendationer till Kosovo och en utvérdering av hur det viseringsfria systemet férvéntas
paverka migrationen och sakerheten.

| denna tredje rapport lamnar kommissionen atta rekommendationer som motsvarar atta
ouppfyllda krav i fardplanen for viseringsliberalisering, inklusive fyra huvudprioriteringar.
Kommissionen konstaterar att ett av kraven — Kosovos ratificering av avtalet om faststéllande
av gransen med Montenegro — maste genomforas innan Kosovo overfors till forteckningen
Over viseringsfria lander.

Kommissionen har bedémt Kosovos senaste atgarder for att uppfylla dessa aterstaende krav.
Kosovo har tillhandahallit ndédvandiga dokument om lagstiftning och politik for denna
bedémning. Denna rapport bygger i hog grad pa slutsatser fran de fyra experter fran
medlemsstaterna som foljde med kommissionen pa utvarderingsuppdraget till Kosovo den
17-18 mars 2016.

Beddmningen av hur viseringsliberaliseringen kan paverka migrationen och sékerheten och av
den uppséttning atgarder som Kosovo har genomfort sedan december 2015 for att forebygga
missbruk av det viseringsfria systemet anges i det arbetsdokument som atféljer denna rapport.

Viseringsdialogen med Kosovo har visat sig vara ett viktigt och synnerligen effektivt verktyg
for att framja langtgaende och besvérliga reformer som ror rattsliga och inrikes fragor och
andra omraden, med konsekvenser for reformen av rattssakerheten och straffratten. Dessa
fragor Gvervakas ocksa inom andra ramar, t.ex. underkommittén for rattvisa, frihet och
sékerhet inom stabiliserings- och associeringsprocessen.

Kosovo har uppnatt stabila och konkreta framsteg inom alla omraden som omfattas av
fardplanen for viseringsliberalisering. Framstegen vittnar om det engagemang for att prioritera
uppfyllandet av kraven i viseringsfardplanen som sedan lang tid tillbaka praglar Kosovo. De
rekommendationer som kommissionen anger i sin tredje rapport har utformats for att se till att
den rattsliga och politiska ramen, de institutionella och organisationsmassiga principerna,
genomforandet av forfaranden inom de fyra grupperna samt atertagande och aterintegrering
Overensstammer med europeiska och internationella standarder. Detta bekraftar Kosovos vilja
att fortsatta att arbeta med dessa fragor inom ramen for viseringsliberaliseringen.

Till foljd av en uppsdttning viktiga atgarder som Kosovo har genomfort sedan december 2015
anser kommissionen att Kosovo har uppnatt foljande:

1. Kosovo har uppfyllt den aterstdende huvudprioriteringen att 6verfora ett tillrackligt antal
domare och stodpersonal till avdelningar for grov brottslighet vid Kosovos
forstainstansdomstolar.

2. Kosovo har uppfyllt tillrackligt manga delar av huvudprioriteringen att se till att
utredningar, fallande domar och férverkande i uppmarksammade fall av grov organiserad
brottslighet och korruption faktiskt slutférs. Kosovo har inréttat en tvarfacklig grupp
bestdende av sarskilda aklagare, domare och utredare for att valja ut ett antal
uppmarksammade fall, med hjalp av en databas. Frysning och beslagtagande av olagligt
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forvarvade tillgangar har okat, aven om forverkandet forblir 1agt i avsaknad av fallande
domar. Detta system har redan gett resultat i ett fall, men rattsvasendets uppféljning av de
aterstaende fallen, overforingen av beslagtagna tillgangar och det slutliga forverkandet
kraver fortsatt uppmarksamhet fran myndigheternas sida. Kosovo arbetar aktivt for att
forbattra sina resultat i frdga om kampen mot organiserad brottslighet, korruption och
terrorism.

3. Kosovo har uppfyllt huvudprioriteringen att sdkra operativt oberoende for
oversynsorganet for offentlig upphandling och infora strikta integritetsplaner for att
skydda oberoendet for detta organ och for tillsynskommissionen for offentlig
upphandling.

4. Kosovo har uppfyllt den aterstdende huvudprioriteringen om att visa att den andrade
sekundarlagstiftningen om namnandringar har genomforts.

5. Kosovo har tagit viktiga steg mot att uppfylla kravet att ratificera avtalet om faststallande
av gransen med Montenegro. Kosovo arbetar for att ratificera avtalet till dagen for
antagandet av Europaparlamentets och radets lagstiftningsforslag om att éverféra Kosovo
till forteckningen dver viseringsfria lander.

6. Kosovo har uppfyllt kravet pa utbetalning av medel i fonden for aterintegrering, med
fokus pa att erbjuda hjalp med anstéllning, etablering av smaforetag, yrkesutbildning och
sprakundervisning for barn.

7. Kosovo har uppfyllt det aterstaende kravet i frdga om att dvervaka orsakerna till det laga
antalet godkéanda asylansékningar.

8. Kosovo har uppfyllt det aterstdende kravet i fraga om att se till att ombudsmannen har
lampliga lokaler och ar fullstandigt oberoende i budgethanseende.

Pa grundval av denna beddémning, och med tanke pa resultatet av den fortlopande
overvakning och rapportering som pagatt sedan dialogen om viseringsliberalisering med
Kosovo inleddes, bekréftar kommissionen att Kosovo har uppfyllt kraven i sin fardplan for
viseringsliberalisering, varvid ska galla att Kosovo pa dagen for antagandet av
Europaparlamentets och radets lagstiftningsforslag om att 6verfora Kosovo till forteckningen
oOver viseringsfria lander har ratificerat avtalet om faststallande av gransen med Montenegro
och forbattrat sina resultat i friga om kampen mot organiserad brottslighet och korruption.

Med beaktande av alla kriterier som i varje enskilt fall bor évervégas vid faststallandet av
vilka tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering och vilka tredjelander som
ar undantagna fran detta krav enligt artikel -1 i forordning (EG) nr 539/2001 (som infors
genom forordning (EU) nr509/2014), har kommissionen beslutat att ldgga fram ett
lagstiftningsforslag om andring av forordning (EG) nr 539/2001 for att 6verféra Kosovo fran
bilaga I del 2 till bilaga Il del 4 i denna forordning. Sasom anges i fardplanen omfattar denna
andring endast personer som innehar biometriska pass som utféardats i 6verensstammelse med
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Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) och EU:s normer for sakerhetsdetaljer och
biometriska kannetecken i resehandlingar.®

Nér kommissionen har lagt fram detta lagstiftningsforslag kommer den att fortsétta att aktivt
Overvaka Kosovos ratificering av avtalet om faststallande av gransen med Montenegro och
den vytterligare utvecklingen av Kosovos resultat i frdga om kampen mot organiserad
brottslighet och korruption.

Kommissionen kommer att kontrollera att Kosovo fortsatter att uppfylla kraven i fardplanens
fyra delar, bland annat i friga om &tertagande och ateranpassning. Overvakningen sker via
mekanismen  for  uppfoljning®® av  viseringsliberaliseringen,  stabiliserings-  och
associeringsprocessen och, om nddvéandigt, genom sérskilda uppfoljningsmekanismer.
Kosovo bor se till att effektiva atgarder fortsatter att vidtas for att forebygga missbruk av det
viseringsfria systemet. Kosovo bor bland annat anordna riktade informationskampanjer for att
forklara de rattigheter och skyldigheter som foljer med viseringsfria resor till
Schengenomradet och de regler som styr tillgangen till EU:s arbetsmarknad. Kommissionen
kommer att fortsdtta med 6vervakningen och gora sitt yttersta for att stddja Kosovos
kontinuerliga genomférande av kraven i viseringsfardplanen.

15 Sarskilt rédets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sakerhetsdetaljer
och biometriska kannetecken i pass och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna (EUT L 385,
29.12.2004, s. 1).

16 Kommissionens uttalande om en mekanism for uppféljning av den 8 november 2010 (2010/0137 (COD)).
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