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1. Inledning

Den 7 mars enades EU:s stats- och regeringschefer' om att ga vidare med alla delar av
kommissionens fardplan Att atervanda till Schengen? som en prioriterad fréga, for att hava de
tillfalliga inre granskontrollerna och ateruppratta ett normalt fungerande Schengenomrade
fore arsskiftet. 1 kommissionens meddelande specificerades en rad atgarder for att aterstélla
Schengenomradet till normal funktion, samtidigt som de medlemsstater som ar utsatta for
pafrestningar ges heltackande stod. | synnerhet angavs atgarder for att avhjalpa brister i
forvaltningen av EU:s yttre granser. Férst om dessa brister atgardas, blir det mojligt att hava
de kontroller som undantagsvis aterinforts vid de inre granserna. Fardplanen visar hur de
forfaranden som faststdlls i Schengenreglerna skulle kunna tillimpas for att aterstélla
Schengensystemet till normal funktion fore arets slut. En av dessa atgarder &r att Grekland
lagger fram en handlingsplan for genomforandet av radets rekommendationer om insatser for
att avhjalpa de brister i gransforvaltningen som konstaterats. Féreliggande rapport &r annu ett
led i forfarandet, utformat som en bedémning fran kommissionens sida, av den handlingsplan
som lagts fram av de grekiska myndigheterna.

Forfarandet

Genom radets forordning (EU) nr 1053/2013 (nedan kallad forordningen) inrattas en
utvarderings- och  Overvakningsmekanism  for  kontroll av tillampningen av
Schengenregelverket®. Med stod i denna mekanism genomfér grupper av sakkunniga fran
medlemsstaterna och  Frontex, under kommissionens ledning, regelbundet bade
forhandsanmélda och oanmalda besok i medlemsstaterna. Efter varje besok utarbetas en
Schengenutvérderingsrapport. Om brister i forvaltningen av de yttre grénserna faststéllts i
rapporten antar radet, pa grundval av ett forslag fran kommissionen, rekommendationer om
atgarder for att avhjalpa bristerna. Om allvarliga brister i forvaltningen av de yttre granserna
pavisas, far kommissionen dessutom rekommendera att den utvarderade medlemsstaten vidtar
vissa specifika atgarder for att sakerstélla efterlevnaden av radets rekommendation
(artikel 19b i kodexen om Schengengranserna?).

For att utvarderingsmekanismen ska bli sa effektiv som majligt, och i enlighet med lydelsen i
artikel 16 i forordningen, maste den utvarderade medlemsstaten, inom tre manader efter
antagandet av radets rekommendation, for kommissionen och radet lagga fram en
handlingsplan for hur de brister som har konstaterats i utvarderingsrapporten ska avhjalpas®.
Kommissionen bor, inom en manad efter mottagandet av den handlingsplan som
medlemsstatens myndigheter lagt fram for radet, redogora for sin bedémning av denna.

Tillampningen av forfarandet pa Grekland

Detta forfarande pagar nu i Greklands fall, efter en utvardering av tillampningen av
Schengenregelverket pa omradet for forvaltningen av de yttre granserna i november 2015. |
utvarderingsrapporten, som bygger pa besok pa platsen, pavisas allvarliga brister i Greklands
genomforandet av kontrollerna vid de yttre grénserna. Rapporten antogs av kommissionen

' SN 28/16.

2 COM(2016) 120 final, 4.3.2016.

®EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

* Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (EUT L 105, 13.4.2006, s.1). Kodifierad version offentliggjord i EUT L 77,
23.3.2016, s. 1.

®> En ménad om det i rddets rekommendation dras slutsatsen att den utvarderade medlemsstaten allvarligt har
underlatit att fullgora sina skyldigheter.



den 2 februari 2016°. Rekommendationer om &tgéarder for att avhjalpa bristerna antogs av
radet den 12 februari 2016”. Eftersom utvérderingsrapporten innehéll uppgifter om allvarliga
brister, antog kommissionen den 24 februari 2016 ocksa ett genomférandebeslut om
faststallande av en rekommendation om specifika atgarder som ska vidtas av Grekland®.

| detta meddelande redogdr kommissionen for sin bedémning av den handlingsplan som lades
fram av de grekiska myndigheterna den 12 mars 2016 for att atgarda de allvarliga brister som
faststallts i utvarderingsrapporten. Den forsta rapporten om framstegen vid genomférandet av
kommissionens rekommendation enligt artikel 19b i kodexen om Schengengranserna har
ocksa beaktats i denna bedémning. Den 12 mars 2016 Overlamnades den av Grekland till
kommissionen tillsammans med handlingsplanen.

Eftersom situationen pa plats i Grekland standigt férandras, har ocksa den senaste tidens
utveckling beaktats, exempelvis genomférandet av relevanta delar av den gemensamma
handlingsplanen for EU och Turkiet samt uppréttandet av mottagningscentra i Grekland — och
hur denna strategi fungerar — vilket regelbundet redovisas i rapporterna fran kommissionen
om framsteg. Darfor innehaller foreliggande rapport en beddémning av forslaget till
handlingsplan som lagts fram av de grekiska myndigheterna, pa grundval av tillgangliga
uppgifter, vilket dock inte paverkar bedémningen av de grekiska myndigheternas andra
rapport, som kommer att tillhandahallas i enlighet med artikel 16.4 i forordningen.

I kommissionens meddelande Att atervanda till Schengen — en fardplan forklaras det ovan
berorda forfarandet och de atgarder som hittills vidtagits. Déri noteras att om
migrationstrycket och de konstaterade bristerna i kontrollen av de yttre granserna skulle
kvarsta efter den 12 maj, blir kommissionen tvungen att infor radet lagga fram ett forslag
enligt artikel 26.2 i kodexen om Schengengrénserna, och rekommendera en samstammig
unionsstrategi for kontroller vid de inre granserna till dess att de strukturella bristerna i
kontrollen av de yttre grédnserna minskats eller avhjalpts. Kommissionen bekréftar att den
kommer att vara beredd pa denna mojlighet och kan agera utan drojsmal.

Skulle kommissionen ldgga fram ett forslag enligt artikel 26 i kodexen om
Schengengranserna, skulle den foresla granskontroller vid de inre gransavsnitten endast om
sadana kontroller vore nédvandiga som en proportionell reaktion nar ett allvarligt hot mot den
allmanna ordningen eller den inre sdkerheten konstaterats. De granskontroller som
rekommenderas skulle ocksa vara tillfalliga och sa kortvariga som majligt, i betraktande av
det hot som foreligger. Enligt den ndrmare forklaring som ges i kommissionens meddelande
Att atervanda till Schengen — en fardplan bor malet, om den Gvergripande situationen sa
medger, vara att upphdva samtliga inre granskontroller inom Schengenomradet inom sex
manader fran det att de inforts, narmare bestamt i mitten av november 2016.

Mot bakgrund av ovanstaende bor det slutligen ocksa betonas att tillampningen av artikel 26 i
kodexen om Schengengranserna ar en garanti for Schengenomradets 6vergripande funktion.
Den innebdr inte nagon sanktion mot nagon medlemsstat, och syftar inte heller till att utesluta
medlemsstater fran Schengenomradet.

® C(2016) 450.
" Radets dokument 5895/16 av den 12 februari 2016.
8 C(2016) 1219.



2. Allman bedémning

Den handlingsplan som lagts fram av de grekiska myndigheterna hanfér sig inte bara till
radets rekommendation, utan pa berdrda punkter aven till kommissionens rekommendation.
Déri presenteras de korrigerande atgarder for att avhjélpa bristerna som redan vidtagits och de
som planeras for att genomféra dessa rekommendationer.

Radets rekommendation innehaller 49 punkter som omfattar registreringsforfarandet,
gransovervakning, riskanalyser, internationellt samarbete, personal och fortbildning,
granskontrollférfaranden samt infrastruktur och utrustning. Generellt rekommenderade radet
ocksa Grekland att vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att kontroller genomfars vid alla
landets yttre grénser och att de gors i 6verensstammelse med Schengenregelverket, for att inte
aventyra Schengenomradets funktion.

Radet papekade att en korrekt fungerande identifiering och registrering och lampliga
mottagningsforhallanden ar oumbérliga, med tanke pa de sekundara forflyttningar till andra
medlemsstater som &ventyrar hela Schengenomradets funktion och som fatt flera
medlemsstater att tillfalligt aterinfora granskontroller vid sina inre granserna. Radet framhall
darfor vikten av att med minsta mojliga fordrojning atgarda alla konstaterade brister, och
angav i anslutning till detta ytterligare prioriteringar for genomférandet av sérskilda
rekommendationer.

Vad galler beddomningen av lampligheten i fraga om innehallet i, tidpunkten for och
finansieringen av de foreslagna atgarderna i den handlingsplanen som lagts fram av de
grekiska myndigheterna, anser sig kommissionen behdva nérmare uppgifter och/eller
fortydliganden angaende flera av atgarderna for att korrekt kunna beddma och dvervaka att
genomforandet av de foreslagna atgarderna sker i god tid. Dessa inslag ar ocksa nodvandiga
for att Europaparlamentet och radet ska kunna forses med fullstandig information i enlighet
med artikel 16.6 i férordningen.

Kapitel 3 i detta meddelande innehaller en 6verblick 6ver de atgarder for att avhjélpa bristerna
for vilka kommissionen behover ytterligare uppgifter eller klargéranden om sakléget.

Vad galler tidpunkten, finansieringen och ansvaret for genomforandet av de olika atgarderna i
allménhet, gors féljande allmanna bedémning.

Tidsavpassning

Tidsangivelsen “pigdende” for flera atgdrder anses otillricklig. Det bor finnas exakta
tidsramar for genomforandet av alla foreslagna atgarder med avseende pa Gvervakning,
sarskilt for atgarder i samband med inkOp av utrustning (atgarderna 12 och 38), utarbetande
av sarskilda system (atgarderna 1-9, i den man som de galler inrattandet av ett nytt system for
kartldggning av migrantdata, 12, 15, 35 och 48) for att anpassa infrastrukturen till
gemenskapens regelverk (atgard 36) och planerad utbildningsverksamhet (atgarderna 19, 20
och 29).

Ansvarsomrade

I den handlingsplan som lagts fram av de grekiska myndigheterna saknas uppgifter om vilka
myndigheter som ansvarar for att genomfora vissa atgarder och for att Overvaka
genomforandet av dem. Den bor kompletteras med uppgifter om vilka myndigheter som
ansvarar for genomférandet av bade handlingsplanen i dess helhet och de enskilda insatserna



samt om mojliga nationella uppféljningsmekanismer med koppling till genomforandet av
atgarderna.

Finansiering

Aven om den handlingsplan som lagts fram av de grekiska myndigheterna inte innehaller
nagon Klar och heltickande finansieringsplan, visar den att flera nyckelatgarder har
genomforts eller kommer att genomféras med hjélp av stéd fran fonden for inre sékerhet, bade
inom ramen for det grekiska nationella programmet och som en del av katastrofbistandet.
Grekland maste anstranga sig ytterligare for att sakerstélla att den betydande finansiering som
kommit landet till godo genom EU:s finansieringsinstrument, sarskilt det nationella
programmet inom fonden for inre sakerhet, anvands pa ett tidshesparande, effektivt och
flexibelt satt. Det kravs dock ytterligare anpassning av programmet och dess
forvaltningsstruktur, sa att genomférandet av programmen sker helt i enlighet med befintliga
behov.

| enlighet med artikel 12 i férordningen om fonden for inre sakerhet — granser och visering®
har kommissionen, sedan antagandet av radets rekommendation, statt i standig forbindelse
med de grekiska myndigheterna for att tillsammans med dem undersoka de lampligaste satten
att ta itu med de faststéllda bristerna och hur dessa atgarder ska finansieras.

Det ar av yttersta vikt att de grekiska myndigheterna, utan vidare drojsmal, till fullo genomfor
det grekiska nationella programmet inom ramen for fonden for inre sakerhet. Tva
utbetalningar av forhandsfinansiering, som totalt uppgick till omkring 25 miljoner euro, har
redan gjorts (i september 2015 och februari 2016). Detta har omedelbar betydelse for
genomfdrandet av radets rekommendation, eftersom vissa av atgarderna direkt motsvarar de
faststallda behoven. Ett illustrativt exempel pa detta ar utarbetandet av ett integrerat
sjoovervakningssystem, vilket framhalls som finansiering med hog prioritet for den grekiska
kustbevakningen (inom ramen for nationellt mal 1 Eurosur). Enligt de uppgifter som tidigare
lamnats av Grekland skulle projektet kosta omkring 60 miljoner euro, varav 75 % kommer att
medfinansieras genom det nationella programmet inom ramen for fonden for inre sékerhet.

Mot bakgrund av detta rekommenderas Grekland att koncentrera sina insatser till borjan av
perioden sa att merparten av medlen, under 2016 och 2017, anslas till i synnerhet Specifika
mal 2 (Granser) och 3 (Driftsstod-Granser), sarskilt genom att de stora investeringar i
utrustning for bevakning av sjogranserna som ursprungligen planerades till 2018 gors redan
da.

Eftersom en del av de atgarder som ingar i det nationella programmet ar mindre bradskande,
bor Grekland ocksa dvervaga mojligheten att omprioritera en del av atgarderna i det nationella
programmet, bland annat genom en formell 6versyn av det nationella programmet. Syftet med
denna omprioritering bor vara att forstarka anslagen till atgarder som ska tillgodose de mest
akuta behoven inom programmet, for att darigenom sakerstélla attnodvandiga atgarder for att
avhjalpa de konstaterade bristerna vidtas i tid och att tillvagagangssattet ar effektivt och
lampligt.

Denna koncentration av insatserna till periodens borjan och omprioritering av de nationella
programresurserna inom fonden for inre sékerhet skulle om an inte helt eliminera sa anda

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som en del av
fonden for inre sékerhet, av ett instrument fér ekonomiskt stéd for yttre granser och visering och om upphévande
av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143) (nedan kallad ISF-férordningen).
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minska Greklands behov av att terkommande begara sarskilt katastrofbistand™®, med alla de
risker som en sadan strategi innebar i form av ovisshet och brist pa langsiktig planering. Den
strategin & ohallbar. En ny strategi kommer ocksa att bidra till att fullstandig
komplementaritet och konsekvens i de finansierade atgarderna kan sakerstéllas och att
overlappningar eller luckor i finansieringen avlagsnas.

Det stod som kan tillhandahallas av andra parter for att hjalpa Grekland att vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna ar nara kopplat till finansieringen av vissa atgarder genom fonden for
inre sikerhet. Kommissionen &r medveten om att de svarigheter som Grekland star infor i
samband med skyddet av de yttre granserna paverkar hela Europeiska unionen och betonar
darfor i sitt meddelande Att atervéanda till Schengen — en fardplan®' nédvandigheten av att
andra medlemsstater, EU-organ och kommissionen stddjer Grekland i genomférandet av
rekommendationerna fran radet och kommissionen®®. Darfér uppmanades Grekland att
parallellt med sin handlingsplan ldgga fram en entydig “behovsbedomning”, som gor att andra
medlemsstater, EU-organ och kommissionen i god tid kan forse Grekland med malinriktat
stod. Grekland har visserligen, mot bakgrund av 6verenskommelsen mellan EU och Turkiet
av den 18 mars 2016, lagt fram en behovsbedémning med avseende pa atervandande, men
kommissionen uppmanar de grekiska myndigheterna att komplettera den med en ingaende
och heltackande behovsbeddémning som tacker alla de omraden som namns i radets och
kommissionens rekommendationer*®,

3. Ingaende bedémning

| fraga om nedanstaende atgarder for att avhjalpa bristerna anser kommissionen att det kravs
nérmare uppgifter och/eller fortydliganden for att bedéma den handlingsplan som lagts fram
av de grekiska myndigheterna.

3.1 Registreringsférfarandet

Rekommendationerna/atgarderna 1 och 2: Har avses inforandet av krav i handlingen
“upphdvande av avldgsnande” som syftar till att undvika risken for avvikelse i enlighet med
artikel 7.3 i A&tervandandedirektivet’, och kvaliteten i handlingarna om tillfalligt
uppehallstillstand samt de forbattringar som inférts och genomforts av de grekiska
myndigheterna.

Enligt det nya paskyndade atertagandeforfarande som infordes den 20 mars 2016 for att
genomfora avtalet mellan EU och Turkiet uppmuntras Grekland att utnyttja undantaget enligt
artikel 2.2 a i atervandandedirektivet, vilket innebar att det nationella forfarandet bor
tillampas®. Parallellt darmed far handlingar som medger tillfalligt uppeh&llstillstand inte

10 Kommissionen har under det gdngna &ret, sedan bérjan av migrationskrisen, beviljat omkring 180 miljoner
euro i katastrofbistand till forman for Grekland (antingen direkt till grekiska myndigheter eller till internationella
organisationer och EU-organ).

1 COM(2016) 120, 4.3.2016.

12 Tabellen i bilaga 11 i meddelandet Att atervanda till Schengen ger en dverblick éver de rekommendationer till
vilka kommissionen och EU:s byréer bor bidra for att sakerstalla att de genomfors till fullo och i god tid.

13 Se &ven nedanstdende kommentarer med avseende pd &tgarderna 3, 12 och 50.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for &tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348,
24.12.2008, s. 98).

> Om Grekland véljer att utnyttja undantaget enligt artikel 2.2 a, bor skyddsnivén inte vara mindre forménlig &n
vad som foreskrivs i de artiklar i atervandandedirektivet som avser begransad anvandning av tvangsmedel,
uppskov med avlagsnande, akutsjukvard och beaktande av utsatta personers behov, forhallanden i samband med
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langre utfardas, eftersom personer som reser in i Grekland anses bli féremal for atertagande
till Turkiet, efter enskild bedémning i enlighet med unionsratten och folkratten. Darfor
kommer de korrigerande atgarder som foreslagits for handlingar som medger tillfallig vistelse
inte langre att vara aktuella for personer som rest in efter den 20 mars. Kommissionen
uppmanar darfor de grekiska myndigheterna att regelbundet tillhandahalla uppgifter om hur
genomforandet av avtalet mellan EU och Turkiet framskrider medavseende pa det
atertagandeforfarande for irreguljara migranter som antagits.

Rekommendation/atgard 3: Vad galler behovet att forstarka den del av den grekiska
polisens personalstyrka som skoter registrering, uppmanar kommissionen de grekiska
myndigheterna att tillhandahalla narmare uppgifter om sina senaste atgarder och planer, samt
att ocksa beakta situationen efter verenskommelsen mellan EU och Turkiet av den 18 mars
for att paskynda registreringsforfarandet med avseende pa ett snabbt atersandande till Turkiet
av migranter som inte soker internationellt skydd.

Grekland papekade att den forstarkta polisiara narvaron (174 grekiska polistjansteman) vid de
Egeiska 6arnas mottagningscentrum har sakerstallts med nédfinansieringsstod fran fonden for
inre sdkerhet till och med den 30 juni 2016. Det ar emellertid oklart hur denna tkade
polisnarvaro kommer att uppratthallas efter detta datum. Det bor klargoras huruvida Grekland
kommer att Overvéga en permanent forstarkning av personalstyrkan i moyttagningscentrumen.
Denna lésning skulle vara inriktad pa de rattsliga hinder som begransar utplaceringsperioden
till de sex manader som avses i handlingsplanen och pa sékerstéllandet av att tillrackliga
nationella resurser finns pa plats for att reagera pa framtida migrationstryck.

Mot bakgrund av den senaste tidens rapporter fran Frontex om arbetsvillkoren pa Kos ar det
oklart hur Grekland planerar att hantera kommissionens rekommendation om behovet att
sékerstélla dragliga praktiska arbetsvillkor for de europeiska grénskontrollenheternas
utstationerade personal vid mottagningscentrumen (rekommendation A 1 b). Kommissionen
betraktar inte denna atgéard som till fullo genomford.

Rekommendation/atgard 4: Vad galler tillhandahallande av inkvarteringsmojligheter for
migranter under registreringsforfarandet, uppmanar kommissionen de grekiska myndigheterna
att ocksa tillhandahalla uppgifter om Greklands senaste planer for mottagande av migranter
som inte soker internationellt skydd och som i princip bor atersandas till Turkiet enligt avtalet
mellan EU och Turkiet av den 18 mars (t.ex. omvandling av Oppna anlaggningar till
forvarsanlaggningar).

Aven om kommissionen noterar framsteg i inrattandet av mottagningscentrum tack vare
ingripandet fran den grekiska armén, innehaller handlingsplanen inte tillrackligt ingaende
uppgifter om hur de foreskrivna mottagningsvillkoren skulle sékerstdllas vid dessa
anlaggningar. | synnerhet saknas uppgifter om hur finansieringen (pa nationell niva eller EU-
niva) kommer att sakras for detta andamal.

Nér det galler att tillgodose barns och andra utsatta personers behov, erinrar kommissionen
om att antalet ytterligare platser som reserverats for personer som ingar i dessa grupper pa
Lesbos (18), Chios (32) och Kos (25) inte tycks vara tillrackligt jamfort med det stora antalet
personer fran dessa grupper som iakttagits. Vid de tva andra mottagningscentrumen, pa Leros
och Samos, finns det inget befintligt eller planerat omrade med kapacitet att ta emot utsatta

forvar och respekt for principen om “non-refoulement” i enlighet med artikel 4.4 i det direktivet, eller
garantierna enligt EU:s asylregelverk, i forekommande fall.
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grupper. Mot bakgrund av detta betraktar kommissionen inte atgarden som till fullo
genomford.

Rekommendation/atgard 5: Vad galler eventuella forvarv av helsideslasare som ska
anvandas i registreringsforfarandet for att avgora resehandlingars &kthet, innehaller
handlingsplanen inte tillrackligt ingaende uppgifter om nar och hur finansieringen av dessa
anordningar kommer att sékerstéllas. | stéllet for att begéra ytterligare anslag, bor Grekland i
forsta hand Overvdaga omprioriteringar i det nationella programmet inom ramen for fonden for
inre sakerhet. Darfor betraktar kommissionen inte denna atgard som till fullo genomférd och
uppmanar darfor Grekland att bifoga en tidsplan for atgarder i det omlagda nationella
programmet inom ramen for fonden for inre sakerhet.

Rekommendation/atgard 7: Vad géller arbetet med att uppna fullstandighet och korrekthet i
den it-kapacitet som krdvs for registrering av migranter i Eurodac, uppger de grekiska
myndigheterna att den grekiska polisen for narvarande haller pd att bedoma behoven i
samarbete med eu-LISA for att sakerstdlla att systemet har den it-kapacitet som kréavs. Enligt
uppskattningar kommer en uppgradering av it-systemet att ta fyra till fem manader.
Kommissionen betraktar inte denna atgard som till fullo genomford och uppmanar Grekland
att bifoga en adekvat och specificerad tidsram for uppgradering av it-systemet. Dessutom
skulle kommissionen vilja fa tillgang till de senaste uppgifterna om behovshedémningen och
utvecklingsplanerna for it-infrastruktur till stod for korrekt registrering av fingeravtryck i
Eurodac, vilket ocksa diskuterats med kommissionens olika avdelningar och eu-LISA.

Rekommendation/atgard 40: Det foreligger inte nagra uppgifter om vilka korrigerande
atgarder som vidtagits for att forse mottagningscentrumet i Fylakio med ett tillrackligt antal
Eurodacterminaler. Uppgifter om detta bor inkluderas i den handlingsplan som lagts fram av
de grekiska myndigheterna.

3.2 Atersandande

Rekommendation/atgard  10: Vad galler det omedelbara inledandet av de
atersandandeforfarandena for vilka Grekland har planerat ett narmare samarbete med de
turkiska myndigheterna, har laget utvecklats avsevart med hjalp av det nya paskyndade
atersandandefdrfarandet och de nya politiska atagandena enligt avtalet mellan EU och Turkiet
av den 18 mars 2016. | detta avseende bor Grekland ange vilka sarskilda réttsliga och
operativa atgarder som vidtagits eller som kommer att vidtas for att underlatta atersandandet
till Turkiet, samtidigt som h&nsyn tas till skyddet for grundldggande rattigheter och respekt
for unionsratten och folkratten under hela forfarandet. Det borde ocksa tillhandahallas
uppgifter om hur mycket (mer) personal som utplacerats eller som planeras fa organisera
atervandandeforfarandena och vilka atgarder som vidtagits vid mottagningscentrumen for att
undvika att irreguljara migranter avviker.

3.3 Sjogransovervakning

Rekommendation/atgard 12: Samtidigt som Grekland lamnar ett mycket upplysande svar
om atgarderna for att inratta ett omfattande och effektivt kustovervakningssystemet pa lang
sikt, har myndigheterna inte i tillracklig grad forklarat hur de planerade insatserna kommer att
forbattra 6vervakningen av sjogranserna, jamfoért med nuvarande situation och hur befintlig
kapacitet kompletteras av nya resurser.

Vad galler de atgarder som finansieras enligt det nationella programmet inom ramen for
fonden for inre siakerhet, maste Grekland alltjamt tillhandahalla narmare uppgifter om exakt



nar den Okade Overvakningskapaciteten stalls till forfogande och de berorda
upphandlingsforfarandet inleds. Med tanke pa betydelsen av ett integrerat
sjoovervakningssystem (IMSS) for att rekommendationerna ska kunna foljas, ar det viktigt att
forklara de forberedande stegen infér genomférandet av systemet (som férvantas inledas
2017), och sarskilt att redovisa om de tillampliga tekniska specifikationerna har genomforts
och nar upphandlingsforfarandet faktiskt kommer att inledas. Med tanke pa betydelsen av de
havsbaserade delarna av IMSS, maste Grekland alltjamt ange hur manga patrullbatar som
planeras i det nationella programmet inom ramen for fonden for inre sakerhet och om det
planerade antalet batar ar tillrackligt for att sakerstélla en tillracklig insatsformaga pa alla Gar.
Vad galler tillgdngar som finansieras genom det nationella programmet inom ramen for
fonden for inre sakerhet (tva kustpatrullbatar och ett fartyg utrustat med varmekamera), maste
Grekland i den vagledande tidsplanen ange nér tillgangarna kommer att upphandlas och vara
fullt operationella.

3.4 Riskanalys

Rekommendationerna/atgarderna 15 och 16: Vad galler de bristavhjalpande atgarderna
med koppling till utformningen av ett lokalt system for riskanalys och utférandet av uppgifter
med koppling till riskanalys, vill kommissionen understryka att atgarderna helst ska vidtas
enligt den gemensamma integrerade modellen for riskanalys.

3.5 Personal och utbildning

Vad galler de bristavhjdlpande atgarderna med avseende pa utbildningsinsatser, maste
uppgifter tillhandahallas om hur manga gransbevakningstjansteman som utbildats efter
utvarderingsbescket i november 2015 och hur manga som ska utbildas per planerat
utbildningsprogram samt en preliminér tidtabell for den utbildningsverksamhet som planeras
(rekommendationer/atgéarder: 16, 17, 19, 20, 21, 29 och 49).

3.6 Forfaranden vid granskontroll

Vad géller de bristavhjdlpande atgarderna med koppling till insatserna for att bringa
granskontrollforfarandena i Overensstimmelse med Schengenregelverket, och som den
grekiska polisen skickat ut anvisningar om till gransévergangsstallena, bor uppgifter lamnas
om vilken typ av Overvaknings-/uppféljningsmekanism som tillampas for att kontrollera att
anvisningarna faktiskt féljs (rekommendationer/atgéarder: 16, 17, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 33
och 49).

Rekommendation/atgard 27: Myndigheterna hade planerat att skicka ut en rundskrivelse i
mars om att upphiva “undantagsétgérden for fritidsfartyg som kommer fran tredjelénder” for
att anpassa kontrollen av fritidsfartyg till kodexen om Schengengrénserna. Kommissionen
anser att den atgard for att avhjalpa brister som foreslagits for att upphava undantagsatgarden
— en atgard som inte ar forenliga med kodexen om Schengengranserna — inte ar tillracklig for
att avhjalpa bristerna pa lang sikt. Undantagsatgarden bor avskaffas och kontrollen av
fritidsfartyg bringas i 6verensstimmelse med kodexen om Schengengrénserna.

Rekommendation/atgard 37: Grekland har meddelat att den grekiska polisen har
administrativa begransningar och réttsligt bindande skyldigheter som hindrar den
rekommenderade omlokalisering av 6vervakningscentralen fran Nea Vyssa till den regionala
integrerade gransforvaltnings- och Overvakningscentralen inom polisdirektoratet Orestiada,
trots att detta skulle bidra till att skapa en mer heltdckande lagesbild och gora det mojligt att
Overvaka och operera mer effektivt (samt spara personalresurser genom sammanslagningen av




tva centraler). Kommissionen uppmanar Grekland att tillhandahalla narmare uppgifter om
dessa administrativa begransningar och rattsligt bindande skyldigheter.

Rekommendation/atgard 38: Vad géller det avslutande arbetet med att forse patrullfartyg
och patrullenheter med GPS-sandare, sa att dvervakningscentralen kan se deras positioner,
uppger myndigheterna att ekonomiska och andra begrénsningar gjort att projektet stoppats
redan i inledningsskedet och att en ny studie kommer att inledas for finna en tekniskt béttre
och billigare 16sning.

Kommissionen begdr nédrmare uppgifter om de exakta begransningarna, varfor en ny studie
behovs och vilken den planerade tidsramen &r for att inleda och slutféra den. Kommissionen
anser att utbyte av bésta praxis med andra medlemsstater skulle kunna vara en effektivare
16sning.

3.7 Infrastruktur och utrustning

Rekommendation/atgéard 44: Enligt den handlingsplan som lagts fram av de grekiska
myndigheterna faststdlls att ”ldmpliga atgirder” kommer att vidtas for att utoka tillimpningen
av informationssystemet for viseringar, sa att personalen pa faltet far tillgang till de uppgifter
som lagras i informationssystemet for viseringar och prévningen av villkoren for inresa
darigenom underlattas. Det bor anges vilka atgarder som kommer att vidtas och inom vilken
tidsram.

3.8 Allménna rekommendationer

Rekommendation/atgard 50: Vad galler de atgarder som Grekland maste vidta for att
sékerstalla att granskontrollerna anpassas till Schengenregelverket och genomfors vid alla
landets yttre granser, papekar Grekland att regeringen planerar ett niara samarbete med
Frontex for att se till att tredjelandsmedborgare vid gransen mot f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien inte kan lamna Grekland annat &n vid sarskilda gransévergangsstéllen. Grekland
ar ocksa i fard med att slutfora sin bedémning av hur mycket mer personal som behovs vid
gransovergangsstallena.

Pa grund av den senaste utvecklingen pa vastra Balkan, sérskilt det faktum att landerna langs
véstra Balkanrutten har satt stopp for den systematiska genomslappningen, har Frontex
foreslagit en anpassning av sitt operativa stod vid den grekiska gransen mot f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien (och Albanien) inom ramen for en fullt utvecklad gemensam insats'®.
Mot bakgrund av den svara situationen och Greklands uttalade behov av personalforstarkning
vid gransovergangsstallen, riktar kommissionen entragna uppmaningar till Grekland om att
slutfora behovsbedémningen och positivt besvara Frontex forslag.

| fraga om de bristavhjdlpande atgarderna med koppling till genomférandet av mer
systematiska kontroller av migranter pa fastlandet och nara de nordliga granserna for att se till
att de registreras och att identiteten kontrolleras, vilket den grekiska polisen skickat ut
anvisningar om, bor uppgifter lamnas om vilken 6vervaknings-/uppféljningsmekanism som
kravs for att kontrollera att anvisningarna till fullo genomfors.

Vad géller de upplysningar om inkvarteringsmojligheter, som den grekiska polisen ger
migranter som inte befinner sig i mottagnings-/registreringscentrumen eller i forvar,
uppmanas Grekland att utan dréjsmal genomfora atgarderna.

16 Skrivelse av den 15 mars 2016 fran Frontex verkstéllande direktdr Fabrice Leggeri till generalsekreterare
Daniel Tzanetos Fillippakos
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Grekland bor noggrant 6vervaka situationen, ocksa for att upptécka eventuella férandringar i
migrationsvagarna, och genomfora nodvandiga anpassningar for att vidta de atgarder som
kravs, ocksa dem som faststélls i kommissionens rekommendation.

4. Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende bedémning drar kommissionen slutsatsen att Grekland gjort
betydande framsteg. Under alla omstandigheter kravs dock ytterligare forbattringar av den
handlingsplan som lagts fram av de grekiska myndigheterna for att pa ett genomgripande satt
avhjalpa de brister som faststalls i utvarderingen fran november 2015. Fér manga av
atgarderna behovs framfor allt storre klarhet i fraga om tidsavpassning, ansvar och finansiell
planering. Dessutom kan vissa atgarder annu inte betraktas som pa lampligt satt genomforda
eller kompletterade. For vissa atgarder kravs omfattande kompletterande uppgifter eller
fortydliganden. Kommissionen uppmanar Grekland att senast den 26 april 2016 tillhandahalla
dessa kompletterande uppgifter och fortydliganden och erbjuder for ovrigt sitt fortsatta stod
enligt andan i sitt meddelande Att atervéanda till Schengen — en fardplan.
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