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1. Bakgrund

| dag har mer @ 60 miljoner manniskor fordrivits till foljd av krig, utdragna konflikter
och alvarliga naturkatastrofer. Mellan januari 2015 och februari 2016 kom 6ver 1,1
miljoner manniskor — flyktingar, asylsbkande och migranter — till Europeiska unionen,
antingen pa flykt fran konflikter i ursprungslanderna eller i jakt pa ett béttre och tryggare
liv. Trots vintern har antalet flyktingar och migranter som natt EU:s strander under 2016
varit tio génger fler n vad som registrerades under samma period 2015

Europeiska kommissionen arbetar for att sékerstélla ett starkt och samordnat europeiskt
bemétande®. En 1&ng rad forslag har lagts fram for att forse medlemsstaterna med de
verktyg som krévs for att minska och hantera det stora antalet anlandande. Betydande
insatser har ocksa gjorts for att tgarda de grundlaggande orsakerna till migration och for
att tillhandahdlla humanitart bistand i konfliktdrabbade omraden och till flyktingar i
angransande mottagarlander.

| vantan pa att dessa dtgéarder ska tréda i kraft star Europeiska unionen nu for forsta
gangen i unionens historia tyvarr infor potentiellt omfattande humanitéra foljder inom sitt
eget territorium. Det krévs omedel bara och exceptionella ytterligare samordnade &tgarder
for att komplettera och stodja medlemsstaternas insatser och for att se till att EU kan
forhindra en fullskalig humanitér tragedi inom sina grénser.

Den 19 februari 2016 efterlyste Europeiska radet omedelbara dtgarder och konkreta
forslag frén kommissionen for att ”sorja for att EU har kapacitet att i samarbete med
sadana organisationer som FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) ge humanitért bistand
internt, till stéd for lander med ett stort inflode av flyktingar och migranter, med
utgangspunkt i erfarenheterna fran EU:s generaldirektorat for humanitart bistand och
civilskydd”?.

Det behovs ett nytt instrument och en andringsbudget for att avhjdpa denna brist i EU:s
verktygslada. Enligt artikel 214 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt far sk.
humanitart bistdnd endast anvandas for behov som uppstdr utanfor EU. Unionens
civilskyddsmekanism &r inte lampligt utrustad for att hantera de omfattande strukturella
humanitéra behov som uppstér till foljd av flykting- och migrationskrisen. Aktiveringen®
av civilskyddsmekanismen for flykting- och migrationskrisen har visat att frivilligt
omsesidigt bistand fungerar vél i defall dar en medlemsstat inte har kapacitet att hantera
en katastrof, men inte fungerar for att hantera situationer dar flera medlemsstater kan
paverkas. Andra instrument, t.ex. Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF), asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) och fonden for inre sdkerhet (ISF)
tillhandahaller betydande finansiella resurser for att stodja medlemsstaterna, men ar inte
utformade for de rent humanitéra behoven hos stora grupper av flyktingar och migranter.

Det ar darfor nodvandigt att utveckla ett instrument med en sérskild budget som gor det
magjligt for EU att ge ekonomiskt stdd till humanitéra partner som snabbt kan genomfora
nodatgarder till stod for dverbel astade medlemsstater.

L UNHCR.

2 K ommissionens meddelande av den 10 februari om |&gesrapporten om genomférandet av de prioriterade
dtgardernai den europeiska migrationsagendan — COM(2016) 85 final.

8%e Europeiska rédets slutsatser av den 19 februari 2016, EUCO 1/16.

4 Ungern, Slovenien, Grekland, Kroatien och Serbien har bett om hjélp.



Det &r vart att papeka att, i linje med mandatet fran Europeiska radet, de atgarder som
ingdr i den foreslagna forordningen forst och framst syftar till att hantera de exceptionella
humanitéra utmaningar som har uppstétt under den pagaende migrationssituationen, och
som troligen kommer att kvarsta en tid framover.

Det & dessutom ett uttryck for ansvarsfull planering att sékerstélla att det nya initiativet
kan anvandas vid framtida storre katastrofer som skulle kunna fa omfattande humanitara
foljder. Risken for bade naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor inom
unionen blir allt stérre, och skulle kunna fa en sadan omfattning att de ger upphov till
alvarliga ekonomiska svarigheter i en eller flera medlemsstater. Katastrofer kan ocksa
intréffa i en eller flera medlemsstater som redan brottas med stora ekonomiska
svarigheter av andra sk, vilket ytterligare kan forvarra och forsvara den alméanna
ekonomiska situationen i de berdrda medlemsstaterna. Oavsett skulle den bertrda
medlemsstatens insatskapacitet paverkas negativt, och bistandet till behtvande skulle i
sin tur paverkas negativt.

| forslaget faststélls darfor en mer allman ram for tillhandahdllande av krisstod vid ala
typer av naturkatastrofer eller katastrofer som orsakats av manniskor inom EU som leder
till omfattande humanitara konsekvenser. Med utgangspunkt i de erfarenheter som den
foreslagna forordningen kommer att ge, och med beaktande av halvtidsutvarderingen av
civilskyddsmekanismen som ska ske 2017, kommer man att undersoka synergier mellan
de bada instrumenten.

2. Syfteoch tillampningsomrade

Syftet med den foreslagna forordningen ar att inféra bestammelser som gor det majligt
for unionen att ge ekonomiskt stod for bradskande livraddande och humanitéra
hjalpinsatser inom EU. Detta kommer ocksa att gora det majligt for unionen att ge
ekonomiskt stod for att tacka kostnaderna for katastrofinsatser med direkt anknytning till
den pagaende migrations- och flyktingkrisen. Detta kan omfatta alla bistands-, hjélp- och
skyddsinsatser for att radda liv, lindra lidande och sl& vakt om ménniskovérdet. Sadana
insatser kan exempelvis omfatta tillhandahdllande av grundldggande fornddenheter,
halso- och sjukvard, utbildning och skyddstjanster, tillfalliga bostader och tillhérande
tjanster, vatten och sanitet, eller andratyper av akut bistand.

For att maximera effektiviteten bor det i den foreslagna forordningen foreskrivas att
genomférandet av katastrofinsatser ska utféras av partnerorganisationer”. PA s& st
kommer kommissionen att omedelbart kunna anlita etablerade och beprévade partner
eller ] specidliserade organ i medlemsstaterna som har den erfarenhet som
kravs’.

Mer allmant, och pa begaran av Europeiska rédet, bygger den féreslagna férordningen pa
de gedigna erfarenheter som kommissionens generaldirektorat for humanitart bistand och
civilskydd har forvarvat inom sitt behdrighetsomrade, vilket gor det majligt att inom
unionen tillampa atgarder som normalt genomforsi tredjel ander. Med tanke pa likheterna
mellan att tillhandahdlla krisstod for att hantera de grundlaggande humanitéra behoven
inom unionen och ge humanitart bistand till ménniskor som drabbats av katastrofer och
konflikter i tredjelander foreskrivs det i forordningen att alla dtgérder som finansieras

° Detta omfattar FN-organ, internationella organisationer sdsom  Internationella  rodakors-  och
rodahal vméanefederationen, icke-statliga organisationer utan vinstsyfte, liksom medlemsstaternas specialiserade organ.
® Kommissionen har ingétt ramavtal om partnerskap med manga sddana organisationer som ocksé kan anvandas i

enlighet med den foreslagna forordningen.
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inom ramen for forordningen bor folja internationellt Gverenskomna humanitéra
principer.

Utbetal ningsforfarandena har ocksa anpassats till krisstod for att sakerstdlla nodvandig
snabbhet och flexibilitet. Enligt den foreslagna férordningen kommer dessutom bidrag
och offentliga kontrakt att kunna tilldelas direkt och técka upp till 100% av de
stodberéttigande kostnaderna. En viss retroaktivitet planeras ocksa

3. Budget och tidsplan

P& grundval av tillgangliga uppgifter’och eftersom det rimligtvis kan antas att en del av
dessa behov kommer att téckas av andra enheter, har kommissionen kommit fram till att
det kommer att krévas 700 miljoner euro under de kommande tre aren for att hantera de
Okande humanitéara behoven i Europa under den aktuella migrations- och flyktingkrisen,
sarskilt i EU-landerna langs vastra Balkan-rutten. Ett anslag pa 300 miljoner euro skulle
kravas for att stodja och komplettera medlemsstaternas atgarder for att ta itu med
kvarvarande humanitéra behov hos flyktingar och migranter under 2016 och fér att tacka
of orutsedda handelser. Ytterligare 200 miljoner euro bor ronmérkas for 2017 och 2018,
eftersom ytterligare humanitara behov kan uppstd, sarskilt om flyktingstrommarna
fortsétter pa nuvarande niva

| avvaktan pa att den féred agna forordningen ska tréda ikraft kommer kommissionen att
fortsétta att gora Sitt yttersta for att bemoéta eventuella humanitdra behov i
medlemsstaterna till foljd av det stora inflodet av flyktingar och migranter, genom stéd
frén asyl-, migrations- och integrationsfonden och fonden for inre sakerhet. Aven om
dessa fonder huvudsakligen & utformade for att stodja langsiktiga och strukturella
atgarder som syftar till att stérka medlemsstaternas permanenta kapacitet pa omradet for
migration och sikerhet, kan medel frén asyl-, migrations- och integrationsfonden och
fonden for inre sdkerhet i nodsituationer ocksa anvandas for att tillgodose en rad
kortsiktiga behov (t.ex. humanitara).

4. Slutsats

Kommissionen & medveten om att anvandningen av medel fran asyl-, migrations- och
integrationsfonden och fonden for inre sékerhet endast kan vara en tillfalig |6sning i
avvaktan pa antagandet av den foreslagna forordningen. Kommissionen betonar darfor
vikten av att snabbt anta forslaget, sarskilt med tanke pa den annalkande varen och den
sannolika 6kningen av de humanitéra behoven, och uppmanar radet att agera sa snabbt
som majligt. Det kravs atgarder nu for att hantera den tilltagande humanitéra krisen i var
union.

" Uppgifterna har samlats in av kommissionen under flyktingkrisen och har gjorts tillgangliga av erfarna
humanitara partner som & verksamma pa faltet (t.ex. IOM/UNHCR:s rapport fran 2016 om ” den regionala
atgardsplanen for flyktingar och migranter i Europa’, dar det star att 550 miljoner US-dollar behovs pa

grundval av ett transiteringsscenario).
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