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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om system for fixering av notkreatur dar djuren vands upp och ner eller tvingas till

2.1

onaturliga stallningar

BAKGRUND

| artikel 27.2 i radets forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten
for avlivning® foreskrivs att kommissionen senast den 8 december 2012 ska forelagga
Europaparlamentet och radet en rapport om system for fixering av notkreatur dar
djuren vands upp och ner eller tvingas till onaturliga stéllningar. ”Denna rapport ska
grundas pa resultaten av en vetenskaplig undersokning dar dessa system jamfors med
system dar notkreaturen halls i uppratt lage och ska beakta djurskyddsaspekter och
socioekonomiska konsekvenser, inbegripet i vad man de religiosa samfunden
accepterar sadana system samt sékerhet for dem som ska skota systemen. Denna
rapport ska, om sa ar lampligt, atfoljas av lagforslag i syfte att andra denna
forordning nar det galler systemen for fasthallning av nétkreatur dar djuren vands
upp och ner eller tvingas till onaturliga stallningar.”

For att forbereda denna rapport bestédllde kommissionen en studie (nedan kallad
BoRest-studien?).

Pa grund av studiens sardrag och komplexitet (sarskilt vad galler insamlingen av
tekniska och vetenskapliga data i slakterier) tog forberedelserna och genomférandet
mycket langre tid &n forvéntat, vilket gjorde att antagandet av denna rapport
forsenades.

FIXERING AV NOTKREATUR SOM SLAKTAS UTAN BEDOVNING

Bakgrund

| slakterier fixeras notkreatur® i uppratt lage i en fixeringsbox innan de bedévas,
vanligtvis genom penetrerande bult.

Enligt artikel 4.4 i férordning (EG) nr 1099/2009 ska beddvningskraven i artikel 4.1
och i bilaga I till den férordningen inte galla om slakten sker i enlighet med sarskilda
metoder som pabjuds av religiosa ritualer, under forutsattning att slakten ager rum i

EUT L 303, 18.11.2009, s. 1.

Restraining systems for bovine animals slaughtered without stunning/Welfare and socio-economic
implications — BOREST -, Institut de I'Elevage (samordnare), juni 2015.
(http://ec.europa.eu/food/animals/welfare/practice/slaughter/index_en.htm).

I samband med denna rapport avser ordet ”djur” endast notkreatur (vuxna nétkreatur och kalvar).



ett slakteri. EU-lagstiftning tillater pa dessa villkor undantagsvis metoder for slakt
utan bed6vning sasom avblodning av djur utan foregaende bedovning, vilket
inbegriper rituell slakt enligt judiska eller muslimska ritualer. For detta andamal har
det konstruerats sérskilda fixeringssystem for att vanda notkreaturet upp och ner eller
pa sidan (roterande box) sa att snittlaggningen for slaktaren underlattas. Sadana
fixeringssystem far endast anvandas om djur slaktas utan bedévning”.

| en rapport fran 2004 om djurskyddsaspekterna av olika metoder for bedévning och
avlivning av djur foresprakade forskare vid Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet (Efsa) fixering av djur i uppratt lage vid slakt utan bedévning®.
Deras yttrade grundade sig pa en publikation fran 1990 dar tva typer av boxar
(uppratt kontra roterande) jamfordes.

Under forfarandet for antagande av férordning (EG) nr 1099/2009 h&vdades det att
de roterande boxar som anvénds i Europa nu vasentligen skiljer sig fran den modell
som beskrivs i publikationen fran ar 1990. Darutdver uttryckte vissa religiosa
samfund farhagor om att uppratt stallning kanske inte ar forenligt med deras religiosa
ritualer.

Ar 2012 slaktades totalt 25 miljoner notkreatur i EU® av vilka omkring 2,1 miljoner’
(8,5 %) slaktades utan beddvning, nastan alla av dem (97 %) i sex medlemsstater®.

Av dessa 2,1 miljoner djur slaktades drygt 1,6 miljoner i roterande anordningar
(78 % av de djur som slaktades utan beddvning) medan resten (22 %) slaktades i

Under ar 2012 anvandes inga roterande anordningar i Lettland, Portugal, Rumanien,
Slovakien och Forenade kungariket. Upprétt ldge var obligatoriskt i Forenade

Forhallandet mellan slakt i box med uppritt fixering eller i roterande box varierar
avsevart mellan medlemsstaterna, fran 100 % upprétt fixering (i Forenade kungariket
pa grund av lagstiftningen) till 90 % roterande box (i Frankrike) med varierande
forhallanden i de olika medlemsstaterna.

http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa locale-1178620753812 1178620775454.htm, se s. 25.

2.2 Lagesrapport
anordningar for uppratt fixering.
kungariket®.
4 Artikel 15.2 i férordning (EG) nr 1099/20009.
5
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For ndrmare detaljer: se sarskilt avsnitt 4 i BoRest-studien.

Den exakta siffran dr 2147 300 notkreatur baserad pa en studie fran 2012 fran de behoriga
myndigheterna.

Belgien, Spanien, Frankrike, Italien, Nederlanderna och Férenade kungariket.

Uppratt lage var aven obligatoriskt i Estland, men det utférdes ingen slakt utan beddvning under
studien.


http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-1178620753812_1178620775454.htm

2.3

3.1

3.2

Det finns ett brett spektrum av olika praxis vad galler sattet for hur roterande boxar
anvands. | flertalet slakterier (80 %) anvands rotation pa 180° (djuret ar véant upp och
ner, dvs. pa ryggen), medan resten roterar djuret i 90° (djuret fixeras pa sidan).

Roterande anordningar

Det finns manga olika typer av utrustning som anvands (32 modeller identifieras av
BoRest-studien) fran olika tillverkare. De tre storsta tillverkarna har en andel pa
50 % av marknaden, medan de resterande 50 % tillhandahalls av lokala tillverkare.

Enligt BoRest-studien & mer an 90 % av de franska slakterierna, oberoende av
storleken pa slakterierna, utrustade med modernt utformade roterande anordningar.
Sadana anordningar anvands ocksa i andra lander som Belgien, Spanien och
Nederlanderna (tillsammans med Frankrike star dessa medlemsstater for 85 % av de
djur som slaktas utan beddvning).

Utifran dessa uppgifter slaktas enligt BoRest-studien uppskattningsvis mer an 85 %
av djuren i modernt utformade roterande anordningar. Detta 6verensstammer med det
faktum att 67 % av slakterierna ar utrustade med anordningar som ar mindre an 10 ar
gamla och att mindre &n 15 % av slakterierna hade gjort investeringar fore ar 1990.

DJURSKYDDSOVERVAGANDEN
Litteraturgenomgang

| Efsa-rapporten fran 2004 refererar vetenskapsmannen till en studie som
genomfordes 1990 och som jamfor en typ av box dar djuren fixeras i uppratt lage
(Cincinnati- eller ASPCA-box) med en box dar djuren vands pa sidan eller pa rygg
(Weinberg-box). Enligt denna studie &r det ur djurskyddssynpunkt fordelaktigare att
fixera djur i upprétt lage.

Sedan Weinberg-boxen inférdes har den ursprungliga utformningen pa den roterande
fixeringen genomgatt betydande férandringar.

Att vanda djuret upp och ner ar forenat med en rad problem i fraga om djurs
valbefinnande: djuret hamnar i en onaturlig stéllning som leder till tryck mot buken
och stress, sarskilt om det halls i denna stallning under langre tid.

Uppratt fixering for slakt utan bedévning forsvarar & andra sidan for slaktaren att
lagga snittet (nedifran och upp) och kan foérsamra dennes arbetsférhallanden.

Uppgifter som samlats in fran BoRest-studien

| samband med BoRest-studien undersoktes djurskyddsfragor pa 1 113 notkreatur
med stickprover fran olika kategorier av djur, olika fixeringsanordningar och olika



fixeringspraxis som samlades in i 18 slakterier i sex medlemsstater'® under juli-
december 2013. Flera djurskyddsparametrar betrédffande fixeringens varaktighet,
snittlaggning och avblodning samt forlust av medvetande observerades.

De flesta variablerna hade likartade intervaller for de medelvarden som erhélls i de
tre lagena (upp och ner, pa sidan, upprétt). Resultaten visade pa vissa skillnader men
de flesta av dem kan kopplas till vissa sérdrag i konstruktionen av anordningarna,
kvaliteten pa fixeringen av huvudet och akttrernas skicklighet.

De stora skillnader i slakteriernas konstruktion (utformningen pa drivgangarna,
utformningen pa fixerings- och avblodningsutrymmena, fixeringsanordningens
konstruktion osv.) och skickligheten och kapaciteten hos slaktarna som konstaterades
under studien gjorde att det inte gick att beakta och analysera samtliga faktorer.

Studien ledde dock inte till nagra definitiva slutsatser om betydande skillnader i fraga
om djurskyddet mellan de tva fixeringssystemen.

4, EKONOMISKA, SOCIALA OCH SAMHALLELIGA ASPEKTER

Enligt BoRest-studien &r systemen for upprétt fixering billigare an de roterande
systemen i fraga om samtliga ekonomiska aspekter: totala investeringskostnader,
underhall och livslangd.

De arliga kostnaderna for en anordning for uppratt fixering berdknas uppga till
omkring 4 300 euro (inklusive avskrivningskostnaderna for en investering pa 50 000
euro, underhalls- och rantekostnaderna) och for en anordning for roterande fixering
till 12 600 euro (inklusive avskrivningskostnaderna for en investering pa 100 000
euro, underhalls- och rantekostnaderna).

Det bor dock erinras om att kostnader for fixeringsanordningen endast utgor en
mindre del (under 10 %) av de totala slaktkostnaderna.

Bandhastigheten pa ett slakteri ar en av de viktigaste faktorerna for slaktkostnaderna.
Vad géller detta finns det enligt studien ingen skillnad i bandhastigheten mellan
systemen for uppratt och roterande fixering. | bada fallen slaktas i genomsnitt 28-30
vuxna djur per timme.

Slakteriercheferna angav att forutom kostnaderna &ven frdgor om personalens
arbetsmiljo, djurskyddet och religidsa krav spelar en lika viktig roll for valet av
fixeringsanordning.

Inom ramen for BoRest-studien har man forsokt samla in information fran sa manga
foretradare for religiésa samfund som majligt*.

10 Belgien, Spanien, Frankrike, Italien, Nederldnderna och Forenade kungariket. Dessa sex medlemsstater

stod vid tidpunkten for studien for 97 % av de nétkreatur som slaktades utan bedévning.



For foretradarna for de judiska samfunden har i samtliga fall fixering dar djuret ar
vant upp och ner varit att foredra.

For foretradana for de muslimska samfunden har roterande anordningar ofta varit att
foredra, men det upprétta laget ansags ocksa acceptabelt om det tillampades korrekt
och om systemet drevs av erfaren personal.

Bada samfunden ansag huvudfixering, oavsett djurets lage, vara ett problem i fraga
om djurskyddet samt avblodningen och dess effektivitet.

Vad galler arbetsvillkoren kunde ingen jamforelse goras mellan de tva
fixeringssystemen, eftersom antalet svar fran personal som arbetar med system for
uppratt fixering var begransat. De framsta riskerna i fraga om séakerhet pa
arbetsplatsen ar forknippade med att djuret plétsligt ror pa sig efter att det lamnat
fixeringsanordningen och under upphéngning.

HANDEL
Det finns ingen officiell information om handeln med halal- eller kosherkatt.

Enligt data fran Eurostat fran 2009-2013 var exporten av nétkott fran EU till
muslimska lander i Medelhavsomradet och till Israel mycket lag (mindre an 15 000
ton slaktviktsekvivalent) jamfért med den totala exporten till tredjelander (upp till
400 000 ton per ar). Dessutom varierar exporten kraftigt fran ar till ar. EU:s export
till Mellandstern dkade kraftigt under de senaste aren, men ligger fortfarande pa en
Iag niva.

SLUTSATSER

Systemen for fixering av notkreatur som slaktas utan beddvning valjs av de som
driver slakterierna for att tillgodose kraven hos respektive religiosa samfund.
Dessutom vill slakterierna ha ett system som gor det mojligt for djuren att snabbt
forlora medvetandet, sorjer for sakerhet pa arbetsplatsen och som ar ekonomiskt
livskraftigt.

Inom EU anvands tva olika typer av fixeringssystem:

a)  Upprétt fixering dér djuren avblodas i uppratt ldge (anvdnds dven for
beddvning av djur med bultpistol).

b)  Roterande fixering dar djuren avblodas efter att ha lagts pa rygg (upp och ner)
eller pa sidan (endast godkand for slakt utan bedévning).

11

Se sarskilt tabell 40 pa sidan 126 och sidan 249 i studien.



Bada systemen har for- och nackdelar. Uppratt fixering ansags tidigare lampligare ur
djurskyddsperspektiv eftersom djuret inte fixeras i en onaturlig stallning. Data som
samlats in fran mer an tusen djur i EU visar att det ur djurskyddsperspektiv inte kan
dras nagra definitiva slutsatser som skulle tyda pa att ett system &r battre &n det
andra. Pa grund av de stora skillnaderna i situationen pa slakterierna beror
djurskyddet mer pa hur anordningarna &r konstruerade och anvands an pa om djuren
fixeras uppratt eller upp och ner.

Detsamma géller for aktorernas sékerhet och genomflédet pa slaktbandet.

Investerings- och driftskostnaderna &r avsevart hogre for system for roterande
fixering &n for systemen for uppratt fixering. De forstndmnda ar emellertid vanliga i
EU (80 % av de notkreatur som slaktas utan beddvning).

De allra flesta system for roterande fixering som anvénds i EU &r moderna.

Information om bésta praxis och utbildning om korrekt anvandning av sadana
fixeringssystem bidrar till battre djurskydd, oberoende av vilket fixeringssystem som
anvands. | BoRest-studien ges en 6versikt over detta.
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