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1. INLEDNING

Som ett led i det tredje sjosékerhetspaketet antog Europaparlamentet och Europeiska
radet 2009 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr391/2009 om
gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utévar
tillsyn av fartyg (nedan kallad férordningen)' och Europaparlamentets och réadets
direktiv 2009/15/EG om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor
inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for sjéfartsadministrationernas verksamhet i
forbindelse darmed (nedan kallat direktivet)®. Syftet med denna rapport &r att i enlighet
med artikel 17 i forordningen respektive artikel 12 i direktivet informera Europa-
parlamentet och radet om laget i genomforandet av denna lagstiftning.

2. BAKGRUND

Genom férordningen och direktivet upphavdes rdets direktiv 94/57/EG® och de utgér en
sammanhangande lagstiftning som bildar regelverket for sddana organisationer som utfor
inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg (och som &ven bendmns erkanda
organisationer) inom EU.

| direktivet regleras relationerna mellan medlemsstaterna, i deras egenskap av flaggstater,
och sadana erkanda organisationer som av medlemsstaterna bemyndigas att for deras
rékning utfora de uppgifter som kravs for foreskriven certifiering av fartyg som for deras

flagg.

| forordningen faststalls kriterier for erkdnnande och forpliktelser for erkénda
organisationer. Forordningen omfattar bade foreskrivna uppgifter och klassificerings-
uppgifter. Dessa krav galler bade strukturerna och systemen. Kraven grundar sig pa
internationella standarder i stor utstrackning. Syftet med dessa krav ar att sakerstalla att
sadana organisationer som erkants av EU strikt tillampar sina regler och forfaranden
utifrdn ett stringent kvalitetssakringssystem for alla fartyg som klassats i dessa
organisationers register, oavsett flagg.

| forordningen regleras ocksa hur erkénnande fran EU beviljas och aterkallas. Vidare
foreskrivs hur kommissionen ska utféra regelbundna beddmningar av erkénda
organisationer. Dér faststalls dven ett system med paféljder vid bristande efterlevnad.

Om en medlemsstat dnskar bemyndiga en organisation att utfora inspektioner och tillsyn
for medlemsstatens rédkning av foreskrivna certifikat i enlighet med internationella
konventioner, far dessa uppgifter overlatas endast till en erkénd organisation, det vill
saga en organisation som erkants enligt férordningen®.

EUT L 131, 28.5.2009, s. 11, i dess lydelse enligt kommissionens genomfdrandeférordning (EU)
nr 1355/2014, EUT L 365, 19.12.2014, s. 82.

2 EUT L 131, 28.5.2009, s. 47, i dess lydelse enligt kommissionens genomférandedirektiv 2014/111/EU,
EUT L 366, 20.12.2014, s. 83.

Radets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och for sjéfartsadministrationernas
verksamhet i forbindelse darmed, EGT L 319, 12.12.1994, s. 20, i &ndrad lydelse.

I bilagal till forordningen faststéalls minimikriterier for organisationer for att fa eller bibehélla
erkannande (fran EU).



Processen for erkdnnande administreras centralt, och erkénnandet beviljas av
kommissionen. Nar en organisation har erkéants pa EU-niva har den ratt att sluta bilaterala
avtal med valfri medlemsstat. Medlemsstaten kan inte vdgra att erkédnna organisationen,
utan endast begransa antalet erk&nda organisationer som den bemyndigar under sin flagg.

Kommittén for sjosakerhet och forhindrande av fororening fran fartyg (COSS)® bitrader, i
enlighet med artikel 6 i direktivet respektive artikel 12 i férordningen, kommissionen i
genomfdrandet av denna lagstiftning.

3. FORTECKNING OVER ERKANDA ORGANISATIONER

3.1. Rattslig grund for erkannande och bibehdllande av befintliga
erkannanden

I foljande bestdmmelser i forordningen regleras processen for erkdnnande och
bibehallande av erkannanden som beviljades fore 2009 i enlighet med radets
direktiv 94/57/EG:

— Artikel 4: Beslut om erk&nnande som ska beviljas av kommissionen i enlighet
med det granskningsforfarande som fastslds i férordning (EU) nr 182/2011°,
berord rattslig enhet som ska inneha erkdnnandet, begrénsat erk&nnande,
offentliggdrande av forteckningen dver erkanda organisationer.

— Artikel 15: Bibehéllande av erkdnnanden och omprévning av begransade
erkannanden som beviljats enligt radets direktiv 94/57/EG fore forordningen
tradde i kraft.

— Artikel 16: Kontroll av den réttsliga enhet som ska inneha erkdnnandet, beslut om
andring av erkannanden dar sa ar tillampligt.

3.2.  Andringar i forteckningen

Det fanns tretton organisationer som innehade EU-erkannande &r 2007’. Sedan dess har
forteckningen &ndrats enligt foljande:

— Det begrénsade erkénnandet av Registro Internacional Naval, SA (RINAVE)
|opte ut den 18 april 2008 och férnyades inte®,

> Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2099/2002, EGT L 324, 29.11.2002, s. 1, senast
andrad genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 530/2012, EUT L 172, 30.6.2012,
s. 3.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer foér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Forteckning over organisationer som erkants pa grundval av radets direktiv 94/57/EG om
gemensamma regler och standarder for organisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av
fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse dérmed (2007/C 135/04),
EUT C 131, 19.6.2007, s. 4.

Kommissionens beslut 2005/311/EG av den 18 april 2005 om forlangning av det begrénsade
erkdnnandet av "RINAVE — Registro Internacional Naval, SA”, EUT L 99, 19.4.2005, s. 15.
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— Tio organisationer beholl sina erkdnnanden (utan begrénsning) nar férordningen
tradde i kraft 2009 i enlighet med artikel 15 i férordningen.

— Erké@nnandet av det polska skeppsregistret (Polish Register of Shipping) behélls
och forlangdes utan begransningar® i enlighet med artikel 15 i forordningen.

— Det begransade erkannandet av Hellenic Register of Shipping (HRS) 16pte ut den
30 augusti 2010 och férnyades inte™.

Mer nyligen andrades forteckningen 6ver erkdnda organisationer enligt foljande:

— Ar2013, efter sammanslagningen av Det Norske Veritas (DNV) och
Germanischer Lloyd (GL), &ndrade kommissionen erk&nnandet av DNV och
utstillde det till den nya berdrda rittsliga enheten "DNV GL AS”* i enlighet med
artikel 4 och artikel 16 i forordningen.

— Ar 2014 beviljade kommissionen erkénnande av det kroatiska fartygsregistret
(CRS)* i enlighet med artikel 4 i férordningen.

— Ar 2015 andrade kommissionen erkdnnandena for fyra organisationer i enlighet
med artikel 16 i forordningen, och utstéllde vart och ett av dem till den berdrda
rattsliga enhet som skulle inneha erkannandet™.

3.3. Forteckning over organisationer som erkants av EU fran och med
maj 2015

I enlighet med artikel 4.5 i forordningen upprattar, uppdaterar och offentliggér
kommissionen en forteckning 6ver organisationer som erkants i enlighet med
forordningen.

For detta andamal har kommissionen antagit kommissionens beslut (EU) 2015/669** av
den 24 april 2015 om upphdvande av beslut 2007/421/EG om offentliggérande av
forteckningen dver de erkdnda organisationer som medlemsstaterna har anmélt i enlighet
med radets direktiv 94/57/EG, vilket ger generaldirektéren vid generaldirektoratet for

10

11

12

13

14

Kommissionens beslut 2009/728/EG av den 30 september 2009 om férlangning utan begrénsningar av
gemenskapserkannandet av det polska skeppsregistret (Polish Register of Shipping), EUT L 258,
1.10.2009, s. 34.

Kommissionens beslut 2009/354/EG av den 30 mars 2009 om forlangning av det begrénsade
gemenskapserk&nnandet av ”Hellenic Register of Shipping (HRS)”, EUT L 109, 30.4.2009, s. 42.

Kommissionens genomforandebeslut 2013/765/EU av den 13 december 2013 om é&ndring av
erkannandet av Det Norske Veritas i enlighet med férordning (EG) nr 391/2009, EUT L 338,
17.12.2013, s. 107.

Kommissionens genomférandebeslut 2014/281/EU av den 14 maj 2014 om beviljande av Europeiska
unionens erkannande av det kroatiska fartygsregistret enligt forordning (EG) nr 391/2009, EUT L 145,
16.5.2014, s. 43.

Kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2015/668 av den 24 april 2015 om andring av erk&dnnandet
av vissa organisationer i enlighet med artikel 16 i férordning (EG) nr391/2009, EUT L 110,
29.4.2015, s. 22.

EUT L 110, 24.4.2015, s. 24.



transport och rorlighet befogenhet att offentliggéra forteckningen Over erkénda
organisationer och att uppdatera den nar sa kravs.

Den uppdaterade forteckningen offentliggjordes den 19 maj 2015 som en upplysning fran
EU-kommissionen (2015/C 162/06)"°.  Férteckningen omfattar elva organisationer:
American Bureau of Shipping (ABS), Bureau Veritas SA — Registre international de
classification de navires et d’aeronefs (BV), China Classification Society (CCS),
Croatian Register of Shipping (CRS), DNV GL AS, KR (Korean Register), Lloyd’s
Register Group LTD (LR), Nippon Kaiji Kyokai General Incorporated Foundation
(ClassNK), Polish Register of Shipping (PRS), RINA Services S.p.A., Russian Maritime
Register of Shipping (RS).

4, MEDLEMSSTATERNAS ANVANDNING AV ERKANDA ORGANISATIONER | EGENSKAP
AV FLAGGSTATER

4.1. Inforlivande av direktiv 2009/15/EG

I enlighet med artikel 13 i direktivet ska medlemsstaterna ha inforlivat direktivet senast
den 17 juni 2011. Kommissionen utvarderade i vilken grad medlemsstaterna har
inforlivat direktivet och situationen bedémdes 6verlag som tillfredsstallande.

4.2.  Arbetsforbindelser mellan medlemsstaterna och de erkdnda
organisationerna

| artikel 5 i direktivet fastslas att medlemsstater som beslutar att bemyndiga en erkand
organisation ska upprétta en formell arbetsforbindelse med den berdrda erkénda
organisationen genom ett formaliserat, skriftligt avtal eller ett likvérdigt rattsligt
arrangemang. Enligt punkt 4 i denna artikel ska varje medlemsstat forse kommissionen
med exakta uppgifter om arbetsforbindelserna med erkanda organisationer.

Samtliga medlemsstater som anvander en eller flera erk&nda organisationer tillhandahdll
informationen om sina arbetsférbindelser sasom kravs, dven omfattande andringar eller
uppdateringar dar sa var tillampligt. Kommissionen bekréftade att de ovannamnda
avtalen 6verensstdamde med kraven.

Samtliga medlemsstater utom en har slutit avtal med en eller flera erkénda
organisationer. Antalet avtal som slutits av varje medlemsstat varierar mellan ett till tio,
med ett genomsnitt pa sex bemyndigade erkanda organisationer per medlemsstat.

Antalet avtal som slutits mellan medlemsstater och organisationer som erkants av EU
varierar mellan ett och tjugofem, med ett genomsnitt pa fjorton avtal per erkand
organisation.

Enligt artikel 8 i direktivet far en medlemsstat tillfalligt dra in eller aterkalla ett
bemyndigande av en erkdnd organisation om den anser att den bertrda erkanda
organisationen inte langre for dess rékning kan utfora de uppgifter som anges i artikel 3
(inspektion, besiktning eller utfardande av foreskrivna certifikat). | ett sadant fall ska
medlemsstaten utan dréjsmal underratta kommissionen och ange de motiverade skal som

15 EUT C 162, 19.5.2015, s. 5.



ligger till grund for beslutet’®. Kommissionen har inte registrerat ndgon sadan
underrattelse sedan direktivet tradde i kraft.

4.3. Medlemsstaternas kontroll av erkdnda organisationer

Varje medlemsstat ska forsékra sig om att de erkdnda organisationer som utfér uppdrag
for dess rakning pa ett effektivt satt utfor de uppgifter som anfortrotts dem i fraga om
fartyg som for medlemsstatens flagg. For detta andamal ska varje medlemsstat vartannat
ar kontrollera alla erkanda organisationer som utfor uppgifter for dess rakning och
tillhandahalla de andra medlemsstaterna och kommissionen resultaten (artikel 9 i
direktivet).

Overlag fullféljde medlemsstaterna denna skyldighet och tillhandaholl kommissionen
sina kontrollrapporter i enlighet med kraven’. | direktivet fastslds emellertid inga
specifika krav i fraga om struktur, innehall och detaljniva i kontrollrapporterna. Darfor
varierar rapporterna mellan medlemsstaterna avsevart i fraga om fullstandighet och
kvalitet. Kommissionen har inlett en diskussion med medlemsstaterna i syfte att komma
overens om en forteckning med krav pa den information som rapporterna atminstone ska
innehalla.

Medlemsstaterna ska &ven i egenskap av hamnstater kontrollera erkdnda organisationer
(artikel 10 i direktivet) och till kommissionen och dvriga medlemsstater rapportera fall
med fartyg som utgor ett allvarligt hot mot sakerheten och miljén eller som uppvisar
tecken pa sidrskild forsumlighet hos de erkénda organisationerna”. Till dags dato har
kommissionen inte registrerat ndgon sadan rapport fran medlemsstaterna.

5. TILLSYN OCH KONTROLL AV ERKANDA ORGANISATIONER PA EU-NIVA

5.1. Regelbundna bedémningar

Rattslig ram

I enlighet med artikel 8 i forordningen ska “Alla erkdnda organisationer (...) minst
vartannat ar beddmas av kommissionen i samverkan med den medlemsstat som lamnat in
begiran om erkdnnande”. “Beddmningen kan innefatta ett besok pa den erkédnda
organisationens regionala filialer samt slumpvis inspektion av fartyg — bade sadana som
redan ar i bruk och sadana som haller pa att byggas — i syfte att granska den erkanda
organisationens verksamhet.” Beddmningen utfors av kommissionen med syfte att 1)
kontrollera att de erkdnda organisationerna efterlever de skyldigheter som anges i
forordningen och uppfyller de minimikriterier som faststalls i bilaga I i foérordningen, 2)
analysera alla eventuella enskilda brister i efterlevnad och vilka (potentiella)
konsekvenser de har i fraga om sékerhet och miljoskydd.

Besok och inspektioner

8 Forutom i s&dana fall dar avtalet om bemyndigande &terkallats pd initiativ av den erkanda

organisationen eller genom 6msesidig Overenskommelse mellan medlemsstaten och den berérda
erkdnda organisationen.

7" En medlemsstat uppfyllde inte denna skyldighet och 6vertradelseforfarande pagar.
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Kommissionen gav i uppdrag &t Europeiska sjosikerhetsbyrdn (EMSA)® att for sin
rékning utfora de tekniska besdk och inspektioner som ndmns ovan. Denna praxis
kodifierades genom den senaste andringen av EMSAs inrattandeforordning®®, som
fastslar foljande: "Byran ska for kommissionens rikning genomfOra inspektioner i
enlighet med kraven i bindande unionsrattsakter ndr det géller organisationer som &r
erkdnda av unionen i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr391/2009 (...)".

Syftet ar att ge kommissionen det faktaunderlag och den tekniska analys som kravs for
beddémningen. Detta arrangemang har dven gjort det mojligt for EMSA att utveckla
mycket goda kunskaper i detta omrade och uppréatthalla en grupp med kvalificerade
inspektorer.

For att forbattra effektiviteten i de regelbundna bedémningarna har en riskbaserad
strategi utvecklats for planering av, forberedelser for och utférande av besdken och
inspektionerna. Strategin grundar sig pa manga olika typer av information och uppgifter
(t.ex. resultat fran tidigare bedémningar, rapporter fran medlemsstater, flott- och
personalstatistik, tillsynsatgarder vid nybyggnation, forlisningar, uppgifter fran
hamnstatskontroller och sa vidare).

Mellan juni 2009, da forordningen tradde i kraft, och slutet av 2014 (5,5 ar) utforde
EMSA 111 besdk och inspektioner, varav 31 besok vid huvudkontor, 66 besok vid
filialer och 14 fartygsinspektioner. Cirka 40 % av besoken skedde i EU-/EES-Iander och
60 % i tredjeland®.

Kommissionens bedomningar och atgardande av brister

Kommissionen genomfor regelbundet omfattande beddémningar av hur erkanda
organisationer efterlever skyldigheterna och uppfyller minimikraven i foérordningen pa
grundval av EMSAs resultat, tekniska analyser och, i férekommande fall,
rekommendationer.

De regelbundna bedomningarna fokuserar pa organisationens systemférmaga och
kombinerar olika analysmetoder med syftet att faststdlla mojliga grundorsaker till de
problem som identifierats. Dessutom definieras dven hur omfattande och allvarliga
problemens potentiella foljder hade varit. Bedomningen riktar sig till den berdrda
erkanda organisationen med en omfattande beskrivning och beddémning av de relevanta
faststéllda bristerna i efterlevnad och med en begéran om att strukturella korrigerande

8 Europeiska sjosikerhetsbyrdn etablerades 2002 som en del av “Erika Il-paketet”. Inspektionen av

erkanda organisationer var en av byrans forsta uppgifter nar den inledde sin verksamhet.
9 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr1406/2002 om inrittande av en europeisk
sjosakerhetsbyra (EUT L 208, 5.8.2002, s. 1), senast dndrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 100/2013 (EUT L 39, 9.2.2013, s. 31).
2 Inom EMSA finns nio heltidsanstallda inspektérer med uppgift att utféra inspektioner av erkanda
organisationer, och EMSA utfor upp till tjugo besok/inspektioner arligen i olika lander och regioner i
varlden.
2L | detta ingdr ett betydande antal besok i ©stra Asien och Fjarran Ostern, dar det mesta av
skeppsbyggnaden sker nufortiden. Hélften av EU:s erkdnda organisationer har dessutom sina
huvudkontor i tredjeland: ABS (USA), CCS (Kina), ClassNK (Japan), KR (Korea) och RS (Ryssland).

7



och forebyggande atgarder genomfors for att ratta till bristerna och forhindra att de
uppstar pa nytt?.

De korrigerande och forebyggande atgarderna som de erkanda organisationerna infort ar
mangskiftande och omfattar allt fran justering av enskilda detaljer i deras system till att
systemen helt gérs om. Hittills har de erkénda organisationerna samarbetat 6ppet och
effektivt, vilket vittnar om deras professionalism och engagemang for sékerhet.

Minst vartannat ar diskuteras de sammantagna resultaten av besoken, inspektionerna och
bedémningarna med medlemsstaterna i COSS, vilket ocksa ger de nationella
myndigheterna vardefull information da de berérda myndigheterna kontrollerar de
erkanda organisationer som de bemyndigar inom ramen for direktivet (avsnitt 4.3 ovan).

5.2.  Kommissionens verkstallighets- och tvangsbefogenheter

Erké&nda organisationers brister i efterlevnaden av férordningen hanteras i normalfallet
inom ramen for den regelbundna bedémningen (artikel 8). Beddmningen omfattar
uppféljning av de relevanta korrigerande atgarderna som den erkanda organisationen
vidtagit till f6ljd av kommissionens bedémning, liksom dven gemensamma diskussioner
om Gvergripande fragor.

Utbver vad som anges ovan har kommissionen &ven sarskilda verkstéallighets- och
tvangsbefogenheter sa att “atgdrder kan vidtas snabbt, effektivt och proportionellt nar en
erkidnd organisation underlater att fullgéra sina forpliktelser” (skél 10 i forordningen),
namligen mojligheten att formellt krdva att en erkdnd organisation genomfor
forebyggande och avhjalpande atgarder inom angivna tidsfrister (artikel 5) och mojlighet
att besluta om boter och/eller vite (artikel 6).

Skulle ovanstaende atgarder inte uppna sitt syfte, eller om organisationen pa annat satt
utgor ett oacceptabelt hot mot sakerheten eller miljon, kan kommissionen aterkalla
organisationens erkannande, i enlighet med granskningsférfarandet® och efter att den
berdrda organisationen fatt tillfalle att yttra sig (artikel 7).

Hittills har kommissionen inte haft anledning att tillampa artikel 5, 6 eller 7.

I enlighet med artikel 14.2 i férordningen och av Oppenhetsskél och i rattssékerhetens
intresse antog kommissionen kommissionens férordning (EU) 788/2014%* om narmare
bestammelser for forelaggande av béter och viten och aterkallelse av erkannande av
organisationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg enligt artiklarna 6 och 7
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr391/2009, sa att de berorda
organisationerna vet i forvag vilken metod som tillampas av kommissionen for berakning

22 Till exempel ledde orsaksanalysen av en organisations aterkommande oférmaga att tillimpa kraven i

en konvention vid skeppsbyggnad (vilket rapporterades vid flera inspektioner och vilket pavisats vid
stickprovsundersdkningar av tillsynsrapporter) till att ett systemfel faststalldes i organisationens
process for att uppdatera och underhdlla sina regler. Samtidigt fastslogs i konsekvensanalysen att
relevanta tillsynsatgarder for en sarskild grupp av fartyg inte hade utforts i enlighet med relevanta
tillampliga sikerhetskrav. Den berérda erkanda organisationen andrade pa sitt kvalitetssystem for att
sakerstalla att dess regler och forfaranden holls uppdaterade (férebyggande atgarder) och genomférde
en plan for ny inspektion av fartyg som kan ha varit berérda (korrigerande étgérder).

2 | enlighet med artikel 13.1 c i forordning (EU) nr 182/2011.

2 EUT L 214, 19.7.2014, s. 12 och EUT L 234, 7.8.2014, s. 15.
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av boter och viten, vilket dven omfattar sarskilda kriterier for kommissionens bedémning
av hur allvarligt fallet &r och huruvida sakerheten eller miljoskyddet har &ventyrats och i
vilken utstrackning.

5.3.  Prestationsniva i fraga om sékerhet och forhindrande av fororeningar

Erkannande beviljas (och behalls) pa grundval av organisationens prestationsniva i fraga
om kvalitet och sakerhet. | forordningen foreskrivs darfor (i artikel 14.1) att
kommissionen antar kriterier for maéatning av effektiviteten for den erk&nda
organisationens regler och forfaranden samt den erkanda organisationens prestationsniva
i fraga om sakerhet och forhindrande av fororening fran av dem klassificerade fartyg,
varvid sarskild hansyn ska tas till data som tas fram inom ramen for Paris-
samforstandsavtalet om hamnstatskontroll eller liknande mekanismer, och for nar en
sadan prestationsniva ska betraktas som ett oacceptabelt hot mot sakerheten eller miljon.
Ett liknande krav fanns i direktiv 94/57/EG (upphavt), vilket ledde till antagandet av
kommissionens beslut 2009/491/EG om de kriterier som ska tillampas nér man avgor om
den verksamhet som bedrivs av en organisation som agerar for en flaggstats rékning kan
anses utgora ett oacceptabelt hot mot sakerhet och milj6®.

Detta beslut borjade galla samtidigt som foérordningen tradde i kraft. Genom beslutet
sammanfors uppgifter frdn hamnstatskontroller® (kvarhdllanden forknippade med
erkanda organisationer) framtagna genom samforstandsavtalen som undertecknats i Paris
och Tokyo med uppgifter fran det system som tillampas av Forenta staternas
kustbevakning till ett 6vergripande poangsystem.

Kommissionen har genomfort detta beslut och regelbundet delgivit medlemsstaterna
resultaten. Sedan 2009 har de organisationer som erkants av EU konsekvent uppnatt en
god till hog prestationsniva matt enligt dessa kriterier.

Kommissionen har pabdrjat det forberedande arbetet for att genomfora artikel 14.1 i
forordningen, som innefattar en éversyn av kommissionens beslut 2009/491/EG.

6. INTERNATIONELL DIMENSION
6.1. Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Bade forordningen och direktivet &r av betydelse for avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet (EES)?’, vilket &ven géllde radets (upphavda) direktiv 94/57/EG.
Sedan 2009 har emellertid den gemensamma EES-kommittén inte lyckats inforliva dem i
relevant bilaga till avtalet pa grund av motstandet hos nagra av EFTA-staterna i EES,

% EUT L 162, 25.6.2009, s. 6.
% Antalet kvarhallanden férknippade med erkénda organisationer, d.v.s. antalet fartyg som kvarhéllits av
myndigheter som utfor hamnstatskontroll pa grund av sadana brister som utgor grund for kvarhallande
(allvarliga brister i efterlevnaden av konventionskrav) och som kan hénféras till den erkénda
organisationens arbete/ansvar.

7 Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, som tradde i kraft den 1 januari 1994, samlar
EU:s medlemsstater och de tre EFTA-staterna — Island, Liechtenstein och Norge — i en gemensam
marknad som kallas den ”inre marknaden”. I EES-avtalet fastslas bestammelser for inférandet av EU-
lagstiftning kring de fyra friheterna — fri rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital — i samtliga
31 EES-stater. | avtalet garanteras lika réattigheter och skyldigheter inom den inre marknaden for
medborgare och ekonomiska aktorer i EES.



vilket 4n sa lange har forsenat processen. Dessa stater tillampar fortfarande radets
direktiv 94/57/EG?. Detta har lett till ett antal skillnader i tillimpningen av kraven pa
erkanda organisationer som verkar inom EES — i motséttning mot syftet med EES-
avtalet.

6.2. IMO-kod for erkadnda organisationer

I skal 8 i1 direktivet fastslas foljande: “Ett stort antal av de nuvarande organisationer som
ar erkdnda av Internationella sjofartsorganisationens (IMO) parter varlden 6ver kan inte
sékerstalla vare sig ett korrekt genomférande av reglerna eller tillracklig tillforlitlighet
nar de agerar pa uppdrag av de nationella administrationerna, eftersom de saknar den
tillforlitliga och nédvéndiga struktur och erfarenhet som kravs for att de ska kunna utfora
sina uppgifter pé ett verkligt professionellt satt.”?® D& medlagstiftarna var medvetna om
att gemensamma regler och standarder for erkanda organisationer skulle ha stor paverkan
pa sakerheten om de antogs och genomfordes globalt, angav de i skél 4 i forordningen
foljande: "Medlemsstaterna och kommissionen bor dessutom frdmja IMO:s utarbetande
av en internationell kod for erkidnda organisationer”.

Medlemsstaterna och kommissionen bidrog aktivt till utarbetandet av koden inom de
berérda IMO-kommittéerna. | slutet av 2012 godkande IMO den slutgiltiga texten for
IMO-koden for erk&nda organisationer, men kommissionen beddémde att vissa &ndringar
skulle strida mot den géllande EU-lagstiftningen eller infora allvarliga motsagelser om de
antogs.

Eftersom fragan ingick i ett av EU:s behorighetsomraden faststallde radet som
stdndpunkt for medlemsstaterna® vid IMO (som skulle godkanna medlemsstaternas
samtycke) att medlemsstaterna skulle vara bundna att folja koden med forbehallet att den
skulle betraktas som en minimistandard och att inget i koden skulle tolkas sa att det
inskrénker eller begrénsar uppfyllandet av medlemsstaternas skyldigheter enligt EU-
lagstiftningen vad géller de tre sarskilt angivna punkterna®’.

Kommissionen har dessutom (vilket faststéllts i férordningen och direktivet for sadana
fall) tillampat forfarandet for kontroll av 6verensstammelse (skyddsmekanismen) for att
hindra att vissa bestammelser i koden for erkédnda organisationer automatiskt inforlivas i
unionsratten, om dessa bestammelser &r oférenliga med gallande EU-lagstiftning eller om
de skulle kunna ha negativ inverkan p& EU:s sakerhetsnormer®. Kommissionen slutforde

%8 Radets direktiv 94/57/EG, senast andrat genom direktiv 2002/84/EG, é&r tillampligt. Se EES-avtalet,
bilaga XIII, del V, punkt 55b, s. 55.

2 P& IMO-niva fanns vid den tidpunkten inga gemensamma tvingande regler eller standarder som styrde

flaggstaternas erkannande, bemyndigande och &vervakning av erkanda organisationer.

% Rédets beslut 2013/268/EU av den 13 maj 2013 om den st&ndpunkt som ska intas p& Europeiska
unionens vagnar i Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) i fraga om antagandet av vissa koder
och tillhérande &ndringar av vissa konventioner och protokoll, EUT L 155, 7.6.2013, s. 3.

31 Férklaring bifogad till rdets beslut 2013/268/EU: 1) Definitionen av “foreskrivna certifikat” och
“klasscertifikat”, 2) Tillimpningsomradet for de skyldigheter och kriterier som faststéllts for erkédnda
organisationer, 3) De forpliktelser som avilar Europeiska kommissionen vid erkannande, bedémning
och, i tillampliga fall, inforandet av korrigerande &tgarder eller sanktioner for de erkanda
organisationerna.

%2 Forordningen och direktivet innehdller dynamiska hinvisningar till de “internationella

konventionerna”, d.v.s. dndringar i konventionerna inforlivas automatiskt i EU-lagstiftningen nar de
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fdrfaggndet i december 2014, strax innan koden for erkanda organisationer tradde i
kraft™.

7. ANDRA MEKANISMER SOM FASTSTALLS | FORORDNINGEN

7.1.  Artikel 10.1 - tekniska och forfarandemassiga regler som ska galla for
omsesidigt erkdnnande av klasscertifikat for material, utrustning och
komponenter

Samtidigt som forordningen framjar friheten att tillhandahalla tjanster for de
klassificeringssallskap som erkants av EU, stdller den krav pa att de erkdnda
organisationerna samarbetar med varandra. Syftet med samarbetet &r att de erkanda
organisationernas regler och forfaranden ska harmoniseras och att organisationerna, dar
sa ar lampligt, ska komma o6verens om de tekniska och forfarandemassiga villkor som
ska gélla for att de ska erk&nna varandras klasscertifikat for utrustning, material och
komponenter utifran likvéardiga standarder, dar de hogsta och strangaste kraven anvands
som utgangspunkt. | stor utstrackning bygger denna mekanism pa principen om
sjalvreglering och partnerskap med berorda aktérer inom sjofartsnaringen.

I enlighet med artikel 10.2 i forordningen beddmde kommissionen de EU-erkanda
organisationernas genomfdrande av féreskrifterna ovan®* och lade fram en rapport for
Europaparlamentet och radet i slutet av juli 2015 baserad p& en oberoende
undersokning®. 1 rapporten dras bl.a. slutsatsen att den ordning som utvecklats och
genomforts av de organisationer som erkénts av EU 6verensstdimmer med artikel 10.1 i
férordningen.

7.2.  Artikel 11 — inrattande av en oberoende enhet for kvalitetsbedomning
och certifiering (QACE)

I forordningen faststélls att de erk&nda organisationerna senast den 17 juni 2011 ska
inrdtta och uppratthalla en oberoende enhet for kvalitetsbedéomning och certifiering med
huvudsyftet att bedéma och certifiera de erkdnda organisationernas kvalitetssystem, att
utfarda tolkningar av internationellt erkdnda standarder anpassade for de erkanda
organisationernas sdrart, och att anta enskilda och kollektiva rekommendationer avsedda
att forbattra de erkénda organisationernas interna kontrollmekanismer.

Enheten grundades i november 2010 i London, Fdrenade kungariket, som ett privat, icke
vinstdrivande aktiebolag i allménhetens tjanst med namnet "QACE - Entity for the

trader i kraft pa internationell niva. Sadana andringar kan emellertid undantas i enlighet med det

forfarande for kontroll av 6verensstammelse som faststalls i artikel 5 i férordning (EG) nr 2099/2002.
% Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1355/2014 om andring av forordning (EG)
nr 391/2009 (EUT L 365, 19.12.2014, s. 82) och kommissionens genomférandedirektiv 2014/111/EU
av den 17 december 2014 om &ndring av direktiv 2009/15/EG (EUT L 366, 20.12.2014, s. 83) vad
géller Internationella sjofartsorganisationens (IMO) antagande av vissa koder och tillhérande
andringar av vissa konventioner och protokoll.

% Ytterligare information: http://www.euromr.org

% COM(2015) 382 final.

% http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2015-05-29-report-mutual-recognition.pdf
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Quality Assessment and Certification and of Organisations Recognised by the European
Union (CIC)™¥.

I enlighet med punkt 6 och 7 i artikel 11 har kommissionen, med hjélp av EMSA, beddémt
utvecklingen och verksamheten i QACE under de senaste fem aren och rapporterat om
resultaten och uppféljningen av sina bedémningar till medlemsstaterna i COSS.

Kommissionen &r dverlag ndjd med QACE:s utveckling, och enheten kan nu anses vara
en sjalvstandig organisation som certifierats i enlighet med 1SO 9001:2008.

QACE:s struktur for styrning innebar en tydlig uppdelning mellan féretagsverksamhet
och operativ verksamhet, sa att QACE tycks arbeta oberoende av de erkanda
organisationerna.

| fraga om beddmningen och certifieringen av de erkdnda organisationernas
kvalitetssystem framhaller kommissionen de anstrangningar som gjorts av QACE for att
samarbeta med den privata certifieringsordningen for kvalitetssystem (Quality System
Certification Scheme), som forvaltas av International Association of Classification
Societies, och uppmuntrar till ytterligare samverkan dar det bidrar till att fullt genomféra
kravet i férordningen.

8. SLUTSATSER

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att genomférandet av
direktiv 2009/15/EG och forordning (EG) nr 391/2009 har fortskridit pa ett effektivt sétt
sedan 2009 tack vare medlemsstaternas, kommissionens och EMSAs gemensamma
anstrangningar och samarbete.

Praktiskt taget samtliga bestdammelser i forordningen och direktivet har genomforts som
foreskrivet, vilket innebdr att de olika uppgifterna, mekanismerna, systemen och
overenskommelserna nu har inforts och &r i funktion.

Det tycks dock vara for tidigt att bedéma lagstiftningens effekt, och ytterligare arbete
med genomforandet av det befintliga ramverket bor prioriteras.

¥ Ytterligare uppgifter: http://qace.co, inklusive QACE:s rsrapporter 2012, 2013 och 2014.
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