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1. INLEDNING

Samarbets- och kontrollmekanismen (nedan kallad mekanismen) inréttades nér Bulgarien gick
med i EU 2007. Det ansags att mer arbete behdvdes pa centrala omraden som reformerna av
rattsvasendet, bek&mpningen av korruption och bekdmpningen av organiserad brottslighet.
Sedan dess har rapporterna om mekanismen redovisat Bulgariens framsteg, och de bulgariska
myndigheterna har genom rekommendationer gjorts uppmarksamma pa omraden dar de bor
koncentrera sina insatser. | kommissionens rapporter* och ministerradets slutsatser redovisas
utvecklingen i Bulgarien, och dar finns ocksd rekommendationer for framtiden. 1 denna
rapport sammanfattas det senaste arets atgarder, och rekommendationer till framtida atgarder
laggs fram. Rapporten bygger pa kommissionens noggranna analyser, som gjorts i nara
samarbete med de bulgariska myndigheterna, det civila samhallet och andra berdrda parter.
Kommissionen kunde ocksa dra fordel av synpunkter fran experter i andra medlemsstaters
rattsvasenden, som erbjod de praktiskt verksammas perspektiv.

| rapporten for 2015 karakteriserades det foregaende arets framsteg som langsamma, och radet
uppmanade i sina slutsatser Bulgarien att “befdsta och stirka sin politiska foresats att
genomfora reformer och gora patagliga framsteg™. | rapporten noterades dock &ven ett antal
omraden dar problem hade konstaterats och konkreta I6sningar holl pa att formuleras. Detta
ledde till att tva overgripande reformstrategier togs fram, en for reform av rattsvasendet och
en for kampen mot korruption. De tva strategierna utgjorde grunden for manga avgorande
insatser under 2015, och kommer att fortsatta att tjana som viktiga utgangspunkter under
2016. Avgorande for framgangen blir att atagandena i dessa strategier omsatts i patagliga
resultat. Hanteringen av kansliga &renden och av hinder for reformerna har stor betydelse for
den bulgariska allmanhetens och EU-partnerlandernas fortroende. Det ar ocksa centralt for att
man ska kunna avgora i vilken omfattning reformerna har borjat sla rot. Det ar nédvandigt for
att kunna konstatera att den langsiktiga forandring som ar malet for processen har inletts.

Kommissionen kommer att fortsatta att hjalpa Bulgarien att nd mekanismens mal. Stod ges
redan till Bulgarien pd manga omraden genom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna®. Dessutom inrattade kommissionen 2015 ett nytt instrument,
stodtjansten for strukturreformer (SRSS), for att lamna tekniskt bistand till EU-landernas
reformer pad en rad omraden. Annat bistand ges ocksd av medlemsstaterna och av
internationella organisationer, ofta tillsammans med det bulgariska civilsamhallet. Dessa
insatser &r en del av ett Oppet och demokratiskt samhélle och kan vara ett viktigt stod for
Bulgariens reformer. Kommissionen ser positivt pa att Bulgarien visat intresse for att utnyttja
ytterligare tekniskt bistdnd, enligt uppgift frdn den bulgariska premiarministern®, och
uppmuntrar Bulgarien att helt och fullt utnyttja alla tillgangliga mojligheter.

Tidigare rapporter finns pa http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm

Senast radets slutsatser av den 17 mars 2015.

7281/15, s. 3. http://ec.europa.eu/cvm/key documents_en.htm

Under programperioden 2007—2013 anslogs 51 miljoner euro till det operativa programmet for utvecklingen
av den administrativa kapaciteten for ansokningar fran rattsvasendet, varav bara 25 miljoner euro togs i
ansprak pa grund av bristande absorption frdn domstolarnas och aklagarmyndigheternas sida. Under den nya
programperioden 2014-2020 har ett sarskilt prioriterat omrade for rattsvasendet inforts med anslag pé
30,1 miljoner euro.

Uttalande i anslutning till Europeiska radets mote den 17 december 2015.
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2. LAGET FOR REFORMPROCESSEN | BULGARIEN
2.1 Reform av rattsvasendet
Rattsvasendets oberoende, ansvarighet och integritet

Redan i rapporten for 2015 noterades att strategin for reformer av réttsvasendet utgor en
heltackande och detaljerad fardplan for de kommande aren. Sedan den fatt stod av Bulgariens
nationalférsamling i januari 2015 inledde regeringen den konkreta uppfoljningen pa en rad
omraden under justitieministerns direkta Overinseende. Den fraga som i den offentliga
debatten under 2015 kom att ses som strategins viktigaste provosten var dock reformen av
Hogsta rattsradet. Hogsta rattsradet ar den centrala institutionen i styrningen av det bulgariska
rattsvasendet. Det har langtgdende befogenheter over tillsattning, bedémning, befordran och
disciplinpaféljder for domare och aklagare, och forvaltar dessutom rattsvasendets budget. Det
fungerar ocksa som rattsvasendets ansikte utat och har darfor central betydelse for att forma
allmanhetens installning till réattsvasendet som helhet. Allménhetens fortroende for
rattsvasendet ar fortsatt l1agt®.

Rattsradet har darfor stor betydelse. Sarskilt bér papekas att med den nuvarande utformningen
fattas beslut i personaldarenden och disciplindrenden for bade domare och aklagare inom
samma organisation. Det finns inga fardiga svar pa hur rattsrad bor vara utformade, men det
ar tydligt att bade domare och aklagare anser det olampligt att sadana beslut fattas av
blandade grupper av domare och aklagare inom HOogsta rattsradet. Med den bulgariska
modellen, dar en stor del av Hogsta rattsradets ledaméter ar politiskt tillsatta, uppstar
fragetecken kring rattsvasendets oberoende och risken att domare utsétts for patryckningar.
Detta var anledningen till forslaget i reformstrategin att det skulle inrattas tva separata
kollegier inom Hogsta rattsradet for att handlagga personaldarenden inom rattsvasendets tva
grenar.

Efter en omfattande debatt konstaterades under varen att nagra av de foreslagna andringarna
kravde dandringar av konstitutionen. De &ndringarna antogs av nationalférsamlingen i
december 2015. Andringarna avvek i vissa avseenden betydligt fran regeringens ursprungliga
forslag’, men att de antogs utgér dock ett viktigt steg mot en reform av Hogsta rattsradet.
Forutom att det inrattas tva beslutande organ inom rattsradet starks &ven
domstolsinspektionens (ISJC) befogenhet att utreda intressekonflikter och otillbérlig vinning
hos domarkaren®. Nasta steg blir att genomfora reformer genom andringar av domstolslagen.

®  Allmanhetens laga fortroende for rattsvasendet bekraftas av enkater och opinionsundersdkningar. Det stora

flertalet bulgarer (96 % under 2014) anser att brister i rattsvasendet &r ett allvarligt problem (Flash
Eurobarometer 406, januari 2015, s. 9). Se &ven World Justice Projects rapport Rule of Law Index 2015
(s. 70): http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/roli_2015_0.pdf och Varldsekonomiskt forums
rapport Global Competitiveness Report, s. 124-125 http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-
report-2015-2016.

En omflyttning i sista minuten av en ledamot i kvoten av nationalférsamlingens kandidater fran aklagar- till
domarorganet ledde till att justitieministern avgick och till att protester framférdes av den storsta
yrkessammanslutningen av domare. Detta betraktades som en utokning av det politiska inflytandet Gver
Hogsta rattsradets domarorgan och en minskning av aklagarmyndighetens redovisningsskyldighet.

Dessutom avskaffades kravet p& sluten omrostning i Hogsta rattsradet i personalarenden, och en ny regel om
tva tredjedels majoritet infordes vid val av ledamoéter i parlamentskvoten.
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Regeringen tog fram ett paket med lagforslag och skickade ut det pa remiss under varen 2015,
men man har véntat pa resultaten av debatten om konstitutionen®.

| tidigare rapporter har det framhallits att det funnits farhdgor om Hogsta rattsradets formaga
att fullgora sin uppgift att garantera rattsvasendet oberoende och integritet. Det har varit fraga
om bl.a. bristande insyn i tillsattningen av domare och aklagare, inkonsekvent praxis i
disciplinarenden och bristande uppféljning av mojlig manipulation av den slumpmassiga
fordelningen av mal i domstolarna. Dartill kommer kontroverserna om politiskt inflytande i
rattsradet. Under 2015 har utvecklingen i detta avseende varit skiftande. | borjan av aret
utnamnde réattsradet en ny ordférande for Hogsta kassationsdomstolen. Den nya ordféranden
har varit beredd att yttra sitt stod for reformerna och forefaller atnjuta rattsvasendets respekt .
En ny ledning for Sofias stadsdomstol utndmndes ocksa under varen, sedan den tidigare
ledningen hade avgatt under skandalartade former''. Andra av rattsradets beslut om
utnamningar foranledde dock fortsatta farhagor om bristande insyn och eventuellt otillborliga
h&nsynstaganden. Tjansten som ordférande i Sofias appellationsdomstol har nu varit vakant i
nastan tva ar: fastan en domare med tydligt stod fran domstolens domare ansokte om tjansten,
kunde inte rattsradet nd erforderlig majoritet*?. Det saknas tydliga kriterier fér beddmning av
tillsattningarna, vilket foranleder tvivel pa att tjansterna tillsétts pa objektiva grunder.

Allvarliga anklagelser om korruption och handel med inflytande i rattsvasendet har inte foljts
upp forran efter inre och yttre patryckningar, da myndigheterna inte kunnat eller velat inleda
undersokningar pa eget initiativ. De oegentligheter som uppdagades vid Sofias stadsdomstol i
slutet av 2014 framholls i forra arets rapport, dar det ocksa noterades att Hogsta rattsradets
initiala reaktion tydde p att detta ansdgs lagprioriterat’®. Dock inledde Hogsta rattsradet en
process for att forbattra tillampningen av slumpvis arendetilldelning i de bulgariska
domstolarna, genom att i oktober 2015 infora ett nytt centralt it-system for hela rattsvasendet,
vilket torde bidra till att atgarda ett problem som namnts i tidigare rapporter. Hogsta rattsradet
visade sig daremot motvilligt att reagera pa anklagelserna om allvarliga oegentligheter av
centralt placerade domare vid Sofias stadsdomstol**. Disciplindrenden inleddes forst betydligt
senare, sedan justitieministern gatt vidare med flera drenden®®.

Under hosten 2015 rapporterade medierna om vad som sades vara ett inspelat samtal mellan
tvd av de framst inblandade i oegentligheterna vid Sofias stadsdomstol*®, vilket underblaste
den befintliga kontroversen. Efter upprepade krav p& en oberoende utredning®’ tillkannagav

Detta har fatt till f6ljd att andra viktiga andringar ocksa har fordrojts (se nedan).

Nar rattsradets etikkommitté dvervagde att inleda ett disciplinarende mot ordférande Panov efter ett tal dar
han kritiserade det bristande stodet for reformerna av rattsvasendet, undertecknade éver 200 domare ett brev
till stod for honom.

Att den nya ordféranden i hogsta kassationsdomstolen deltog underléttade processen.

Under det senaste forfarandet i december 2015 gjorde det bulgariska domarférbundet ett inldgg dar man
kritiserade kritik mot kandidaten fran politiska instanser. Samtidigt uppmarksammades en rad andra nyligen
fattade beslut av Hogsta rattsradet som betraktades som problematiska.

3 COM (2015) 36 final, 5.4-5.

" De tvé huvudsakligen inblandade tjanstgor inte langre som domare vid domstolen.

% Detta féranledde aterigen farhagor om de oklara kriterierna for Hogsta rattsradets beslut i disciplinarenden.

6 Forre ordforanden for Sofias stadsdomstol och en annan domare, som bagge nu utreds for brott.

7 Bl.a. domarforbundet, justitieministern och ordféranden i Hoégsta kassationsdomstolen efterlyste en
oberoende utredning.
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Hogsta rattsradet och &klagarmyndigheten att inspelningarnas innehall skulle undersokas®®.
Det ar viktigt for processens trovardighet att utredningen bedrivs dppet och objektivt™.

Efter att posten varit vakant i flera ar utnamnde nationalférsamlingen en ny chefsinspektor
under varen 2015. Forfarandet d&gde rum med mer insyn, och det civila samhallet uppmanades
att foresla kandidater. Detta upplagg tillampades ocksa under det darpa foljande forfarandet
for utndmning av ett nytt kollegium av inspekttrer, som inleddes under hosten och fortfarande
pagar®. Detta drende &r sarskilt viktigt, eftersom inspektorerna ska f& nya, stérre befogenheter
i fraga om att atgarda integritetsproblem och hantera tecken pa korruption inom rattsvasendet.
Det &r viktigt att se till att inspektorerna har de resurser som kréavs for att de ska kunna l6sa
sin uppgift.

Reform av lagstiftningen

Den pagaende reformen av Hogsta rattsradet ar bara en del, om an viktig, av Bulgariens nya
strategi for reformer av rattsvasendet. Strategin ar ett helhetsgrepp pa en rad fragor, som ofta
kraver att lagen &ndras. Som sagts ovan har en rad andringar av domstolslagen utarbetats, och
dessa torde nu vara mogna att snabbehandlas i nationalforsamlingen. Det &ar fraga om
andringar pa en rad omraden for att forbattra olika aspekter av rattsvasendets forvaltning.
Manga av forslagen gar ut pa att ge mer makt at domare pa faltet for att 6ka Gppenheten och
oberoendet. Andra andringar gar ut pa att forbattra karriarmojligheterna eller reglerna for
fortbildning av domare. Dessutom gors andringar for att mojliggora inférandet av ny teknik
for 6kad oppenhet, kvalitet och effektivitet (e-juridik). Under aret har dessa forslag debatterats
i stor omfattning inom réattsvasendet. Bulgariens formaga att ga vidare och anta dessa
andringar blir en viktig provosten under 2016,

Ett annat omrade dar lagandringar dr under utarbetande &r strafflagen och straffprocesslagen. |
tidigare ars rapporter har det noterats att den mer grundlaggande debatten om reformer pa
I&ng sikt har riskerat att blockera snavare, mer akuta andringar?. Strafflagen har varit foremal
for upprepade reformforsok av olika ministarer de senaste fem aren, men resultaten har latit
vinta p& sig”. Under 2015 inledde regeringen en ny debatt om mer overgripande
straffrattsliga reformer®®. Detta &r tankt att utmynna i 6vergripande reformer, ndgot som
kraver noggrann analys och noggranna forberedelser och ett brett samrad med rattsvasendet
och de juridiska yrkeskarerna. Under tiden har dock de bulgariska myndigheterna insett
behovet av att ga snabbare fram med ett begransat urval snavare andringar, bl.a. for att 16sa
problem som leder till forseningar i brottmal och for att gora det lattare att lagfora

' Den 14 januari avslutade dock Hogsta rattsradet sin undersokning under kontroversiella former. Hanteringen

kritiserades av domarférbundet i ett dppet brev for brist pa insyn.

En viktig fraga i detta sammanhang ar en del mediers aggressiva och polariserande kampanjer, som ofta
inriktas pa enskilda medlemmar av domarkaren. En obalanserad medierapportering under ett disciplinarende
eller ett brottmal ar en ytterligare utmaning for rattsvasendet.

Det finns 20 kandidater till 10 tjanster, och flera av kandidaterna &r foreslagna av réattsvasendet eller
yrkesorganisationerna. Nationalférsamlingen har &nnu inte fattat sitt slutgiltiga beslut.

Det nyligen inréttade radet for genomfarande av strategin for reformer av rattsvasendet torde bli ett viktigt
forum for att frdmja detta och andra initiativ, liksom for att dvervaka framstegen med reformstrategins olika
delar.

22 COM (2015) 36, s. 10.

2 Ett forslag till reform av strafflagen lades fram av en tidigare regering 2014 men kom ingen vart, eftersom
den inte levde upp till férvantningarna och nationalférsamlingen upplostes kort efter att det lagts fram.
Regeringens strategi for reformer av rattsvasendet innehaller en Gvergripande reform av straffratten, och
arbete med detta pagar inom Justitieministeriet.
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korruptionsbrott. Nagra andringar for att rada bot pa allvarliga brister har redan antagits, men
det &terstar att se hur val de fungerar i praktiken®.

Rattsvasendets kvalitet och effektivitet

Den helt avgorande faktorn for rattsvasendets kvalitet och effektivitet & den omfattning i
vilken rattvisa skipas av systemet som helhet: att allminheten kan lita pa att rattsvasendet
konsekvent tillhandahaller skalig gottgdrelse, att garningsman faktiskt lagfors och att rattvisa
skipas och syns skipas i enlighet med lagen®. Detta framholls under &ret nar Europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna anmarkte att man redan i 45 domar mot Bulgarien
konstaterat att myndigheterna inte fullgjort sin skyldighet att genomféra en verklig utredning
och fann att dessa aterkommande brister visade att ett strukturellt problem forelag®. Detta ar
naturligtvis en fraga for de rattsvardande myndigheterna som helhet, men det &r uppenbart att
allvarliga problem kvarstar med aklagar- och domarvasendet.

Den dagliga forvaltningen av rattsvasendet ar Hogsta rattsradets ansvar, vilket inbegriper bl.a.
tillsattningar, beddémningar, fortbildning, disciplindrenden och férdelning av arbetet mellan
domare och démande myndigheter. | tidigare rapporter har den ojamna arbetsbelastningen
mellan domstolarna tagits upp som en fraga som paverkar rattsvasendets kvalitet och
effektivitet och eventuellt 4ven domarnas oberoende?®. Det verkar réda hég arbetsbelastning
vid de storre domstolarna, sarskilt i Sofia, medan andra domstolar har lag arbetsbelastning.
Hogsta rattsradet forsokte under 2015 liksom tidigare ar att atgarda den snedfordelade
arbetsbelastningen mellan domstolarna genom att ansla nya tjanster till de mer belastade
domstolarna och dra in tjanster vid de mindre belastade. Denna I6sning har dock hittills bara
haft marginell inverkan. Man har véantat med en mer heltdckande I6sning tills en
underkommitté vid rattsradet lagt fram resultaten av arbetet med harmoniserade matt pa
arbetsbelastning och en bredare socioekonomisk analys av de regionala domstolarna.
Analysen blev fardig under 2015 och dess resultat bor nu kunna anvandas som underlag for en
mer systematisk personalférvaltning och kanske &ven for en omorganisation av domstolarna.
Rattsradets avsikt ar att i forstone lagga fram férslag om de regionala domstolarnas
organisation for offentligt samrad under 2016. De nya harmoniserade matten pa
arbetsbelastning bor ocksa ge Hogsta rattsradet underlag for att rationalisera andra delar av
systemet, bl.a. distrikts- och appellationsdomstolarna och férvaltningsdomstolarna. Aven om
inga reformer genomfors bor matten ge en battre utgangspunkt for personalférdelningen
mellan rattsvasendets olika delar. Sadana beslut ar ofta kansliga men bidrar till att forbattra
den totala kvaliteten och effektiviteten i en tid av begransade resurser®.

Mer allmant kommer man att behdva komplettera strategin for reformer av rattsvasendet
genom forvaltningsbeslut pa en rad omraden. Ett sarskilt viktigt omrade, dar lagstiftarens och
forvaltningens beslut maste dra at samma hall, ar inférandet av e-juridik. Det blir mycket

25
26

Se nedan i avsnitt 2.3 om undanhallande fran rattvisan, och den tekniska rapporten, avsnitten 3.2 och 6.2.

Det ar exempelvis talande att i vissa mal som ror grinsoverskridande brottslighet forefaller det g& mycket
langsammare i Bulgarien &n i andra medlemsstater.

Systemic problem of ineffectiveness of investigations in Bulgaria ECHR 070 (2015).

En hdg arbetsbelastning gor att domarna kan utsittas for disciplinpafoljder om de har svart att halla
tidsfristerna. Detta foranleder farhagor for oberoendet i en miljé dar kraven i disciplinarenden ibland upplevs
som oklara.

Den senaste tidens motsattningar over rattsvasendets budget har accentuerat denna fraga: Finansministeriet
godkanner bara Okade anslag for 2016 mot ett I6fte om att atgarder vidtas for att effektivisera
medelsanvéandningen i framtiden.
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viktigt att utveckla kapaciteten att hantera de komplicerade praktiska och tekniska rutiner som
kravs for e-juridiken, t.ex. i fraga om skydd av personuppgifter och informationssékerhet.

Disciplinarenden ar ett annat omrade dar matt pa arbetsbelastningen kan vara anvandbara,
sarskilt som ett satt att lagga en mer objektiv grund for pafoljder vid underlatenhet att halla
tidsfrister®®. Problemen p& det har omradet har dock djupare rétter, och den allminna
meningen i domarkaren ar att Hogsta rattsradets beslut varken ar genomblickbara eller
objektiva. Detta skulle kunna atgardas genom att man faststaller tydliga villkor for
disciplinarenden och disciplinpaféljder och genom en mer systematisk kommunikation dar
man forklarar hur de enskilda besluten forhaller sig till de allmanna villkoren. Avsaknaden av
tydliga villkor &r sarskilt allvarlig nér ett disciplindrende rér brott mot de etiska reglerna eller
garningar som undergraver rattsvasendets anseende®, dar det disciplinrattsliga ansvarets
rackvidd ar oklar. 1 sadana fall finns det en risk att godtyckliga beslut avskracker domare fran
att yttra sig offentligt i legitima fragor.

Aklagarmyndigheten har stor betydelse i rattsvdsendet som helhet. Regeringens strategi for
reformer av rattsvasendet har som mal att dvergripande reformera aklagarmyndigheterna pa
grundval av en oberoende beddmning. Viktiga mal ar bl.a. att verka for ékad initiativformaga
och ansvarskansla genom en mindre hierarkisk kultur och att starka ansvarsutkravandet och
allmanhetens fortroende for aklagarvasendet som helhet. En sadan reform &r tankt att bygga
pa de steg som redan tagits de senaste aren och den planerade reformen av Bulgariens
straffratt. Behovet av mer ingaende reformer av aklagarmyndigheten visas av de hittills daliga
resultaten i hogprofilerade mal som ror korruption och organiserad brottslighet®> och
debatteras ocksa flitigt av oberoende bedémare i Bulgarien. | tidigare rapporter har det flera
ganger rekommenderats att en objektiv analys av hur enskilda hogprofilerade mal inte
avslutats framgangsrikt vore det basta sattet att faststalla de konkreta atgarder som bor vidtas i
framtiden.

2.2  Korruption

De fjarde och femte riktmdarkena for Bulgarien i mekanismen handlar om verkningsfulla
atgarder mot korruption, daribland korruption pa hog niva samt mer allmant i offentliga
institutioner. Bulgarien rankas genomgaende som ett av de EU-lander dér korruptionen anses
vara mest utbredd, och korruption uppges ocksa vara ett av de allvarligaste hindren for affarer
i Bulgarien®. I tidigare rapporter om mekanismen har tillkortakommanden pa detta omréade
papekats®*. De institutioner som inrattats for att bekdmpa korruptionen har betecknats som
splittrade, osamordnade och oférmdgna att ta sig an utmaningen.

Dessa problem erkéndes slutligen under 2015 av de bulgariska myndigheterna, i och med att
regeringen antog en ny overgripande nationell strategi mot korruption. Strategin utgor ett
viktigt steg framat, eftersom den bygger pa en tydlig problemformulering och innehaller en

% Manga arenden ror forseningar med lagfasta steg i processen. Ett ofta anfort motargument i sdana arenden

ar den hoga arbetsbelastningen.

Dessa ar disciplinforseelser enligt artikel 307 i domstolslagen.

I vissa fall verkar forefaller dklagarna vara motvilliga att inleda undersokningar, bl.a. i mal som rér EU-
medel (teknisk rapport, s. 24-25).

Tekniska rapporten, s. 18.

Brister i Bulgariens tidigare antikorruptionsstrategier har framkommit i en utvardering som de bulgariska
myndigheterna fardigstallde i bérjan av 2015, se COM(2015) 36, s. 7.
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rad konkreta atgarder mot problemen. Nu galler det att se till att den genomfors®. Det
nationella samordningsrdd som inrattats &r avsett att samordna verksamheten och Overvaka
framstegen. Det dr dock ett politiskt organ och behdver politiskt uppbackning fran hogsta niva
och en effektiv operativ struktur for att lyckas. Tvivel kring det politiska stodet for det nya
upplagget saddes nar regeringens forslag till ny antikorruptionslag inte gick igenom
nationalférsamlingen i den forsta behandlingen i september 2015. Lagforslaget var avsett att
ge det nya uppldagget en solid institutionell grund: en enad antikorruptionsmyndighet skulle
inrattas, med ansvar for kontroll av hoga tjansteméns intressekonflikter och
formogenhetsdeklarationer och for utredning av eventuell korruption och otillbérlig vinning™®.
Forslaget omfattade ocksa reformer av reglerna for kontroll av offentliga tjansteméans
intressekonflikter och privata férmdgenhet.

Att forslaget rostades ned i september var en dverraskning for regeringen, och ledde till att
dess initiativ att ta itu med korruption bland hoga tjansteman skots pa framtiden. Mycket av
debatten rorde anonyma meddelanden, och det radde forvirring om majligheten att ta emot
anonyma meddelanden och behovet av att bevis i ratten ska vara tydligt identifierade.
Regeringen har visserligen lovat att ga vidare med lagen under 2016, men detta misslyckande
vacker fragor om hur stor enigheten egentligen ar om att bekdmpa korruption pa hog niva och
ga vidare med den nya antikorruptionsstrategin. Att lagen laggs fram pa nytt och antas och att
det nya organet sedan inrattas blir ett viktigt matt pa Bulgariens beslutsamhet under 2016.

Som ett led i antikorruptionsstrategin har den bulgariska regeringen tagit ett antal andra
initiativ mot korruption mer allmént i den offentliga forvaltningen, bl.a. reformer av
forvaltningsinspektoraten, atgarder for battre offentlig upphandling samt sektoriella
antikorruptionsplaner med forebyggande atgarder inom en rad sektorer som anses l6pa hog
risk att drabbas av korruption pa l3g niva®’. Dessa atgarder behover féljas upp kontinuerligt,
framfor allt nar lagandringar kravs™.

Slutligen maste Bulgarien visa resultat i form av framgangsrika utredningar och lagforing av
korruption pé& hog niva som leder till lagakraftvunna domar. Aklagarmyndigheten har héllit en
pragmatisk linje for att 6ka kapaciteten genom omorganisation och néra samarbete med andra
berdrda tjanstegrenar. Det senaste steget i detta var att det i april inrattades en utokad
myndighetsovergripande enhet vid Sofias stadsaklagarmyndighet for utredning och beivrande
av korruption p& hég nivad®. Det finns tecken p& att detta narmare samarbete mellan
myndigheter i en sarskild enhet borjar ge resultat. Ett antal drenden har gatt vidare till
domstol®®. Fler arenden héller p& att utredas. Bedémningen av Bulgariens satsningar mot

korruption pa hog niva kommer dock att bero pa att domar vinner laga kraft och verkstalls.

¥ Avsaknad av politisk uppfoljning och 6vervakning av genomférandet har utpekats som ett av problemen med

tidigare ars antikorruptionspolitik.

Den nya institutionen ska samarbeta nara med forverkanskommissionen och &klagarmyndigheten, men ska
ocksa ha oberoende forvaltningsrattsliga utredningsbefogenheter. Den ska ocksa kunna hantera anklagelser
om korruption mer systematiskt genom att den fdrenar tre befintliga organs uppgifter, nédmligen
intressekonfliktskommissionen, antikorruptionscentrum (Borkor) och den del av den nationella
revisionsmyndigheten som svarar for kontroll av férmdgenhetsdeklarationer.

Dessa insatser har redan hunnit en bit pd vag pa Inrikesministeriet, dar de ar en del av en mer Gvergripande
reform av ministeriet.

Forslag till andring av forvaltningslagen i fraga om inspektoraten har enligt uppgift utarbetats, men &nnu inte
lagts fram for antagande i nationalférsamlingen.

Denna enhet bygger pa tva befintliga enheter som inrittades 2013 respektive 2014 for att utreda brott
begangna av domare samt lokal korruption.

Inbegripet arenden som ror hogre befattningshavare sdsom domare och borgmastare.
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Hittills ar resultaten begransade i frdga om lagakraftvunna domar i &renden som ror
korruption pa hog niva*.

2.3 Organiserad brottslighet

Det sjatte riktmarket i mekanismen ror kampen mot organiserad brottslighet. Bulgarien
inrattade 2012 en sarskild domstol och aklagarmyndighet mot organiserad brottslighet, som
nu borjar ge resultat i fraga om lagféring och aven fillande domar. Arenden som ror allvarlig
organiserad brottslighet fortsétter dock att hindras av komplexa bestdammelser och betungande
straffrattsliga forfaranden®?. Det finns fortfarande tecken pa allvarliga hot mot vittnen, vilket
undergraver atalen. Bulgarien behover visa patagliga resultat genom att domar vinner laga
kraft och verkstalls i mal som ror allvarlig organiserad brottslighet. Pa senare tid har flera
mord som forefaller ha kopplingar till det organiserade brottsligheten belyst hur allvarligt
problemet &r. Ett stort antal av de senaste &rens uppdragsmord har dnnu inte klarats upp*.

Bulgarien dndrade 2015 sin straffprocesslag for att atgarda de problem som namnts i tidigare
rapporter, namligen att brottslingar haller sig undan rattvisan och att den sarskilda
aklagarmyndigheten belastas av mindre drenden som inte har nagon koppling till organiserad
brottslighet. Det ar fortfarande for tidigt att sdga nagot om dessa lagandringars effekt. | fraga
om brottslingar som haller sig undan rattvisan har nya problem utpekats, nu av mer
organisatorisk karaktar, och arbete pagar med att 16sa dem.

Bulgarien andrade ocksa sin lag om straffrattsligt forverkande 2012. | takt med att mal enligt
den gamla lagen avslutas och ersatts av nya mal, har erfarenheterna av den nya lagen lett till
att ett antal problem framkommit, som foranleder lagandringar. Férverkanskommissionen har
utarbetat detaljerade forslag for att 16sa problemen, och de fortjanar att behandlas sa snart som
maojligt av Nationalférsamlingen.

Den sarskilda utredningstjanst som sysslar med organiserad brottslighet fordes tillbaka till
Inrikesministeriet 1 borjan av 2015, efter att ha sorterat under den statliga
sakerhetsmyndigheten (SANS) sedan 2013. Den har gangen var Overforingen battre
organiserad an 2013, men ledde trots allt till vissa storningar. Nu &r det viktigt att tjansten far
den stabilitet och de resurser som kravs for verksamheten. Ett antal juridiska fragor har
framkommit i lagen om Gverforingen, sérskilt i fraga om den lagfasta definitionen av tjanstens
befogenheter, nagot som forefaller utgora en onddig begransning av dess verksamhet.

3. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Bulgarien tog 2015 flera viktiga steg for att fa upp reformer pa dagordningen igen, efter en
period da politisk instabilitet forefoll ha fatt framstegen att ga i std. De tva strategierna om
reformer av rattsvasendet respektive kampen mot korruption &r detaljerade fardplaner for
handling. Men det &r uppenbart att det under 2016 blir en stor utmaning att omsétta dessa

*1 Det finns en tendens att m&l med hég profil och anklagelser om allvarliga 6vertradelser andras efter

overklagande, forsenas i domstolarna eller laggs ned av aklagaren med hanvisning till otillracklig bevisning
eller processuella évervaganden.

Arbete pagar med att ta fram losningar pa dessa problem, eventuellt genom lagandringar, se avsnitt 2.1.

Ett nyligen begdnget mord pa en affarsman foranledde ett hatskt formulerat 6ppet brev fran Arbetsgivar- och
industrialistforeningen i Bulgarien:  http://krib.bg/bg/news/Otvoreno-pismo-na-KRIB-do-Ministara-na-
vatreshnite-raboti/
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strategier i konkreta, patagliga framsteg. Ett antal initiativ har tagits, och pa nagra hall har
konkreta framsteg gjorts. | december &ndrade Bulgarien sin konstitution. Visserligen avvek
andringarna i vissa fall betydligt fran vad som forst hade foreslagits, men antagandet av dem
ar trots allt ett viktigt steg mot reform av Hogsta rattsradet. Andringarna behdver nu
kompletteras, sa att alla de andringar som planeras i strategin for reformer av rattsvasendet
blir lagfasta. Andra initiativ har stott pa motgangar, sarskilt antikorruptionsstrategin, dar
lagforslaget om att inrdtta en ny samlad antikorruptionsmyndighet rostades ned i
nationalférsamlingen. Regeringen har tillkdnnagett sin avsikt att 1agga fram ett &ndrat forslag,
men misslyckandet visade pa brist pa politisk enighet om reformprocessen.

De langsamma framstegen i mal som ror korruption pa hog niva och de osakra reaktionerna
pa och uppfdljningen av enskilda kontroverser, t.ex. i fraga om Sofias stadsdomstol 2014,
fortsatter att undergrava allméanhetens fortroende for de bulgariska myndigheternas formaga
att skipa rattvisa. De strukturella problem med Bulgariens skyldighet att verkningsfullt utreda
brott som Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna utpekat har redan ndmnts i en
rad rapporter om mekanismen, och de bulgariska myndigheternas reaktioner pa dessa brister
tyder fortfarande pa bristande beslutsamhet. Manga av rekommendationerna i 2015 ars
rapport om mekanismen &r fortfarande aktuella.

Né&r det galler rattsvasendets oberoende &r det uppmuntrande att se bulgariska domare som
offentligt ger sitt stod till reformerna av rattsvasendet. Detta ar ett sundhetstecken och visar att
en mer beslutsam kultur haller pa att utvecklas i den bulgariska domarkaren. Vissa konkreta
framsteg har ocksa gjorts inom rattsvasendets forvaltning. Inom centrala delar av denna
forvaltning tyder dock de bulgariska myndigheternas insatser pa bristande beslutsamhet.

Kommissionen ser fram emot att fortsatta att samarbeta nara med Bulgarien for att na
mekanismens mal, och uppmanar Bulgarien att vidta atgarder pa féljande omraden:

1. Réattsvasendets oberoende, ansvarighet och integritet

Bulgarien har borjat reformera Hogsta rattsradet och forstarka domstolsinspektionen. Nu &r
det dags att genomfora det i praktiken. Det &r ocksa viktigt att bygga vidare pa dessa atgarder
for att 0ka trovardigheten i utndmningarna och den slumpmaéssiga &rendetilldelningen.

e Genomfora reformen av Hogsta rattsradet genom nddvandiga andringar av
domstolslagen.

e Snabbt ge domstolsinspektionen de rattsliga befogenheter och materiella resurser som
den behover for att losa sin nya uppgift att dvervaka integriteten och bekampa
korruptionen i rattsvésendet.

e Bygga upp kapaciteten inom Hogsta rattsradet och domstolsinspektionen for att dvervaka
tillampningen av och sdkerheten hos ett nytt system for slumpmassig arendeférdelning i
domstolarna. Institutionerna maste vara oppna om inspektionernas resultat och om
uppfoljningen av problem som framkommer.

e Na resultat inom Hogsta rattsradet i form av Oppet, konsekvent beslutsfattande om
tillsattningar, tillampning av tydliga kriterier for meriter och integritet samt fattande av
beslut inom foreskriven tid.
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e Skapa forutsattningar for en opartisk utredning av de olika pastaendena om korruption pa
hog niva vid Sofias stadsdomstol, sarskilt i fraga om eventuella implikationer for
systemet som helhet, och eventuellt jamforbart agerande i andra domstolar.

2. Reform av rattsvasendet

Ett 6vergripande paket med andringar av domstolslagen har utarbetats av Justitieministeriet
och debatterats flitigt i rattsvasendet under 2015. Paketets syfte ar att genomfdra regeringens
strategi for reformer av rattsvasendet. Den flera ganger tidigare framférda rekommendationen
att Bulgariens straffréatt bor moderniseras ar fortfarande relevant.

e Genomfdra andringarna av domstolslagen i enlighet med regeringens strategi for
reformer av rattsvasendet, bl.a. genom reformer for att ge okat inflytande till enskilda
domare och aklagare, och se till att de genomfors i nara samrad med domstolarna.

e Utarbeta en rad malinriktade lagandringar for att hantera allvarliga problem i
straffrattsliga forfaranden, séarskilt i komplexa mal som ror korruption eller organiserad
brottslighet.

e Genomfora en heltdckande reform av kriminalpolitiken i enlighet med idéerna i strategin
for reformer av rattsvéasendet.

3. Rattsvasendets standard

Bulgarien bor under 2016 fortsatta med reformer av centrala delar av rattsvasendet, bl.a. &ndra
indelningen i domstolsdistrikt pa lampligt satt for att 6ka kvaliteten och effektiviteten 6verlag,
genomfora e-juridik, infora tydliga kriterier for disciplindrenden och fortsatta reformerna av
aklagarmyndigheten.

e Anta den nya indelningen for de regionala domstolarna och lagga fram en fardplan for en
mer allmén rationalisering av domstolarna pa alla nivaer for att oka kvaliteten och
effektiviteten, i forekommande fall genom omférdelning av resurser med ledning av
domstolarnas arbetsbelastning.

e Sla fast en tydlig tidplan for genomférandet av e-juridik och avsatta tillracklig kapacitet
for att 6vervaka och styra genomforandet.

e Utveckla praxis for att beslut i disciplindrenden ska vara motiverade enligt tydliga,
objektiva kriterier och principer. GoOra en oberoende utvérdering av praxis |
disciplinarenden inom det nuvarande Hogsta rattsradet sedan 2012.

e Gora en oberoende bedémning av aklagarmyndigheten enligt regeringens strategi for
reformer av rattsvasendet, med beaktande av redan genomforda reformatgérder.

4. Korruption

P4 detta omrade bor tonvikten ligga pa genomférandet av den nya nationella
antikorruptionsstrategin, som antogs varen 2015. Sarskilt viktigt ar att Nationalférsamlingen
pa nytt behandlar regeringens forslag till ny antikorruptionslag, med beaktande av eventuella
enskilda fragor men sa att huvuddelarna Overensstammer med antikorruptionsstrategins
intentioner.
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Anta en ny antikorruptionslag enligt antikorruptionsstrategin, déribland inrétta en
gemensam myndighet som har ett tydligt uppdrag att bekdmpa korruption pa hog niva. Se
till att den nya myndigheten inrattas snabbt och far nddvandiga resurser.

Andra forvaltningslagen for att stiarka interninspektionernas befogenheter och oberoende,
och inrdtta en enhetlig uppsattning minimikrav for den offentliga sektorns
riskbedémningar och rapporteringsskyldigheter.

Ge myndigheten for offentlig upphandling réttsliga befogenheter och organisatorisk
kapacitet att utfora riskbaserade, ingaende kontroller av forfaranden for offentlig
upphandling.

Fortsatta Inrikesministeriets atgarder mot korruption pa lag niva. Inleda liknande
satsningar pa andra hogriskomraden inom den offentliga forvaltningen.

Overvaka framstegen i brottmal som ror korruption pad hdg niva, sarskilt fasen fore
rattegangen och sjalva rattegangen, och vidta atgarder for att hantera de problem som
framkommit.

5. Organiserad brottslighet

Bulgarien behover fortfarande visa konsekventa resultat nar det galler slutliga fallande domar
i mal som ror allvarlig organiserad brottslighet. Det ar viktigt att se till att det finns rattsliga
och institutionella forutsattningar for att polis och domstolar ska kunna fungera effektivt.

Overvaka framstegen i brottmal som ror allvarlig organiserad brottslighet, sarskilt fasen
fore rattegangen, sjalva rattegangen samt verkstallighet av domarna, och vidta atgarder for
att hantera de problem som framkommit.

Snabbt ta itu med de juridiska problem som framkommit avseende befogenheter och
verksamhet vid Inrikesministeriets direktorat for organiserad brottslighet, och ge
direktoratet den organisatoriska stabilitet det behdver for att kunna bedriva sin
verksambhet.

Andra lagstiftningen om straffrattsligt forverkande s att forverkanskommissionen kan
fungera effektivt.
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