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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2016/1550
av den 28 april 2016

med de jakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten f6r budgetiret 2014

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten for budgetaret 2014,

— med beaktande av artikel 94 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for ekonomi och valutaf-
ragor (A8-0096/2016), och av foljande skal:

A. Enligt redovisningen for Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (nedan kallad myndigheten) for bud-
getdret 2014 uppgick dess slutliga budget for 2014 till 33 267 143 EUR, vilket innebdr en 6kning med 18,02 %
jamfort med 2013 och beror pa de ytterligare uppgifter som &lagts myndigheten.

B. Revisionsritten har i sin rapport om arsredovisningen for Europeiska vdrdepappers- och marknadsmyndigheten for
budgetdret 2014 forklarat att man har uppnétt rimlig sikerhet om att myndighetens rikenskaper for budgetaret
2014 ir tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta.

1. Europaparlamentet pdminner om att det varit en central drivkraft bakom insatserna for att skapa ett nytt och
omfattande europeiskt system for finansiell tillsyn (ESFS) i finanskrisens efterdyningar och i arbetet med att -
som en del av detta system — inrdtta myndigheten 2011.

2. Europaparlamentet betonar att myndighetens roll i frimjandet av en gemensam tillsynsordning pé hela den inre
marknaden dr av avgorande betydelse for att trygga finansiell stabilitet och en mer integrerad, effektivare och sakrare
finansmarknad, och en hog niva av konsumentskydd i unionen.

3. Europaparlamentet betonar att myndighetens arbete dr rent tekniskt, och att viktiga politiska beslut dr unionens
lagstiftares befogenhet.

Kommentarer om rikenskapernas tillf6rlitlighet

4. Europaparlamentet noterar fran revisionsrittens rapport att de avgiftsbelopp som myndigheten debiterar de enheter
som stdr under dess tillsyn och som redovisas som inkomster i den prelimindra resultatrakningen grundades pd
beriknade kostnader och inte pd de faktiska kostnaderna for tillsynsverksamheten. Parlamentet uppskattar att
myndigheten under 2014 utvecklade en verksamhetsbaserad kostnadsmodell som ska ge en mer korrekt uppf6ljning
av kostnaderna for tillsynsverksamheten. Parlamentet konstaterar vidare att myndigheten tillimpar denna modell frin
2015 vilket far till foljd att tillsynsavgifterna berdknas pd de faktiska kostnaderna.

Kommentarer om transaktionernas laglighet och korrekthet

5. Europaparlamentet noterar fran revisionsrittens rapport att myndigheten tog 6ver ett antal it-ramkontrakt frdn sin
foregdngare Europeiska virdepapperstillsynskommittén (CESR). Parlamentet noterar att dessa kontrakt avsdg vird-
skapet for myndighetens datacentraler och utvecklingen och underhéllet av dess system. Parlamentet noterar bekym-
rat att it-kontrakten inte ersattes med nya upphandlingar i tid vilket har lett till att tvd kontrakt har forlangts utver
sin ursprungliga 16ptid. Parlamentet 4r bekymrat over att detta ledde till att myndigheten upphandlade it-tjanster,
mobler och kontorsmaterial med hjilp av ett franskt centralt inkopsorgan (Union de Groupements d’Achats Publics —
UGAP) till ett belopp av 956 000 EUR for 2014. Parlamentet betonar att anvindningen av UGAP inte var forenlig
med budgetférordningen. Parlamentet uppskattar att myndigheten har slutat att skéta upphandling genom UGAP:s
ramkontrakt och att den har ersatt it-ramkontrakten frdn CESR med sina egna.
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Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

6. Europaparlamentet noterar att insatserna for uppfoljning av budgeten under budgetiret 2014 resulterade i ett
budgetgenomférande pd 98,89 %, vilket innebdr en okning med 5,71 % jamfort med 2013 och tyder pd att
dtagandena gjordes punktligare. Parlamentet noterar att genomforandenivan for betalningsbemyndiganden lig pa
81,16 %.

7. Europaparlamentet noterar att den totala andelen forfallna anslag av de dtagandebemyndiganden som 6verforts fran
2013 var 19 %. Parlamentet konstaterar att dessa forfallna anslag framst beror pa forsenade leveranser av bestillda
tjdnster frdn entreprendrernas sida, det instillda kopet av licenser for ett stoppat projekt, svarigheterna med att
genomfora ett kontrakt for inhyrd personal och 6vergdngen till det nya ramkontraktet for it-konsulttjanster.

Atagandebemyndiganden och éverforingar till efterfoljande budgetir

8. Europaparlamentet faststiller fran revisionsrittens rapport att nivin pa dtagandebemyndiganden som overforts till
2015 var 45 % for avdelning III (driftsutgifter), vilket dr en minskning pd 13 % jamfort med 2013. Parlamentet inser
att dessa Overforingar framfor allt avsdg it-tjdnster och andra tjanster som utforts under 2014 och som inte betalats
vid drets slut, tjdnster som forvintas bli utforda under 2015 och ingdngna kontrakt som ar flerdriga.

Overforingar

9. Europaparlamentet noterar att myndigheten minskade nivn pd Overforingarna 2014 genom att genomfora en
grundlig kvartalsvis budgetgenomgdng, liksom en manadsrapportering till den verkstillande direktoren, i syfte att
sakerstilla ett battre och mer transparent budgetgenomférande.

Upphandlings- och rekryteringsforfaranden

10. Europaparlamentet noterar att myndigheten vid drets slut hade 167 anstillda, jamfort med 139 foregdende dr.
Parlamentet konstaterar frdn myndigheten att den strivar efter basta mojliga konsbalans och geografiska balans,
och att 24 nationaliter fran EUJEEA nu finns representerade, med 55 % min och 45 % kvinnor bland de anstillda.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

11. Europaparlamentet uppskattar att myndigheten tillsammans med Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Europeiska
forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) har utvecklat en policy f6r hantering av intressekonflikter for sin
personal. Parlamentet noterar att denna policy antogs i mars 2015. Parlamentet noterar vidare att myndighetens
tillsynsstyrelse i september 2014 antog en policy for hantering av intressekonflikter for andra dn anstillda. Parla-
mentet noterar att myndigheten varje ar ska samla in och bedéma sin personals intresseforklaringar, inféra infor-
mationsmoten for personal och nya personer och bedéma ad hoc-forklaringar som personalen sint in, i syfte att 6ka
medvetenheten om vikten av att undvika intressekonflikter.

12. Europaparlamentet noterar att meritforteckningarna och intresseférklaringarna fran myndighetens hogsta ledning,
rostberittigade ledamoter av tillsynsstyrelsen och medlemmar i intressentgruppen for virdepapper och marknader
offentliggjorts pd myndighetens webbplats.

13. Europaparlamentet konstaterar att myndigheten 2014 i nira samarbete med EBA och Eiopa utvecklade en anti-
bedrageristrategi for perioden 2015-2017 och att genomférandet av denna kommer att 6ka myndighetens formaga
att forebygga, uppticka, utreda och straffa mojliga bedragerier.

14. Europaparlamentet uppmanar myndigheter att géra som EBA i friga om storre transparens genom att informera om
alla sina moten med tredjepartsintressenter.
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Internrevision

15. Europaparlamentet noterar att kommissionens tjanst for internrevision (IAS) genomférde en revision av it-styrning
och projektledning och inledde en revision av hantering av intressenter och extern kommunikation. Parlamentet
noterar att IAS i juni 2014 gjorde ett uppf6ljningsbesok och granskade genomforandet av myndighetens interna
kontrollstandarder (ICS). Parlamentet noterar att IAS ansdg att sju av 14 rekommendationer redan var genomforda
medan vissa av de utestdende rekommendationerna hade Gversints till IAS for avslutande och ska genomga en ny
granskning.

Ovriga kommentarer

16. Europaparlamentet noterar att myndigheten infort olika dtgirder for att hantera frdgan om sena betalningar, vilka
2013 utgjorde 27 % av alla betalningar for mottagna varor och tjanster. Parlamentet konstaterar att dessa dtgarder
ledde till att andelen sena betalningar minskade till mindre 4n 1 % under 2015.

17. Europaparlamentet konstaterar att myndighetens drsrapporter skulle kunna spela en viktig roll for efterlevnaden nar
det giller transparens, ansvarstagande och integritet. Parlamentet uppmanar myndigheten att infora ett standardka-
pitel i sin drsrapport om dessa principer.

18. Europaparlamentet noterar att myndigheten efter sina diskussioner med viardmedlemsstaten bérjade kriva momsa-
terbetalningar enligt protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier och radets momsdirektiv (?).
Parlamentet konstaterar att ett forfarande for att krava momsaterbetalningar infordes 2013, vilket innebar att de
finansiella aktorerna engageras tidigt i limpliga processer. Parlamentet konstaterar att till f6ljd av denna dtgard har ett
kvartalsvis forfarande for aterkrav och aterbetalning av moms inférts frin och med 2014, vilket dirmed har 16st
frdgan om momsdterkrav.

19. Europaparlamentet betonar att myndigheten i samband med utovandet av sin verksamhet sarskilt méste uppmark-
samma sdkerstillandet av finanssektorns sikerhet och sundhet, och garantera 6verensstimmelse med unionslagstift-
ningen samt respekt for proportionalitetsprincipen och de grundliggande principerna for den inre marknaden for
finansiella tjanster. Parlamentet understryker att myndigheten utifrdn dessa forutsittningar maste strava efter att
uppnd resultat som ér otvetydiga, konsekventa, enhetliga och inte onodigt komplicerade.

20. Europaparlamentet pdpekar att det ar sarskilt viktigt att bestimmelser som utarbetas av myndigheten 4r utformade pa
ett sitt som gor att de lika val kan tillimpas av mindre enheter.

21. Europaparlamentet betonar att det i allt som r6r myndighetens resurser maste sikerstillas att mandatet kan utf6ras
konsekvent, och att budgetbegrinsningar inte dr utslagsgivande for hur en oberoende, tillforlitlig och effektiv tillsyn
praktiskt ska begransas.

22. Europaparlamentet inser att inrdttningsfasen for ESFS dnnu inte har slutférts, och betonar darfor att de uppgifter som
redan anfortrotts myndigheten, liksom ytterligare uppgifter som planeras inom ramen for det pagdende lagstiftnings-
arbetet, kriver en tillrickligt stor personalstyrka, i friga om séval antal som kvalifikationer, och finansiering for att en
tillfredsstallande tillsyn ska bli mojlig. Parlamentet understryker att om kvaliteten pd tillsynsarbetet ska kunna upp-
ratthéllas dr det ofta sd att en tilldelning av fler uppgifter mdste gd hand i hand med okade resurser. Parlamentet
betonar dock att alla eventuella 6kningar av myndighetens resurser méste forklaras utforligt och atfoljas av rationa-
liseringsdtgarder om detta dr mojligt.

23. Europaparlamentet betonar att myndigheten maste se till att alla uppdrag utfors till fullo, och samtidigt noggrant
halla sig till de uppgifter den tilldelats av unionens lagstiftare och inte forsoka att i praktiken bredda sitt mandat
utover dessa uppgifter. Parlamentet betonar att myndigheten i samband med utférandet av sin verksamhet, i
synnerhet utarbetandet av tekniska standarder och teknisk rddgivning, i god tid och regelbundet méste ge Europa-
parlamentet fullstindig information om sin verksamhet. Parlamentet beklagar att detta tidigare inte alltid har skett.

24. Europaparlamentet betonar att myndigheten vid utarbetandet av genomforandelagstiftning, riktlinjer, frigor och svar
eller liknande atgarder alltid maste respektera det mandat som unionens lagstiftare har tilldelat myndigheten, och inte
striva efter att faststilla standarder pd omrdden dir lagstiftningsforfaranden fortfarande pégar.

(") Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system f6r mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006,
s. 1).
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25. Europaparlamentet beklagar att myndigheten inte har klarat av att ge unionens lagstiftare tillracklig och heltidckande
information om alla detaljer i dess pagdende arbete.

26. Europaparlamentet beklagar att det flera gdnger har hint att information frin myndigheten gjorts tillgianglig for
medlemsstater eller tredjepartsintressenter men inte till parlamentet. Parlamentet uppmanar myndigheten att vidta
effektiva dtgarder for att fa ett slut pa detta administrativa missforhdllande och behandla parlamentet och medlems-
staterna pa samma sitt badde nir det giller innehallet i och tidpunkten for tillhandahallandet av information.

27. Europaparlamentet drar slutsatsen att myndighetens blandade finanseringsarrangemang, som i hog grad ar beroende
av bidrag frdn nationella behériga myndigheter, ar otillrackligt, oflexibelt och tungrott och utgor ett potentiellt hot
mot myndighetens oberoende stillning. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att i den vitbok som ar
planerad till andra kvartalet 2016 och i ett lagstiftningsforslag som ska liggas fram senast 2017 lansera ett annat
finansieringsarrangemang som baseras pd en separat budgetpost i unionens budget och ett fullstindigt ersittande av
bidragen fran nationella myndigheter med avgifter som betalas av marknadsaktorerna.

28. Europaparlamentet uppmanar myndigheten att komplettera sin information till parlamentet om forslag till rddgivning
eller tekniska standarder i samband med kalibreringen av tillsynsformler med en fullstindig beskrivning av de
uppgifter och den metod som anvinds vid sidana kalibreringar.

29. Nir det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hanvisar Europaparla-
mentet till sin resolution av den 28 april 2016 (') om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll.

(") Antagna texter, P8_TA(2016)0159 (se sidan 447 i detta nummer av EUT).
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