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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 27

Andra punkt 1 enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med undantag av kommissionen fir varje institution, inom
sitt eget avsnitt i budgeten, 6verfora anslag

a) mellan olika avdelningar pd upp till hogst 10 % av de
anslag for dret som anges i den rubrik frin vilken
overforingen gors,

b) mellan olika kapitel utan begrdnsningar.

Med undantag av kommissionen far varje institution, inom
sitt eget avsnitt i budgeten, 6verfora anslag

a) mellan olika avdelningar pd upp till hogst 10 % av de
anslag for aret som anges i den rubrik frin vilken
overforingen gors,

b) mellan olika kapitel utan begrinsningar,

c) fran dr n till r n+1, upp till hogst 10 % av de totala
anslagen fran institutionens budget for att Gverfora
outnyttjade anslag fran alla budgetposter till specifika
budgetposter, som dr dmnade att finansiera institutio-
nens fastighetsprojekt i enlighet med artikel 258.5.
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Motivering

For att anvinda alla tillgdngliga medel i budgeten bor outnyttjade anslag kunna overforas till pafoljande ar for att betala
hyra, 1n for byggnader eller utgifter for underhdll av institutionens byggnad (en definition av byggprojekt finns i

artikel 258.5).

Andringsrekommendation 2

Artikel 39

Andra punkt 3 enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(-..) Kommissionen ska till budgetforslaget bifoga f6ljande:

a) En forklaring till varfor budgetforslaget innehéller
inkomst- och utgiftsberdkningar som avviker frin dem
som upprittats av de andra institutionerna.

b) Alla arbetsdokument som kommissionen bedomer vara
av betydelse for institutionernas tjinsteforteckningar.
Sddana arbetsdokument, som anger den senast god-
kinda tjansteforteckningen, ska redovisa

(-..) Kommissionen ska till budgetforslaget bifoga f6ljande:

a) En jamforelsetabell som innehdller kommissionens
budgetforslag for de ovriga institutionerna och de
ursprungliga budgetframstillningar som de ovriga
institutionerna skickat till kommissionen.

=

En forklaring till varfor budgetforslaget innehaller
inkomst- och utgiftsberdkningar som avviker frin dem
som upprittats av de andra institutionerna.

¢) Alla arbetsdokument som kommissionen bedomer vara
av betydelse for institutionernas tjansteforteckningar.
Sddana arbetsdokument, som anger den senast godkinda
tjansteforteckningen, ska redovisa

(..)

Motivering

Den frdga som tas upp i denna dndringsrekommendation &r viktig fér ReK som institution. Andringsrekommendationen
syftar till att aligga kommissionen att komplettera sitt budgetforslag med den ursprungliga budget som antagits av de olika
institutionerna (t.ex. ReK:s plenarforsamling) sé att ensidiga dndringar som kommissionen gor blir synliga och transparenta.
Detta skulle 6ka ReK:s forhandlingsmarginal med Europaparlamentet och ridet som ett led i budgetforfarandet.

Andringsrekommendation 3

Artikel 123

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 123
Omsesidig tillit till revisioner

Om en revision baserad pd internationellt vedertagna
standarder som ger rimliga garantier har utforts av en
oberoende revisor i friga om redovisningar och rapporter
dir anviandningen av bidrag frdn unionen beskrivs, ska
denna revision utgora grundvalen for den Gvergripande
forsakran som i tillimpliga fall beskrivs ytterligare i
sektorsspecifika regler.

Artikel 123
Omsesidig tillit till revisioner

Om en revision baserad pd internationellt vedertagna
standarder som ger rimliga garantier har utforts av en
oberoende revisor i friga om redovisningar och rapporter
dir anvindningen av bidrag frin unionen beskrivs, ska
denna revision utgdra grundvalen for den Gvergripande
forsikran som i tillimpliga fall beskrivs ytterligare i
sektorsspecifika regler. Information som redan finns till-
ginglig vid den forvaltande myndigheten bor anvindas i
storsta mdjliga utstrickning for att undvika att begira
samma information frin mottagarna mer dn en gdng.
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Motivering

Alltfor omfattande revisionskrav leder till stora risker for bade de regionala myndigheterna och de sma och medelstora
foretagen. En forenkling bor minska revisionsbordan foér mottagarna och begrinsa revisionen till en enda revisions-
myndighet. Kontroll pd den forsta nivén i stillet for att gé tillbaka till mottagaren och skapa en kontrollpyramid i stillet for

ett kontrolltorn.

Andringsrekommendation 4

Artikel 125

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 125

Overféring av medel till instrument som inrittats enligt
denna férordning eller sektorsspecifika férordningar

Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delat
genomférande fir pd deras begiran overforas till instru-
ment som inrittats enligt denna forordning eller enligt
sektorsspecifika forordningar. Kommissionen ska forvalta
dessa medel i enlighet med artikel 61.1 a eller ¢, om mojligt
till forman for den berérda medlemsstaten. Vidare far medel
som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delat
genomforande pa deras begdran anvindas for att 6ka Efsis
riskhanteringsformdga. 1 sddana fall ska reglerna for Efsi
gilla.

Artikel 125

Overforing av medel till instrument som inrittats enligt
denna forordning eller sektorsspecifika férordningar

Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delat
genomforande fir pd deras begiran och med de berérda
lokala och regionala myndigheternas och forvaltnings-
myndigheternas uttryckliga godkinnande Overforas till
instrument som inrdttats enligt denna férordning eller enligt
sektorsspecifika forordningar. Kommissionen ska forvalta
dessa medel i enlighet med artikel 61.1 a eller ¢, om méjligt
till formén for relevanta omrdden (regioner och/eller
lokalsamhiillen) i den berorda medlemsstaten. Vidare far
medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delat
genomforande pa deras begdran anvindas for att oka Efsis
riskhanteringsformdga. 1 sddana fall ska reglerna for Efsi

gilla.

Motivering

Detta tillagg innebdr att artikel 125 anpassas till andringsforslag 6 i ReK:s yttrande om denna punkt.

Andringsrekommendation 5

Artikel 265

Andra punkt 6 enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Foljande artikel ska inforas som artikel 30a:
"Artikel 30a

1. En del av en medlemsstats anslag fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna kan, pa den medlems-
statens begdran och i samforstind med kommissionen,
overforas till ett eller flera instrument som inrittats enligt
budgetforordningen eller enligt sektorsspecifika forord-
ningar eller for att Oka Efsis riskhanteringsformaga i
enlighet med artikel 125 i budgetforordningen. Begiran
om overforing av anslaget frn de europeiska struktur- och
investeringsfonderna bor limnas in fore den 30 september.

Foljande artikel ska inforas som artikel 30a:
"Artikel 30a

1. En del av en medlemsstats anslag frin de europeiska
struktur- och investeringsfonderna kan, pa den medlems-
statens begiran i enlighet med artikel 5.1 i denna
forordning och i samforstind med kommissionen, 6ver-
foras till ett eller flera instrument som inréttats enligt
budgetforordningen eller enligt sektorsspecifika forord-
ningar eller for att oka Efsis riskhanteringsformdga i
enlighet med artikel 125 i budgetférordningen. En sddan
begiran kan goras pd initiativ av de berorda lokala och
regionala myndigheterna och forvaltningsmyndigheterna.
Begdran om overforing av anslaget frin de europeiska
struktur- och investeringsfonderna bor limnas in fore den
30 september.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Endast anslag for kommande ar i ett programs
finansieringsplan far overforas.

3. Ansokan ska atfoljas av ett forslag om dndring av det
eller de program fran vilket eller vilka 6verféringen kommer
att goras. Motsvarande 4ndringar av programmet och
partnerskapsoverenskommelsen ska goras i enlighet med
artikel 30.2 dir det for varje relevant ar ska anges vilket
totalt belopp som Gverfors till kommissionen.”

2. Endast anslag for kommande ar i ett programs
finansieringsplan far overforas.

3. Ansokan ska dtfoljas av ett forslag om dndring av det
eller de program frin vilket eller vilka dverforingen kommer
att goras. Motsvarande &dndringar av programmet och
partnerskapsoverenskommelsen ska goras i enlighet med
artikel 30.2 dir det for varje relevant ar ska anges vilket
totalt belopp som overfors till kommissionen.

4.  Kommissionen ska endast granska och bevilja en
overforing av resurser om den begiran som limnats in av
medlemsstaten dven stods av och godkinns av de berorda
lokala och regionala myndigheterna och férvaltnings-
myndigheterna.

5. En del av ett eller flera finansiella instrument som
inrittats inom ramen for budgetforordningen eller anslag
inom ramen for sektorsspecifika forordningar eller anslag
for att forbittra Efsis kapacitet att bira risker i enlighet
med artikel 125 i budgetférordningen fir under samma
forutsittningar som anges i punkt 1 éverforas till ESI-
fonderna.”

Motivering

ReK stoder kravet pd storre flexibilitet, men erkdnner den inneboende risken i artikel 30a, t.ex. i friga om centralisering och
subsidiaritet. De lokala och regionala myndigheterna skulle darfor stodja en strykning av artikel 30a under trepartsdialogen.
Om artikel 30a behdlls anser ReK att det emellertid 4r ytterst viktigt att de lokala och regionala myndigheterna och
forvaltningsmyndigheterna uttryckligen méste ge sitt samtycke till varje overforing av resurser som ska godkinnas.
Overféringar bor inte stimuleras av subsidiaritetsskdl och p4 grund av behovet av strukturella investeringar.

Andringsrekommendation 6

Artikel 265

Andra punkt 13.2 enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

13.  Foljande artikel ska inforas som artikel 39a:

2. Det bidrag som avses i punkt 1 fir inte overskrida
25% av det totala stodet till slutmottagarna. I de mindre
utvecklade regioner som avses i artikel 120.3 b kan det
finansiella bidraget Gverstiga 25 % om det vederborligen
motiveras genom forhandsbedomningen, men fir inte
overstiga 50 %. Det totala stod som avses i denna punkt
ska omfatta det totala beloppet av nya lan och garanterade
lan samt investeringar i eget kapital eller darmed likstallt
kapital som tillhandahélls slutmottagare. De garanterade 1an
som avses i denna punkt ska endast beaktas i den mén som
medlen frin de europeiska struktur- och investerings-
fonderna anslagits for garantiavtal som berdknats pa
grundval av en forsiktig forhandsbedémning av riskerna,
som omlfattar flera belopp av nya lan.

13.  Foljande artikel ska inforas som artikel 39a:

2. Det bidrag som avses i punkt 1 fir inte Gverskrida
25% av det totala stodet till slutmottagarna. I de mindre
utvecklade regioner och &vergdngsregioner som avses i
artikel 120.3 b kan det finansiella bidraget Gverstiga 25 %
om det vederborligen motiveras genom forhandsbedom-
ningen, men fir inte Gverstiga 50 %. Det totala stod som
avses i denna punkt ska omfatta det totala beloppet av nya
lan och garanterade l&n samt investeringar i eget kapital
eller diarmed likstillt kapital som tillhandahalls slutmot-
tagare. De garanterade ldn som avses i denna punkt ska
endast beaktas i den man som medlen frdn de europeiska
struktur- och investeringsfonderna anslagits for garantiavtal
som berdknats pa grundval av en forsiktig forhandsbedom-
ning av riskerna, som omfattar flera belopp av nya lan.
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Motivering

Denna étgird i omnibusforordningen syftar till att gora det mojligt att anvanda strukturfondsmedel for att stodja Efsis
investeringsplattformar. Detta forslag utvidgar det geografiska anvindningsomradet for den extra flexibiliteten for att sikra
ett bidrag frin de europeiska struktur- och investeringsfonderna pd mer dn 25 % av det totala stodet, om det dr motiverat

med hinsyn till forhandsbedomningen.

Detta kommer att gora utformningen av fonderna mer flexibel sd att de avspeglar sektoriella och lokala forhéllanden,
samtidigt som man behéller tillracklig kontroll i friga om missbruk av flexibiliteten genom kravet att en havstangseffekt pa

over 25 % ska motiveras i en forhandsbedomning.

Andringsrekommendation 7

Artikel 265

Andra punkt 13.6 enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

13.  Foljande artikel ska inforas som artikel 39a:

6.  Vid genomforandet av finansieringsinstrument enligt
artikel 38.1 ¢ ska de organ som avses i punkt 2 i denna
artikel sakerstilla att tillimplig ratt foljs, inbegripet
bestimmelser avseende de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna, statligt stod, offentlig upphandling och
relevanta normer samt tillimplig lagstiftning om f6rhind-
rande av penningtvitt, kamp mot terrorism, skattebedrigeri
och skatteundandragande. Dessa organ ska inte anvidnda
eller dgna sig at strukturer for skatteflykt, sarskilt aggressiva
skatteplaneringssystem, eller metoder som inte uppfyller
kriterier for god forvaltning pa skatteomradet, i enlighet
med EU-lagstiftningen, inbegripet rekommendationer och
meddelanden eller andra formella tillkinnagivanden frin
kommissionen. De ska inte vara etablerade och, med
avseende pa genomforandet av finansiella transaktioner och
budgetgarantier, inte uppritthalla affirsforbindelser med
enheter som 4r registrerade i jurisdiktioner som inte
samarbetar med unionen i friga om tillimpningen av
internationella beskattningsnormer om transparens och
informationsutbyte. Dessa organ kan pa eget ansvar ingd
avtal med finansiella intermedidrer nir det giller genom-
forandet av finansiella transaktioner. De ska inforliva kraven
i denna punkt i sina avtal med de finansiella intermediarer
som valts ut att delta i verkstdllandet av finansiella
transaktioner inom ramen for sddana avtal.

13.  Foljande artikel ska inforas som artikel 39a:

6.  Vid genomférandet av finansieringsinstrument enligt
artikel 38.1 ¢ ska de organ som avses i punkt 2 i denna
artikel sdkerstdlla att tillimplig ratt foljs, inbegripet
bestimmelser avseende de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna, statligt stod, offentlig upphandling och
relevanta normer samt tillimplig lagstiftning om forhind-
rande av penningtvitt, kamp mot terrorism, skattebedrageri
och skatteundandragande. Dessa organ ska inte anvinda
eller dgna sig at strukturer for skatteflykt, sarskilt aggressiva
skatteplaneringssystem, eller metoder som inte uppfyller
kriterier for god forvaltning pa skatteomrddet, i enlighet
med EU-lagstiftningen, rddets slutsatser eller rekommen-
dationer och meddelanden eller andra formella instruk-
tioner fran kommissionen pd den grunden. De ska inte
vara etablerade och, med avseende pd genomforandet av
finansiella transaktioner och budgetgarantier, inte upp-
ratthélla affarsforbindelser med enheter som ar registrerade
i jurisdiktioner som inte samarbetar med unionen i friga
om tillimpningen av internationella beskattningsnormer
om transparens och informationsutbyte. Dessa organ kan
pd eget ansvar ingd avtal med finansiella intermediarer nir
det giller genomférandet av finansiella transaktioner. De
ska inforliva kraven i denna punkt i sina avtal med de
finansiella intermedidrer som valts ut att delta i verk-
stillandet av finansiella transaktioner inom ramen for
sddana avtal.
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Motivering

ReK anser att endast bindande lagstiftning ger nédvindig rattssdkerhet betraffande bestimmelser om skatteflykt. Efter
diskussioner mellan GD Budget och foredraganden erkdnde GD Budget ReK:s begiran om rittssikerhet och gick med pa att
anpassa formuleringen och anvinda termen "formella instruktioner”.

Andringsrekommendation 8
Artikel 265
Andra punkt 16 enligt foljande:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
I artikel 42.5 ska forsta stycket ersittas med foljande: Artikel 42 ska dndras pd foljande sitt:
(-n) a) I punkt 3 ska forsta stycket ersittas med foljande:

Nar det giller instrument som bygger pd eget kapital
som stoder finansiering av de foretag som avses i
artikel 37.4 for vilka det finansieringsavtal som avses
i artikel 38.7 b undertecknats fore den 31 december
2018 och som i slutet av stodberittigandeperioden
investerat minst 55 % av de Gverenskomna program-
resurserna i det berorda finansieringsavtalet, kan
begrinsade utbetalningar for investeringar i slutmot-
tagare under hogst fyra dr efter den stodberittigande
periodens slut betraktas som stidberittigande utgifter,
nir de sitts in pd ett spirrkonto som sirskilt oppnats
for dndamdlet, forutsatt att bestdmmelserna for
statligt stod féljs och att alla villkor som faststillts
nedan uppfylls.

b) I artikel 5 ska forsta stycket ersittas med foljande:

(..)

Motivering

Den enda férandring som foreslds ér att dndra 2017 till 2018. For att ta hansyn till dessa finansiella instrument trots att den
stodberittigande periodens slut infaller i slutet av 2023 anges det i forordningen om gemensamma bestimmelser att medel
kan avsittas for utgifter efter periodens slut under vissa begrinsade forutsittningar, forutsatt att det relevanta
finansieringsavtalet ingicks senast den 31 december 2017.

Mot bakgrund av ledtiderna for undertecknande av finansieringsavtal med fondforvaltare anses det i praktiken vara omojligt
att ha en tidsfrist som gér ut i slutet av 2017, vilket avskricker méanga forvaltningsmyndigheter fran att pa ett meningsfullt
sdtt styra sina ESI-fondmedel mot de sirskilt lovande omrdden som privatkapitalfonder inriktar sig pa.

Vilgrundad marknadsinformation tyder pa att manga av ESI-fondernas kapitalinvesteringar skulle kunna ske i Europa —
med betydande effekter pa sysselsittning och tillvixt — om tidsfristen forlangdes till och med den 31 december 2018, utan
att andra ndgon av de Ovriga parametrarna for att sikra ESI-fonderna mot risken for "parkering av medel”.
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Andringsrekommendation 9
Artikel 265
Andra punkt 17 enligt foljande:
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
17.  Foljande artikel ska inforas som artikel 43a: 17.  Foljande artikel ska inforas som artikel 43a:

"Artikel 43a
Differentierad behandling av investerare

1. Stod fran de europeiska struktur- och investerings-
fonderna till finansieringsinstrument som investerats i
slutmottagare och vinster och annat resultat eller annan
avkastning, sdsom rdntor, garantiavgifter, utdelningar,
kapitalvinster eller andra inkomster fran investeringar och
som kan harledas fran de europeiska struktur- och investe-
ringsfondernas stod, far anvandas for differentierad behand-
ling av privata investerare, samt av EIB vid anvindning av
EU-garantin i enlighet med forordning (EU) 2015/1017.
Sadan differentierad behandling ska motiveras av behovet
att attrahera privata motpartsmedel.

2. Behovet av och nivin pd den differentierade behand-
ling som avses i punkt 1 ska faststillas i forhandsbedom-
ningen.

(...)”

"Artikel 43a
Differentierad behandling av investerare

1. Stod fran de europeiska struktur- och investerings-
fonderna till finansieringsinstrument som investerats i
slutmottagare och vinster och annat resultat eller annan
avkastning, sdsom rdntor, garantiavgifter, utdelningar,
kapitalvinster eller andra inkomster frin investeringar och
som kan hirledas frén de europeiska struktur- och investe-
ringsfondernas stod, far anvindas for differentierad behand-
ling av privata investerare, samt av EIB vid anvindning av
EU-garantin i enlighet med férordning (EU) 2015/1017.
Sadan differentierad behandling ska motiveras av behovet
att attrahera privata motpartsmedel. (...)”

Motivering

Denna punkt dr 6verflodig, eftersom detta redan faststalls i artikel 37.2 ¢: "En sddan forhandsbedomning ska omfatta
foljande: [...] om sé dr relevant [...] en bedomning av behovet av och nivdn pa formdnliga ersittningar for att attrahera

motpartsmedel fran privata killor”. Punkten bor darfor utgd.

Andringsrekommendation 10

Artikel 265

Andra punkt 24 enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 61 ska dndras pa foljande sitt:
I punkt 3 ska ett nytt led inforas efter led a som led aa:

"Tillimpning av en inkomstprocentsats enligt en schablon-
sats, faststilld av en medlemsstat for en sektor eller
undersektor som inte omfattas av led a. Fore tillimpningen
av schablonsatsen ska den ansvariga revisionsmyndigheten
forsikra sig sjilv om att schablonsatsen har faststillts
enligt en rattvis och kontrollerbar metod baserad pé aldre
uppgifter eller objektiva kriterier.”

Artikel 61 ska dndras pa foljande sitt:
I punkt 3 ska ett nytt led inforas efter led a som led aa:

"Tillimpning av en inkomstprocentsats enligt en schablon-
sats, faststilld av en medlemsstat for en sektor eller
undersektor som inte omfattas av led a. Fore tillimpningen
av schablonsatsen ska den ansvariga forvaltande myndig-
heten— med forhandsgodkinnande av revisionsmyndig-
heten — sikerstilla att schablonsatsen har faststillts enligt
en rittvis och kontrollerbar metod baserad pd dldre
uppgifter eller objektiva kriterier.”

Motivering

Anvindningen av (metoden med) en schablonsats bor godkinnas i forvdg, annars ger denna bestimmelse inte ndgon

rittssiakerhet.
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Andringsrekommendation 11

Artikel 265

Andra punkt 26 enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

26.  Artikel 67 ska dndras pa foljande sitt:

i) Foljande led e ska inforas:

“¢) Finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna
for de relevanta insatserna men som dr baserad pa
uppfyllandet av villkor som har samband med
framsteg i genomforandet eller uppndendet av
programmens mal. De ndrmare bestimmelserna
om finansieringsvillkoren och tillimpningen av
dessa ska faststillas i delegerade akter som antas i
enlighet med det bemyndigande som anges i
punkt 5.7

26.  Artikel 67 ska dndras pa foljande sitt:

i) Foljande led e ska inforas:

“e) Finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna for
de relevanta insatserna men som dr baserad pd
uppfyllandet av villkor som har samband med
framsteg i genomférandet eller uppndendet av
programmens mdl. De nidrmare bestimmelserna
om finansieringsvillkoren och tillimpningen av
dessa, liksom revisionskraven, ska faststillas i
delegerade akter som antas i enlighet med det
bemyndigande som anges i punkt 5.”

Motivering

Inforandet av krav pa revision i de delegerade akterna om resultatbaserad budgetering kommer att skapa storre rattssakerhet

pa forhand.

Andringsrekommendation 12

Artikel 265

Andra punkt 27 enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

27.  Artikel 68 ska ersittas med foljande:
"Artikel 68

Finansiering till schablonsatser for indirekta kostnader
avseende bidrag och aterbetalningspliktigt stod

Om genomférandet av en insats ger upphov till indirekta
kostnader, far de beriknas som en schablonsats pd ett av
foljande sitt:

a) En schablonsats pd upp till 25% av stodberdttigande
direkta kostnader, under forutsittning att satsen be-
riknas pd grundval av en rittvis och kontrollerbar
berikningsmetod eller en metod som tillimpas inom
bidragssystem som finansieras helt och hillet av
medlemsstaten for liknande typer av insatser och
stodmottagare.

b) En schablonsats pa upp till 15% av stodberittigande
direkta personalkostnader utan ndgot krav pa att
medlemsstaten ska gora en berikning for att faststilla
den tillimpliga satsen.

27.  Artikel 68 ska ersittas med foljande:
"Artikel 68

Finansiering till schablonsatser for indirekta kostnader
avseende bidrag och dterbetalningspliktigt stod

Om genomforandet av en insats ger upphov till indirekta
kostnader, fir de beridknas som en schablonsats pa ett av
foljande sitt:

a) En schablonsats pd upp till 25% av stodberittigande
direkta kostnader, under forutsittning att satsen berdk-
nas pd grundval av en rittvis och kontrollerbar berik-
ningsmetod eller en metod som tillimpas inom
bidragssystem som finansieras helt och héllet av
medlemsstaten for liknande typer av insatser och
stodmottagare.

b) En schablonsats pa upp till 15% av stodberittigande
direkta personalkostnader utan ndgot krav pd att
medlemsstaten ska gora en berdkning for att faststilla
den tillimpliga satsen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) En schablonsats pd stodberittigande direkta kostnader
baserad pd befintliga metoder och motsvarande satser,
som tillimpas i unionens program for liknande typer av
insatser och stodmottagare.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 149 rorande definitionen av den schablonsats
och de metoder som avses i forsta stycket led ¢ i denna
punkt.”

¢) En schablonsats pa stodberittigande direkta kostnader
baserad pd befintliga metoder och motsvarande satser,
som tillimpas i unionens program for liknande typer av
insatser och stodmottagare.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter
enligt artikel 149 for att komplettera definitionen av den
schablonsats och de metoder som avses i forsta stycket led ¢
i denna punkt.”

Motivering

Rittssikerheten fir inte upphdvas genom delegerade akter.

Andringsrekommendation 13

Artikel 265

Andra punkt 28 enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

28.  Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 68a och
68b:

(..)
1. De direkta personalkostnaderna for en insats fér

beriknas som ett schablonbelopp upp till 20% av
insatsens andra direkta kostnader 4n personalkostnader.

28.  Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 68a och
68b:

(..)

1. De direkta personalkostnaderna for en insats far
beriknas som ett schablonbelopp upp till 20% av
insatsens andra direkta kostnader dn personalkostnader
utan ndgot krav pd att medlemsstaten ska faststilla
den tillimpliga satsen pd grundval av en berikning.

Motivering

Detta ar en reell forenkling som skapar rittssikerhet.

Andringsrekommendation 14

Artikel 265

Andra punkt 52 enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 127 ska dndras pé foljande sitt:

a) I punkt 1 tredje stycket ska hanvisningen till "artikel 59.5
andra stycket i budgetférordningen” ersittas med
"artikel 62.5 andra stycket i budgetforordningen”.

Artikel 127 ska dndras pé foljande sitt:

a) I punkt 1 tredje stycket ska hinvisningen till "artikel 59.5
andra stycket i budgetforordningen” ersittas med
“artikel 62.5 andra stycket i budgetforordningen”.

aa) Foljande ska laggas till i punkt 1:

Proportionalitetsprincipen bor respekteras genom att
begrinsa antalet revisioner till ett minimum.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) I punkt 5 a ska hinvisningen till "artikel 59.5 andra
stycket i budgetférordningen” ersittas med “artikel 62.5
andra stycket i budgetférordningen”.

b) I punkt 5 a ska hinvisningen till "artikel 59.5 andra
stycket i budgetférordningen” ersittas med "artikel 62.5
andra stycket i budgetférordningen”.

c) Punkt 7 ska utgd.

Motivering

Antalet revisioner bor begrinsas till det minimum som krévs for att tillgodose kraven pé att minska kontrollbordan.

Andringsrekommendation 15

Artikel 265

Ligg till en ny punkt efter punkt 57:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I artikel 142.1 b ska foljande liggas till:

"och utgor over 5% av det sammanlagda beloppet for de
stodberittigande kostnaderna i ansokan om utbetalning.”

Motivering

Denna punkt togs upp under motet med berorda parter och foredraganden fick ocksa skriftliga bidrag frin CPMR, LGA och
Nouvelle-Aquitaine till denna punkt. Bestimmelserna om avbrytande av utbetalningar bor mojliggora storre flexibilitet.

Andringsrekommendation 16

Artikel 265

Andra punkt 60 enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I artikel 152 ska foljande punkt laggas till som punkt 4:

"Om en ansokningsomgéng inleds fore ikrafttridandet av
forordning XXX/YYY éndrar fir den forvaltande myndig-
heten (eller overvakningskommittén for program inom
malet Europeiskt territoriellt samarbete) besluta att inte
tillimpa den skyldighet som anges i artikel 67.2a i hogst
sex mdnader frin och med dagen for ikrafttridandet av
forordning XXX/YYY. Om det dokument som anger
stodvillkoren ges till mottagaren inom sex manader fran
och med dagen for ikrafttridandet av férordning XXX/YYY
far den forvaltande myndigheten besluta att inte tillimpa de
dndrade bestimmelserna.”

I artikel 152 ska foljande punkt laggas till som punkt 4:

"Om en ans6kningsomgéng inleds fore ikrafttridandet av
forordning XXX/YYY édndrar far den forvaltande myndig-
heten (eller overvakningskommittén for program inom
malet Europeiskt territoriellt samarbete) besluta att inte
tillimpa den skyldighet som anges i artikel 67.2a. Om det
dokument som anger stodvillkoren ges till mottagaren inom
sex manader fran och med dagen for ikrafttridandet av
forordning XXX/YYY fir den forvaltande myndigheten
besluta att inte tillimpa de dndrade bestimmelserna.”
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Motivering

Denna forlingning av overgdngsperioden for inférandet av nya schablonsatser skulle ge de forvaltande myndigheterna
bittre mojligheter att utarbeta dessa (sarskilt ndr det géller analys av uppgifter) i en sikrare rittslig miljo.

Andringsrekommendation 17
Artikel 267
Lagg till en ny punkt efter punkt 3:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

I artikel 11.1 i forordning (EU) nr 1305/2013 ska led a
ersittas med foljande:

Andring av landsbygdsprogram

En begiran frin medlemsstaterna om programindringar
ska godkinnas i enlighet med foljande forfaranden:

”

a) Kommissionen ska genom genomforandeakter fatta
beslut vid begiran om programdndringar som giller
en héjning av Ejflu-bidragsnivin for en eller flera
dtgirder.”

Motivering

Andringsforslaget syftar framst till att férenkla forvaltningen av fonderna och garantera en viss flexibilitet. Kommissionens
forslag skirper i stillet forvaltnings- och administrationsbestimmelserna for regionala och lokala myndigheter. Darfor ar
det lampligt att dndra texten.

Andringsrekommendation 18
Artikel 267
Punkt 7

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 36 ska dndras pa foljande sitt: Artikel 36 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska dndras pé foljande sitt: a) Punkt 1 ska dndras pé foljande sitt:

i) Led c ska ersiittas med foljande: i) Foljande led ska liggas till som led d:

"c) ett inkomststabiliseringsverktyg, i form av "d) ett inkomststabiliseringsverktyg, i form av eko-

ekonomiska bidrag till gemensamma fonder,
som betalar ut ersittning till jordbrukare
inom alla sektorer for en kraftig inkomst-
minskning.”

i) Foljande led ska laggas till som led d:

"d) ett inkomststabiliseringsverktyg, i form av
ekonomiska bidrag till gemensamma fonder,
som betalar ut ersittning till jordbrukare inom
en specifik sektor for en kraftig inkomstminsk-
ning.”

nomiska bidrag till gemensamma fonder, som
betalar ut ersittning till jordbrukare inom en
specifik sektor for en kraftig inkomstminskning.”
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Motivering

Att frimja anvindningen av riskhanteringsverktyg, sirskilt forsakringar, ar till storre fordel for forsakringssystemet dn for
jordbrukarna. Om sadana verktyg utokas kan det leda till en minskning av de medel som stir till forfogande for
landsbygdsutveckling, och som ar ndvindiga for att skapa sammanhallning i landsbygdsomradena.

Andringsrekommendation 19
Artikel 267
Lagg till en ny punkt efter punkt 7:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 37 i forordning (EU) nr 1305/2013 ska utgd.

Motivering

Forsakringsverktygen riskerar att anvinda upp alla tillgdngliga medel for landsbygdsutveckling och ar inte tillrackligt goda
forvaltningsverktyg for att bibehélla jordbrukarnas inkomstniva. I Forenta staterna har man borjat avskaffa saidana metoder.

Andringsrekommendation 20
Artikel 269
Punkt 2

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

"8. Medlemsstaterna fir besluta att sluta tillimpa
bestimmelserna i denna artikel frin och med 2018.
De ska senast den 1 augusti 2017 till kommissionen
anmila ett sddant beslut.”

Motivering

Andringsforslaget syftar till att garantera att aktiva jordbrukare forblir de enda stodberittigade mottagarna av direktstod
fran GJP-fonderna, vilket férebygger 6verdriven spridning av de finansiella resurserna.

Andringsrekommendation 21
Artikel 269
Liagg till en ny punkt efter punkt 3:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 44.1 i forordning (EU) nr 1307/2013 ska dndras
pa foljande sitt:

Diversifiering av grédor

1.  Niar jordbrukarens dkermark omfattar mellan 10
och 30 hektar och inte helt odlas med grioda som stdr
under vatten under en betydande del av dret eller under en
vixtfiljd, ska det finnas minst tre olika grédor pd denna
dkermark. Huvudgrédan fdr inte uppta mer dn 50 % av
dkermarken.

Pi grund av deras positiva inverkan pd jordens bordighet
och avkastning, fir blandningar av klover eller tvidriga
grissorter eller andra former av samodling eller insidd
inkluderas i vixtfoljden.
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Motivering

Utover forenklingsarbetet ror det sig ocksd om att ta det forsta steget i riktning mot en reform av GJP. Vixelbruk ar en
mycket viktig del av detta. [Forordning (EU) nr 1307/2013.]

Andringsrekommendation 22
Artikel 270
Lagg till en ny punkt efter punkt 3:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

3d. I artikel 152 ska foljande punkt 1a inforas:

”la.  Utan hinder av tillimpningen av artikel 101.1 i
EUF-fordraget fir en producentorganisation som dr
erkiind enligt punkt 1 i denna artikel planera produktio-
nen, slippa ut produkter pi marknaden och forhandla om
avtal avseende leveransen av jordbruksprodukter for sina
medlemmars rikning, for hela eller en del av deras totala
produktion.”

Motivering

Syftet dr att placera artikel 152 i centrum for de undantag frén tillimpningen av konkurrenslagstiftningen som faststélls i
forordningen om en samlad marknadsordning, i oOverensstimmelse med rekommendation 157a i rapporten frin
arbetsgruppen for jordbruksmarknader och punkt 8 i jordbruksutskottets yttrande &ver &rsrapporten om EU:s

konkurrenspolitik.
Andringsrekommendation 23
Artikel 270
Liagg till en ny punkt efter punkt 3:
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

3 k. I férordning (EU) nr 1308/2013 ska foljande
artikel inforas:
"Artikel 152b
Viirdefordelning
Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 125 om
sockersektorn, fir producenter av jordbruksprodukter
inom en av de sektorer som avses i artikel 1.2 via sina
organisationer, och foretag som salufor eller bearbetar
sddana produkter, komma &verens om klausuler om
virdefordelning, inbegripet i friga om kommersiella
fortjanster och forluster, dir det faststills hur varje
prisforindring pd den berorda marknaden eller pd andra
ravarumarknader ska fordelas mellan dem.”

Motivering

Producenter av jordbruksprodukter bor ha ritt att via sina organisationer komma 6verens om virdeférdelningsklausuler
med de foretag som salufor eller bearbetar deras produkter, i likhet med de metoder som anvinds inom sockersektorn.
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Andringsrekommendation 24
Artikel 270
Ligg till en ny punkt efter punkt 3:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

3 z. I avdelning II av forordning (EU) nr 1308/2013
ska ett nytt kapitel liggas till enligt fljande:

"KAPITEL Illa

Forbindelser med leveranskedjan

Artikel 175a
Otillborliga affirsmetoder

Fore den 30 juni 2018 ska kommissionen for Europa-
parlamentet och rddet ligga fram ett lagstiftningsforslag
om en EU-ram for att bekimpa metoder som allvarligt
avviker fran god affirssed och som strider mot god tro och
rittvis behandling i transaktioner mellan jordbrukare,
inklusive deras organisationer och smd och medelstora
bearbetningsforetag, och deras handelspartner i tidigare
led i leveranskedjan.”

Motivering

Genom detta dndringsforslag infors ett krav pd kommissionen att fore mitten av 2018 anta ett europeiskt regelverk for att
bekdmpa otillborliga affirsmetoder, i enlighet med Europaparlamentets standpunkt av den 12 december 2016 och
rekommendation 113 i rapporten frdn arbetsgruppen for jordbruksmarknader.

Andringsrekommendation 25
Artikel 270
Lagg till en ny punkt efter punkt 4:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

4 c. I artikel 219.1 ska fjirde stycket ersittas med
foljande:

"Sddana dtgdrder fir i den omfattning och for den tid som
krivs for att ta itu med marknadsstorningen eller hotet
dirom utvidga eller dndra tillimpningsomrddet, varaktig-
heten eller andra aspekter av andra dtgirder som
foreskrivs i denna forordning eller infora exportbidrag,
helt eller delvis tillfilligt upphdva importtullarna for vissa
kvantiteter eller tidsperioder om sd dr nodvindigt eller
foresld limpliga dtgirder for att hantera utbudet.”

Motivering

For att artikel 219 ska fungera effektivt bor kommissionen ges méjlighet att anvinda de medel som den uttryckligen har
tillgdng till enligt forordning (EU) nr 1308/2013, men ocksd alla andra lampliga dtgarder for att hantera utbudet.
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Ibudgetforordningen faststills de principer och forfaranden som styr genomférandet av alla omrdden av EU:s budget
och kontrollen av dess medel och program. Forslaget inbegriper sdledes alla typer av EU-utgifter, fran instrument for
kombinerad finansiering som Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), till delad forvaltning sdsom de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och centralt forvaltade EU-program, t.ex. Horisont 2020. EU:s
budgetforordning omfattar ocksd EU-institutionernas administrativa kostnader och Europeiska regionkommittén (ReK)
mdste, i egenskap av ett EU-organ, ocksé folja den.

2. Vad giller en revision av denna storlek — dar 15 rdttsakter ska dndras — bor man genomféra en konsekvensanalys
innan forslaget laggs fram. Denna konsekvensanalys bor ta hansyn till den territoriella dimensionen och effekterna av
forslagen. Det ar svart att i nuldget bedoma forslagets konsekvenser for de lokala och regionala myndigheterna och om det
ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Vi ifrdgasitter dessutom kommissionens bedomning att lagstiftningsforslaget
faller under unionens exklusiva behorighet med tanke pa att forslagen om sektorsrittsakterna gar utover att anpassa texten
till de nya finansiella regler som géller for unionen.

3. ReK understryker att de lokala och regionala myndigheterna upprepade ganger har efterlyst enklare och flexiblare
regler for att skynda pa genomférandet av EU:s medel och underldtta den dagliga verksamheten for mottagarna, sirskilt for
sma och medelstora foretag och forvaltningsmyndigheter.

4. Kommittén vilkomnar att det som en foljd av det goda samarbetet mellan ReK och kommissionen har utarbetats ett
antal forslag om forenklingar i samband med de gemensamma workshoppar om forenklingen av sammanhallningspolitiken
som anordnats i samarbete med radets ordférandeskap. Dessa forslag har inforlivats i lagstiftningsforslag, t.ex. 6vergangen
till en mer resultatbaserad strategi ndr det géller kommissionens utbetalningar.

5. Kommittén vilkomnar de utdkade mojligheterna att anvinda forenklade kostnadsalternativ. ReK anser emellertid att
det finns utrymme for forbattringar och foreslar en utokning av mojligheten att anvinda forenklade kostnadsalternativ till
att dven gilla projekt pd omradet tjanster av allmint ekonomiskt intresse (SGEI), pd samma sitt som for projekt som mottar
statligt stod. Anvdndningen av standardiserade skalor bor inte heller vara féremdl for ett férhandsgodkdnnande fran
kommissionens sida, eller bor dtminstone begransas, i syfte att mojliggora for de forvaltande myndigheterna att genomfora
omfattande forenklingar av forvaltningen.

6. De foreslagna forenklingarna nir det giller revision forvintas leda till en omfattande forenkling inom alla EU:s
politikomrdden som inbegriper EU:s utgifter. Budgetforordningens forslag om resultatbaserad budgetering, kombinerat med
forenkling och 6msesidig tillit (en enda revision) innebar att det dar mojligt att gora betydande framsteg nér det giller att
minska antalet revisioner, misstag och administrativa bordor och forstiarka anseendet, anvindningen och maélinriktningen
av resultaten. Malet med dtgirderna for omsesidig tillit dr att i storsta mojliga utstrickning uppmuntra tillit till resultaten av
en enda revision, nir denna revision ar tillforlitlig i enlighet med internationellt accepterade revisionsnormer.

7. Kommittén beklagar att inte alla forslag om forenklad revision har inforlivats i lagstiftningsforslaget. Alltfor stora krav
pa revision leder till stora risker for bade de regionala myndigheterna och for de sma och medelstora foretagen. Mdnga anser
foljaktligen att stodet fran ESI-fonderna helt enkelt inte dr virt besviret. Ytterligare forenklingar bor minska bordan for
mottagarna. Forslaget om revisionsmyndigheternas 6msesidiga tillit betrdffande den forvaltande myndighetens forvalt-
ningskontroller bor betraktas ur denna synvinkel och omfatta kontroll pd den forsta nivan i stillet for att gd tillbaka till
slutmottagaren.

8. Regionkommittén anser att revisionskraven bor bli mindre strikta och mer transparenta. Kommittén rekommenderar
sarskilt en forkortning av lagringsperioden for digitala uppgifter, eftersom kostnaderna for lagringen kan bli lika hoga som
de nuvarande kostnaderna for arkivering.

9. ReK rekommenderar att man infor en mojlighet till en skraddarsydd revisionsstrategi for ett operativt program, som
baseras pd de metoder och principer som revisionsmyndigheterna maste anvinda i medlemsstaterna, sisom
proportionalitetsprincipen, beloning av goda resultat fran tidigare revisioner och anvindningen av nationella revisions-
metoder.
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10.  Kommittén vilkomnar forslaget i budgetforordningen om att finansiering inte ska baseras pd kostnaderna for de
relevanta insatserna utan i stdllet baseras pd uppfyllandet av villkor som &r relaterade till framsteg i samband med
genomférandet av programmet eller uppndendet av dess mal. Vi foreslar att en bredare anvindning av resultatbaserad
budgetering bor uppmuntras.

11.  Kommittén glids 4t att dess begdran om att tillata direkttilldelning av kontrakt till nationella/regionala finansinstitut
for offentlig utveckling ndr de agerar i egenskap av finansiell intermediar vid genomforandet av finansiella instrument som
ar tankta att ingd i lagstiftningsforslaget.

12. ReK vilkomnar den foreslagna foérenklingen av de gemensamma handlingsplanerna, men konstaterar att dessa planer
hittills knappast har anvints, eftersom forvaltningsmyndigheterna var radda for att revisorerna skulle tolka bestimmelserna
om gemensamma utvirderingar pa olika sitt och besluta om finansiella korrigeringar. Dessutom kraver anvdndningen av
gemensamma handlingsplaner mer administration. ReK foreslar darfor att man undersoker erfarenheterna av anvandningen
av gemensamma handlingsplaner och en utvirdering av genomfoérandemekanismen. Vi efterfrigar information om vilka
praktiska dtgdrder som vidtagits av kommissionen for att hantera avsaknaden av tillit och osdkerheten. Vi uppmanar
kommissionen att tillhandahélla en forlaga till en gemensam handlingsplan och i det syftet samrdda med Europeiska
revisionsritten. ReK uppmanar bestdmt till att redan under denna period inleda ett antal pilotprojekt i alla medlemsstater sd
att de kan fungera som test for en mer omfattande anvidndning av gemensamma handlingsplaner efter 2020.

13.  Kommittén vilkomnar det faktum att forslagen om att forbiattra kombinationen av ESI-fonderna och Efsi
(artiklarna 38.1 ¢ och 39 a i férordningen om gemensamma bestimmelser om de europeiska struktur- och
investeringsfonderna), i synnerhet betriffande finansieringsinstrument, forefaller vara mycket positiva och tycks vara ett
svar pd Regionkommitténs begaran om fler synergieffekter mellan ESI-fonderna och Efsi. Det finns dock fortfarande vissa
tvivel om mervérdet av att ha tvd genomforandemekanismer for revolverande fonder, som kan genomforas genom bade Efsi
och ESI-fonderna. Den administrativa borda som tvd genomférandmekanismer medfor kan undvikas genom en
forhandsbedémning av det kombinerade genomforandet av ESI-fonderna och Efsi fran fall till fall. ReK uppmirksammar
dven att i jimforelse med ESI-fonderna anses anvandningen av Efsi och de villkor som ar knutna till det vara enklare. Att
direktforvaltade EU-fonder, sdsom Efsi och Horisont 2020, och ESI-fonderna, som har delad forvaltning, har olika status
med avseende pa statligt stod 6kar den administrativa bordan och forhindrar synergier mellan instrumenten.

14.  Kommittén beklagar att lagstiftningsforslaget oppnar for mojligheten att fora over medel frain sammanhéllnings-
politiken till andra centralt forvaltade program eller att 6ka riskhanteringsformagan for Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi). Ur en lokal och regional synvinkel tycks detta vara problematiskt, eftersom begiran om en sidan
overforing ska goras av medlemsstaten, utan att det explicit dr nddvandigt att konsultera de lokala och regionala
myndigheterna. Darfor avvisar de lokala och regionala myndigheterna forslaget i dess nuvarande form. Kommittén foreslar
att kommissionen endast ska granska och bevilja en 6verforing av resurser om begidran initieras och/eller godkinns av den
forvaltande myndigheten eller av de berorda lokala och regionala myndigheterna. De lokala och regionala myndigheterna
bor ges mojlighet att ligga fram en sddan begiran.

15.  ReK rekommenderar att lagstiftningsforslaget ocksd bor gora det mojligt att fora over medel frdn centralt forvaltade
program och frdn Efsi till sammanhallningspolitiken. Dessa fragor behandlas i dndringsforslag 1.

16.  Kommittén understryker att manga av orsakerna till komplexiteten dterfinns inom ramen for delegerade akter och
genomforandeakter men ocksd i kommissionens riktlinjer. I sjdlva verket medfor dessa sekundira bestimmelser méanga
ytterligare krav i frdga om forvaltning, revision och kontroll. Det dr nodvandigt att forenkla bestimmelserna.

17. T artikel 27.2 i den delegerade forordningen (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 infors en retroaktivitet vid
genomforandet av kontroller och revisioner som skapar en oacceptabel rittslig osdkerhet for stodmottagarna. Denna
princip om retroaktivitet bor avskaffas, utom om dessa kontroller och revisioner dr mer fordelaktiga for stodmottagarna.

Forslag till forenkling for programperioden efter 2020

18.  Kommittén begir att forenklingen av sammanhallningspolitiken fortsitter med forslagen for programperioden efter
2020. I detta sammanhang bor man prioritera behandlingen av foljande fragor:

— Skapa likvirdiga villkor for EU:s olika finansieringsinstrument med hjilp av gemensamma definitioner for att kunna
jamfora resultat och kombinera olika fonder.
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— Utreda hur sammanhdllningspolitikens forhandsvillkor (artikel 19 i férordningen om gemensamma bestimmelser)
skulle kunna leda till ytterligare forenkling.

— Omprovning av flernivéstrategin i gemensamma genomforandeprogram. Det vore effektivare att forhalla sig till
antingen de regionala/lokala myndigheterna eller den nationella myndigheten beroende pd programmets geografiska
anviandningsomrade.

— For att oka oppenheten och minska lagstiftningens komplexitet bor identiska bestimmelser gilla for de olika ESI-
fonderna. Detta kan dstadkommas genom att man utvecklar en gemensam kontaktpunkt f6r ansokningar frin
mottagare av stod fran ESI-fonderna for att mojliggora enkel och lika tillgdng.

— Begrinsa villkoren for denna generella och enhetliga uppsittning regler. De finansiella bestimmelserna bor inte tillata
ytterligare villkor avseende fondspecifika bestimmelser om revisioner och stédberittigande omkostnader for specifika
fonder och program. Fondspecifika regler bor begrinsas till regler om programmens innehall och rapportering. Detta
forhindrande av 6verreglering bor dven gilla for alla partner i gemensamma genomforandeprogram.

— Begransning av innehdllet i de &rliga genomforanderapporterna till visentlig information om genomférandet av
programmet utan att ligga en onodig extra borda pa de forvaltande myndigheterna.

— Avskaffande av byrédkratiska forfaranden, som har begransat mervirde och som genomfors pd ett helt annat satt, sdsom
urvalsforfarandet (artikel 124 i forordningen om gemensamma bestimmelser).

— Utveckla en differentierad revision och rapportering genom fortroendekontrakt mellan EU och de nationella revisions-
och forvaltningsmyndigheterna.

— For att forhindra en kontrollborda bor artikeln om revisionsmyndighetens uppgifter (artikel 127 i férordningen om
gemensamma bestimmelser) kompletteras med f6ljande: "Denna revisionsstrategi fortydligas i forvig for forvaltnings-
myndigheten, och kommissionen bedomer att den skyddar proportionalitetsprincipen och tar hansyn till riskerna med
de specifika operationella programmen”.

— Som exempel anvinda forfarandet for forhandsbedémning och utndmning under programperioden 2007-2013, enligt
vilket kommissionen kontrollerade och validerade alla system som inrittats av de forvaltande myndigheterna, for att
sikra att medel kan tillhandahallas snabbare i borjan av programperioden.

— Bestdmmelserna om uppskjutande av betalningar (artikel 142 i férordningen om gemensamma bestimmelser) bor
mojliggora storre flexibilitet.

— Det dr nodvindigt att skilja mellan bedrigliga misstag och icke-uppsétliga misstag.

— Man bor stirka fortroendet mellan de olika aktorerna inom den delade forvaltningen av ESI-fonderna och
kommissionen.

— T artikel 28 i forordning (EU) nr 480/2014 hdnvisas till en godtagbar felprocent pd 2 %. Erfarenheten visar att denna
felprocent inte ar lamplig for projekt inom sammanhéllningspolitiken. Med tanke pé att inga specifika siffror faststalls i
de internationella revisionsstandarderna bor denna troskel kunna hojas till 5 %.

19.  Kommittén understryker att det lagstiftningsforslag om “finansiella regler f6r unionens allmdnna budget”,
tillsammans med motsvarande sektorsspecifika regler i 15 rittsakter r relevant for alla ReK-utskott som har konsulterats
under det forberedande arbetet med detta yttrande. COTER-utskottets arbetsgrupp om EU:s budget har ocksé bidragit till
utarbetandet av yttrandet.

Bryssel den 11 maj 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande




