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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) valkomnar framldggandet av det reviderade direktivet om
fraimjande av fornybar energi. Utbyggnaden av fornybar energi spelar tillsammans med 6vriga forslag i det s.k. vinterpaketet
en avgorande roll for att uppnd malen for den europeiska energiunionen, EU:s klimatmadl och mélet om att EU dter ska bli
virldsledande i friga om fornybar energi. Andelen fornybar energi i den slutliga energianvindningen ska ar 2030 uppga till
27 %.

1.2 Malet pd 27 % har begransad betydelse for uppndendet av klimatmalen och ett minskat importberoende. Malet pd
27 % maste betraktas tillsammans med andra atgédrder for att minska koldioxidutslippen (t.ex. effektivitets6kningar) och
skulle darfor i sjilva verket kunna vara tillrackligt, sdrskilt om bestimmelserna pa styrningsomradet faktiskt foranleder
medlemsstaterna att vid behov vidta ytterligare atgarder. Om man betraktar mélet mot bakgrund av strivan efter att bli
virldsledande inom fornybar energi och 6vervéger att den fornybara energin redan utan en omarbetning av direktivet enligt
kommissionen skulle uppnd en andel pa 24,7 % av den slutliga energiférbrukningen ar 2030 ar det befogat att stilla sig
fragan om malet dr tillrackligt ambitiost.

1.3 Trots planerings- och 6vervakningsordningarna i det foreslagna systemet for styrning av energiunionen beklagar
EESK pé nytt avsaknaden av bindande nationella mal.

1.4  EESK stoder i sig mélet om att fornybar energi maste mota marknaden. For kommittén dr dndlos subventionering
inget alternativ av flera skil, oavsett om det ror sig om fossila energikillor, kirnkraft eller fornybara energikillor.

1.5  Man kommer dock enbart att framgédngsrikt kunna infora fornybara energikillor pa elmarknaderna om det skapas
lika villkor for alla energikallor. Att fornybar energi fortfarande behover offentligt stod beror till stor del pa att den
konventionella elproduktionen ar kraftigt subventionerad. Darfér mdste den rddande snedvridningen till nackdel for
fornybar energi undanrojas genom t.ex. en kombination av energibeskattning och ett utslippshandelssystem som omfattar
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alla externa kostnader (se EESK:s yttrande om "Oversyn av direktivet om byggnaders energiprestanda” — dnnu inte
offentliggjort i EUT). EESK betonar att detta maste och kan goras till minsta mojliga merkostnader for konsumenterna eller
foretagen.

1.6  Den nya energipolitiken bor orientera sig mot de tre stora "d:na” decentralisering, digitalisering och
demokratisering. Fornybar energi kraver dessutom en ny utformning av marknaden som ér limpad for de decentraliserade
strukturerna hos elproduktionen fran fornybara kallor.

1.7 EESK stoder kommissionens forslag om att utveckla decentraliserade och smarta marknadsstrukturer, men anser att
kommissionens uppmaning om att konsumenterna och medborgarna ska st i centrum for den europeiska energipolitiken
mdste genomforas mycket mer effektivt. Utvecklingen av nya smarta marknadsstrukturer skulle kunna frigéra den
“revolutiondra” potential som energiomstillningen enligt kommissionen har pé ett sitt som maximerar de sociala och
regionala vinsterna.

1.8 EESK vilkomnar att prosumenten erkdnns som en viktig aktor pa den nya energimarknaden, vilket utgor ett steg
mot energidemokrati genom okad egenmakt for stora och sméd konsumenter samt medborgarna. De mojligheter som de ges
i forslaget innebdr visserligen en viss forbattring jamfort med den rddande situationen, men 4r langt ifrén tillrackliga, t.ex.
ndr det giller en verkstallbar ratt att fa tillgdng till och anvinda offentliga ndt/elnit. Darfor kan forslaget bara ses som ett
forsta steg pa den ldnga vdgen mot att uppnd prosumentorienterade marknaders verkliga sociala, ekonomiska och regionala
potential.

1.9 EESK understryker vikten av ett snabbt genomforande av smarta nit som ett sitt att sorja for en stabil och trygg
forsorjning, uppné sektorsintegration genom att kraft-till-virme, kraft-till-gas och elfordon integreras i nitet dven pa
mikronivd samt mojliggora smidig "peer-to-peer’-handel sd att prosumenter fullt ut kan delta pd elmarknaden pa lika
villkor.

1.10  Digitaliseringen kan ge prosumenterna majlighet att delta inte bara i produktionen av el frdn férnybara kéllor utan
ocksd i handeln med den. EESK rekommenderar ddrfor starkt att man faststiller en motsvarande positiv ritt att gora detta.

1.11  Fornybara energikallors, bl.a. biogena energikillors (inklusive alternativa brinslens), regionalekonomiska potential
namns visserligen i skdlen, men beaktas inte i sjdlva lagtexten. Det saknas en motsvarande strategi for att sammankoppla
fornybara energikillor och regional ekonomisk utveckling. Man erkdnner inte heller stidernas, kommunernas och
regionernas samt de sméd och medelstora foretagens stora betydelse som drivkrafter for omstallningen till fornybar energi.

1.12  Mojligheten att koppla den nya energipolitiken till regional utveckling ar inte bara av regionalekonomisk betydelse.
De lokala aktorernas delaktighet i decentraliserade energiprojekt dr ocksa viktig for att skapa acceptans: Huruvida en
vindkraftspark 4gs av en internationell riskkapitalfond eller av lokala aktorer kanske inte gor ndgon skillnad for
klimatskyddet eller energitryggheten, men det dr avgérande for allminhetens acceptans for vindkraftsparken.

1.13  Energifattigdom 4r ett socialt problem som maste losas genom socialpolitiken. EESK vill dndd fdsta
uppmirksamheten pa den hittills outnyttjade potentialen hos en kombination av virme- och elproduktion frén fornybara
killor, energisparande, belastningsskifte och prosumtion for att ta itu med detta problem. Detta forutsatter att man finner
limpliga losningar for att finansiera de inledande investeringarna, t.ex. genom sociala fonder eller investeringsinstrument,
och overbryggar hindren for tillgang till kapital genom en systematisk politisk strategi. Varje medborgare och konsument i
EU bor ha mojlighet att bli prosument.
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1.14 I direktivforslagets titel talas det om “frimjande” av fornybara energikéllor, men i forslagstexten ndmns inga
specifika stodinstrument. Tydliga regler i detta avseende dr dock nodvindiga for att skapa investeringssikerhet. Darfor
behovs det ett sarskilt, tydligt och precist stodsystem for foretag inom smaskalig energiproduktion och prosumenter. EESK
anser att de gillande genomforandereglerna for statligt stod mdste revideras i syfte att skapa storsta mojliga rittsliga
sikerhet for att locka investeringar.

1.15  EESK vidlkomnar malet om att frimja hallbara biogena energikillor och alternativa brinslen, men beklagar att
forslaget i detta hdnseende innehaller bestimmelser som delvis inte ar tillrdckligt flexibla for att kunna anpassas till lokala
forhéllanden nar det giller anvindningen av ravaror och restprodukter. Nir man avvecklar ohéllbara biobrinslen maste
man undvika att tillgdngar gar forlorade ("sunken assets”).

2. Allminna synpunkter pa frimjandet av fornybar energi

2.1  EESK anser att fornybara energikillor skulle kunna medféra fyra viktiga fordelar for Europeiska unionen.
Kommissionen tar egentligen bara upp tvd av dem i sitt forslag till direktiv, och detta delvis pd ett alltfér vagt sitt.

a) Klimatdtgirder

2.2 Fornybar energi dr avgorande for den ndstan fullstindiga utfasning av fossila brinslen ur det europeiska
energisystemet som efterstrivas. Foljande tva villkor maste emellertid vara uppfyllda:

— Stora framsteg méste goras nir det giller energieffektiviteten (se EESK:s yttrande om "Oversyn av direktivet om
energieffektivitet”).

— Transportsektorn och virme- och kylsektorn spelar en viktig roll for att minska utslippen av vixthusgaser. Att anvinda
el som till 100% kommer fran fornybara killor kommer att spela en viktig roll for att gora virme- och
transportsektorerna mer héllbara. Forslagen om att ansluta elfordon till nitet, regleringen av kraft-till-virme och kraft-
till-gas samt utvecklingen av smarta nit ar viktiga hir ().

b) Forsorjningstrygghet

2.3 Fornybar energi kommer att ge ett oumbdrligt bidrag till forsorjningstryggheten och minska beroendet av
importerad energi, under forutsittning att produktionen, anvindningen och anpassningen av efterfrdgan samordnas. For
detta kravs dock sdrskilda incitament. EESK betvivlar att de stodatgarder som planeras i forslaget och i forslagen om
elmarknadens utformning ar tillrackliga. Ytterligare atgarder kommer troligen att behovas pa grund av problemet med "noll
marginalkostnad” for fornybara energikillor.

c) Overvinna energifattigdomen

2.4 Kostnadskurvan for fornybar energi gar stadigt nedat, den 4r billigare dn ndgonsin och nu s kostnadseffektiv och att
den redan skulle kunna ge ett konstruktivt bidrag till att minska problemet med energifattigdom. Att utveckla
prosumtionen ar ett mycket kraftfullt alternativ i detta sammanhang. Till exempel visar en studie fran det gemensamma
forskningscentrumet (JRC Scientific and policy reports — Cost Maps for Unsubsidised Photovoltaic Electricity) att
egenproducerad el fran solenergi redan 2014 skulle ha varit billigare 4n el fran nétet for 80 % av européerna. Kommissionen
har dock dnnu inte utvecklat en lamplig strategi for att utnyttja detta alternativ (se TEN/598).

2.5  Tillgngen till kapital ar sirskilt kritisk for grupper med ligre inkomster, och limpligt stod maste tillhandahéllas.
Denna sociala aspekt behandlas varken i detta direktiv eller i resten av vinterpaket, trots att den dr relevant for
kommissionens mdl att sitta medborgarna i centrum for energipolitiken, i enlighet med artiklarna 17 och 21 i férslaget.

() EUT C 34, 2.2.2017, s. 151.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Cost-Maps-for-Unsubsidised-Photovoltaic-Electricity.pdf
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2.6 Mot denna bakgrund anser EESK att man bor undersoka alla tinkbara alternativ for att i mojligaste man ge alla
medborgare mojlighet att delta aktivt och som jambordiga marknadsaktorer i "energiekonomin”. Det handlar dven om att
tillhandahélla finansiering frdn Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) eller andra investeringsinstrument,
sarskilt ocksa for smé- och mikroanldggningar. Om ldginkomstkonsumenter skulle fd tillgang till kapital for decentraliserade
anldggningar for fornybar energi skulle de kunna bli prosumenter. Tack vare nettomitning, som forekommer i vissa
medlemsstater, t.ex. Italien, Nederlinderna, Belgien (Vallonien), Polen och Slovenien, r en direkt finansiell lattnad mojlig,
vilket kan minska problemet med energifattigdom.

d) Regionalt virdeskapande

2.7  Fornybara energikillor ar till sin natur regionala resurser som det nu har blivit tekniskt majligt for alla att utnyttja.
Detta ar sarskilt viktigt for strukturellt svaga regioner, dir nya mojligheter till virdeskapande mdste utvecklas.
Kommissionen nimner med ritta denna fordel flera gdnger i skilen.

2.8 Regionalt virdeskapande innebir dock att man medvetet och strategiskt involverar lokala och regionala aktérer i
ekonomiska processer och ger dem mojlighet att vara med och gestalta dessa och pé s sitt delta i den ekonomiska
utvecklingen. En positiv bieffekt r inte bara storre acceptans for den nodvindiga infrastrukturutbyggnaden och utan ocksd
medfinansieringen av den.

2.9  Kommittén saknar emellertid en tydlig strategi som kopplar samman regional utveckling och utbyggnaden av
fornybar energi. Medlemsstaterna borde ha utarbetat sddana strategier redan efter det att det gamla direktivet om fornybar
energi antogs, men sd skedde inte.

3. Allminna kommentarer till forslaget till direktiv

3.1  EESK har alltid vilkomnat kommissionens insatser for att dter gora EU varldsledande inom fornybar energi. Manga
atgarder i forslaget till direktiv pekar ocksd mycket riktigt i rdtt riktning (t.ex. forutsigbara stodramar, inklusive uteslutandet
av retroaktiva atgdrder). Det finns dock en risk for att de tre grundlidggande brister som ndmns nedan dven fortsittningsvis
skulle kunna 6verskugga utvecklingen av fornybar energi.

a) Stodinstrumentens lamplighet

3.2 Det foreslagna direktivet bygger pd de mal som Europeiska radet faststillde i oktober 2014 och uppgraderar det
tidigare mdlet om 20 % av den slutliga energianvandningen senast 2020 till 27 % senast 2030, dvs. en dkning med mindre
dn en procentenhet per ar. Om direktivet inte dndras skulle EU ar 2030 uppnd en andel pd ca 24,7 %. Man vill alltsd
dstadkomma en 6kning pa 2,3 % till.

3.3 Denna langsamma Okningstakt kan emellertid innebara att det mellan 2030 och 2050 skulle behovas en stark
exponentiell 6kning av andelen fornybar energi for att uppnd malen i "Energifirdplan for 2050” (COM(2011) 885 final). De
atgarder som kravs for detta skulle kunna innebira ytterligare ekonomiska kostnader. Under alla omstindigheter bor man
noga oOvervaka den fornybara energins utveckling for att sd tidigt och kostnadseffektivt som mojligt kunna vidta
korrigerande atgarder.

3.4 Slutsatsen i konsekvensbeddmningen av forslaget till direktiv (SWD(2016) 418 final) ar att stoddtgarder kommer att
behovas dtminstone fram till 2030 inom en stabil réttslig ram. EESK anser ddrfor att man i detta forslag till direktiv ocksd
mdste redogora for ett mycket tydligt stodsystem, som skulle kunna genomféras snabbt och effektivt. Detta saknas dock.

3.5 "Genomforandet” av stddmekanismer ar en uppgift for medlemsstaterna, som madste agera i enlighet med EU-
reglerna om statligt stod. I den gillande EU-lagstiftningen om statligt stod faststills dock extremt snéva grinser, och den
mdste dndras snarast.
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3.6  De gillande EU-reglerna om statligt stod har ndmligen bidragit till en avsevird inskrinkning av tidigare effektiva
stodinstrument, sdsom den inmatningsprioritet och inmatningsersittning som sarskilt anvdndes av sma och nya aktorer pa
marknaden. Nya instrument sdsom anbudsinfordringar utgér ibland néstan odverstigliga hinder for prosumenter, smaskalig
energiproduktion och andra marknadsaktorer.

3.7  Stimulansdtgarderna i forslaget dr fraimst kopplade till marknadsstrukturen och vissa allmdnna bestimmelser om
behovet av stabila stodatgirder som ar forenliga med reglerna om statligt stod. Detta kommer inte i sig att vara tillrdckligt.
EESK anser att a) kommissionens gruppundantagsférordning om statligt stod (forordning (EG) nr 800/2008) och b) de
nuvarande riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 skyndsamt méste ses over for att
sikerstalla forenligheten med maélen i forslaget, sarskilt nir det galler prosumenternas och de smé och medelstora foretagens
behov.

3.8  Till exempel maste undantaget for sma projekt (punkterna 125 och 127 i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd
och energi) hojas och de motsvarande virdena forankras i direktivet om fornybar energi for att skapa absolut klarhet.

3.9 EESK betvivlar effektiviteten i att infora kvoter for tillgang till stodsystem for anldggningar i andra medlemsstater, i
synnerhet mot bakgrund av mdlet att frimja decentraliserad produktion av fornybar energi och regional ekonomisk
utveckling.

b) Marknadssnedvridningar hindrar fornybar energi

3.10  Hela vinterpaketets budskap skulle inte kunna vara tydligare: Kommissionen anser att den fornybara energin fran
och med nu eller sd snart som mojligt maste mota marknaden. Detta bor i grunden vilkomnas, men dr problematiskt sa
linge som tvé befintliga, grundliggande marknadssnedvridningar inte undanréjts. For det forsta tillimpas fortfarande a)
direkta nationella subventioner for kraftverk som drivs med fossila brinslen. Till detta kommer b) en helt otillricklig
internalisering av externa kostnader. Darfor gynnas systematiskt el fran kraftverk som drivs med fossila branslen och andra
former av energi som utvinns ur fossila resurser framfér fornybar energi, som ger upphov till inga eller endast marginella
externa kostnader. Globalt utgar Internationella valutafonden frin en subventionering av “"smutsiga” energislag pa
5,3 biljoner US-dollar per ér, och for EU berdknas denna subventionering uppga till 330 miljarder US-dollar per ar.

3.11  Trots att man sedan flera ar tillbaka har varit medveten om denna snedvridning av marknaden till nackdel for
fornybar energi och lovat att dtgirda skillnaderna i forutsittningarna har inte mycket hint. Detta dr det storsta hindret for
fornybar energi och méste undanrojas!

3.12  Besynnerligt nog kritiseras sedan en tid tillbaka samtidigt den snedvridning av marknaden som pastds uppstd
genom stodet till fornybara energikallor. Det stimmer inte: Att fornybara energikillor fortfarande behover stod beror till
stor del pd subventioneringen av den konventionella energiproduktionen. Med andra ord: Skulle man sluta subventionera
energiproduktionen i kraftverk som drivs med fossila brinslen, det vill siga om man skulle skapa verkligt likvirdiga
forutsittningar, skulle en stor del av stodet till fornybar energi kunna undvaras. EESK upprepar sin stindpunkt att man med
hjilp av bl.a. marknadsbaserade instrument bor skapa lika villkor for att avveckla snedvridningen av marknaden och inte
lingre missgynna fornybar energi (se EESK:s yttrande om "Oversyn av direktivet om byggnaders energiprestanda”).

¢) Den nuvarande elmarknaden limpar sig inte for fornybar energi

3.13  Den gamla energieckonomin kinnetecknas av relativt fi produktionsenheter med hog kapacitet. Ett energisystem
som praglas av fornybar energi kinnetecknas ddremot snarare av sméskaligare, mer decentraliserad produktionskapacitet.
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3.14  EESK har redan yttrat sig om mojliga nya metoder for att organisera elhandeln i decentraliserade system, sdsom den
"cellulira ansatsen” (). De bygger pé att dven sma marknadsaktorer ska kunna kommunicera direkt med varandra och
handla med energi. Det handlar dirfor inte bara om bittre produktionsméjligheter, utan 4ven om deltagande i handeln.

3.15  Sadana "peer-to-peer’-transaktioner skulle mojliggora ett brett samhalleligt deltagande som inte dr begrinsat till
produktion och egenforbrukning, utan som ocksd omfattar en aktiv forvaltning av mindre och regionala energienheter,
vilket skulle ge upphov till helt nya mojligheter till virdeskapande. Till detta hor ocksé sektorsintegration, eftersom varme
och den energi som anvinds for transporter ofta dr lokala varor som produceras och forbrukas i smé enheter.

3.16  EESK pdpekar att administrativa hinder och en allmin brist pd reglering gor att "peer-to-peer”-transaktioner for
ndrvarande dr omojliga i minga medlemsstater. Detta forslag till direktiv och forslaget om elmarknadens utformning syftar
till att dndra detta, men EESK ser stora brister i bdda forslagen.

3.17  Om man Oppnar upp elmarknaderna i hela EU for "peer-to-peer”-transaktioner skulle detta bidra till att man kan
tillvarata den fornybara energins enorma sociala och ekonomiska potential. Genom att inte ta upp denna fraga och darmed
inte ta hidnsyn till mycket péitagliga hinder som t.ex. grinsvirdena for energihandeln, gar kommissionen miste om denna
stora chans att avsevirt forbdttra EU-medborgarnas, de stora och sméd prosumenternas samt de smd och medelstora
foretagens stillning pa elmarknaden, ge storre foretag mojlighet att exportera "energilosningar” till utomeuropeiska
marknader samt i allménhet 6ka samhallets acceptans for energiomstallningen.

4. Sirskilda kommentarer till direktivtexten

a) Inga nationellt bindande mdl

4.1  EESK upprepar sin kritik (°) mot att det nya direktivet, il skillnad frén direktivet frin 2009, inte lingre innehéller
ndgra nationellt bindande mél. Kommittén hyser fortfarande tvivel om huruvida den planerade styrningen kan "motivera”
sarskilt de medlemsstater som motsatter sig nationellt bindande mal att bli aktivare. Det finns inget konkret instrument i
forslaget som aktiveras om malet pd 27 % inte uppnds (se EESK:s yttrande om “Styrningen av energiunionen”). EESK
erkdnner diremot det gemensamma ansvaret enligt artikel 3 i forslaget, eftersom ekonomiska péfoljder foreskrivs i enlighet
med den foreslagna forordningen om styrning om dessa mal inte uppnds gemensamt i de nationella energi- och
klimatplanerna. Hur dessa ska verkstillas ar dock fortfarande oklart.

b) Ingen strategi for regional utveckling

4.2 Kommissionen underskattar enligt EESK:s mening vikten av ett aktivt deltagande av lokala och regionala aktorer,
bade for acceptansen for den forda politiken och for de regionalekonomiska konsekvenserna. Bara den forutspiddda
utvecklingen av elektromobilitet 6ppnar enorma nya regionalekonomiska mojligheter om man konsekvent inriktar den
nodvindiga utbyggnaden av produktions- och distributionsinfrastrukturen pa decentraliserade operatrsmodeller (%).

4.3 Det skulle dven tjaina malet om att gora anvandningen av fornybar energi sd billig som mojligt for skattebetalarna
och konsumenterna. D& kan det dock inte bara handla om sjilva elpriserna, utan om ett heltickande national- och
regionalekonomiskt synsitt. Till exempel bér man dven ta hinsyn till aspekten att nya regionala arbetstillfillen uppstér (se
skdl 49). Kommittén betonar att flera medlemsstater fortfarande tenderar att a) dldgga lokalt producerad och forbrukad
energi onddiga och oberdttigade bordor och b) helt ignorera de regionala aspekterna.

4.4  Medlemsstaterna tar dessutom i regel inte hinsyn till ndt- och systemkostnaderna i sin reglering. Kommittén ar
overtygad om att decentraliserade 16sningar i slutdndan leder till ligre nit- och systemkostnader och stoder dirfor
kommissionens uppfattning i skal 52.

()  EUT C 82, 3.3.2016, s. 13 och EUT C 34, 2.2.2017, s. 78.
() EUT C 291, 4.9.2015, s. 8.
()  EUT C 34, 2.2.2017, s. 78.
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4.5  Detta skil har overtagits fran direktiv 2009/28EG, utan att det har medfort att medlemsstaterna under de senaste
dren har utvecklat motsvarande regionalspecifika strategier. EESK har konstaterat (Nya vigval for framtidens energi:
civilsamhillet som nyckelaktor for omstillningen till fornybar energi — En studie fran EESK om civilsamhallets roll for
genomférandet av EU-direktivet om fornybar energi) att regionala och lokala aspekter inte beaktas i manga medlemsstaters
regelsystem och stodprogram och att mdnga nationella regeringar och férvaltningar rentav aberopar EU-rdtten for att
motivera detta. Aven hir kan man alltsd begira ytterligare konkretisering. 1 forslaget skapas visserligen de formella
forutsittningarna for decentralisering och regional utveckling, men det medfor ingen skyldighet att genomféra en
sammanhingande strategi i detta avseende. EESK anser att det inte ér effektiv lagstiftning att ange principer utan tillrdckligt
ritsligt stod.

4.6  For att ytterligare fortydliga skdl 49 bor kommissionen i lagstiftningstexten konkret redogora for vad som avses med
att "kommissionen och medlemsstaterna bor darfor stodja nationella och regionala utvecklingsdtgarder [...] och frimja
anvindningen av sammanhéllningspolitiskt stod pé detta omrdde”. Det exakta innehallet i skil 50 forblir lika vagt, ndr det i
direktivet sdgs att det 4r "nodvidndigt att ta i betraktande dess positiva inverkan pad regionala och lokala
utvecklingsmojligheter, exportmojligheter, social sammanhallning och sysselsittning, inte minst nir det giller smd och
medelstora foretag och oberoende energiproducenter”. Avslutningsvis vilkomnar EESK i skil 52 ("m&jliggora utvecklingen
av decentraliserad teknik for energi fran fornybara energikillor pd icke-diskriminerande villkor och utan att hindra
finansieringen av investeringar i infrastruktur”) att decentraliserade strategier uppskattas, men dven hir finns det ett
betydande behov av fortydligande och konkretisering.

¢) Det behovs tydligare regler for prosumtion och konsumentrittigheter

» o N

4.7 Det ar positivt att "fjarrvarme”, "egenforbrukare av fornybar energi”, "egenforbrukning av fornybar energi”, "litet eller
medelstort foretag” och "smadskalig energiproduktion” (artikel 21) dtminstone delvis definieras och sdledes erkdnns som
rittsliga begrepp som ir relevanta for energipolitiken och energiregleringen. Tidigare har begreppsforvirring orsakat
betydande investeringsosakerhet. Det finns dock tvd problem: For det forsta saknas fortfarande en tydlig definition av
prosumtion, och de foreslagna definitionerna tillimpas inte alltid konsekvent i vinterpaketet. For det andra ar det rattsliga
innehallet i direktivet inte limpat for att verkligen omsitta dessa begrepp i praktiken. Verkan av dessa bestimmelser dr
beroende av ett effektivt genomférande. EESK beklagar att kommissionen inte foreslar tydliga riktlinjer for detta
genomforande.

4.8  Egenforbrukare av férnybar energi:

— EESK vilkomnar bestimmelserna om egenforbrukare i artikel 21.1-21.3. Dessa bestimmelser kan dock bli
verkningslosa om man i artikeln inte pa ett heltickande sitt forklarar vad som avses med att konsumenterna "ir
berittigade att utnyttja och [...] sdlja sin overskottsproduktion av fornybar el utan att omfattas av oproportionerliga
forfaranden och avgifter som inte ar kostnadsrelaterade”. Hanvisningen till deras rittigheter som konsumenter bor
kompletteras med en hanvisning till kapitel I i det foreslagna direktivet om den inre marknaden for el, dir man bor
faststilla de sirskilda rittigheter som konsumenter som forbrukar sin egen el faktiskt har i praktiken och hur de kan
utnyttja dem, inbegripet rdtten att anvinda "peer-to-peer”-transaktioner.

— Kommissionen bor ocksa bl.a. klargora att egenforbrukning av el dér infrastrukturen inte utnyttjas bor undantas frin
skatter och avgifter, i likhet med egenforbrukning av virme.

— Bestdmmelsen om att egenforbrukare pé vissa villkor inte ska betraktas som klassiska energileverantérer gdr i ritt
riktning men maste fortydligas. "Egenforbrukning” och "leverans” ir till att borja med olika saker. De granser som anges
i forslaget till direktiv ar for laga. Med utgdngspunkt i faktiska verksamhetsexempel — i samband med bestimmelserna
for smd projekt i punkterna 125 och 127 i de gillande reglerna om statligt stod — skulle limpliga gransvirden vara
20 MWh (6 000 MWh for vindkraft) for hushall och 1 000 MWh (36 000 MWh for vindkraft) for juridiska personer.

— I bestimmelsen om att egenforbrukare ska fa ersittning som motsvarar marknadsvardet for den el som de matar in i
ndtet behovs en definition av begreppet "marknadsvirde”. Det dr inte lampligt att faststdlla det utifrn prisnivin pd
grossistmarknaden sa linge som marknaden 4r snedvriden pa grund av stodet till energiproduktion med fossila ravaror.
Dessutom bor man i ersittningen ocksa beakta tillstindet i systemet som helhet (t.ex. betriffande utnyttjandet av nétet),
sd att egenforbrukare uppmuntras att lagra energi eller forskjuta belastningen "i systemets intresse”.
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EESK vilkomnar den bestimmelse som foreslds i punkt 2 om forsorjning av enskilda byggnader, eftersom den skulle
undanréja en djup ordttvisa som fatt pdgd under manga ar.

4.9  Vad giller administrativa krav och tillstand konstaterar EESK att avsikten med artiklarna 15 och 16 i grunden ar
riktig, men att det finns ett antal problem med den foreslagna texten. For det forsta dr begreppet "decentraliserade enheter” i
artikel 15.1 d for vagt och maste definieras. For det andra misslyckas medlemsstaterna regelbundet med att uppna malet om
att likstilla smdskalig energiproduktion och stora marknadsaktorer. Detta beror ofta pd deras tolkning av reglerna om
statligt stod. Sd linge inte reglerna om sma projekt, egenforbrukning och prosumtion fortydligas kommer det darfor inte att
vara tal om likstalldhet. Hir maste kommissionen handla skyndsamt. For det tredje hanfor sig forslagen i artiklarna 15 och
16 endast till produktionen. For att fa full tillgdng till energimarknaden och framfor allt f& genomfora "peer-to-peer”-
transaktioner behover sma marknadsaktorer sdsom foretag inom smaskalig energiproduktion dven forenklade forfaranden
ndr det handlar om lagring av el, handel och egenférbrukning.

4.10  Nar det giller ursprungsgarantier avspeglar artikel 19 i forslaget inte tillrickligt det rddande marknadsmisslyck-
andet. Samtidigt som syftet med forslaget dr att konsumenternas val ska ge incitament till utveckling av kapacitet for
fornybar energi, tilliter EU:s gillande lagstiftning vilseledande erbjudanden om “gron el”. Leverantorer tillits anvinda
ursprungsgarantier for att bygga upp en gron fasad samtidigt som de fortstter att generera, kopa och silja icke-fornybar el.
[ EU:s framtida lagstiftning bor de nationella tillsynsmyndigheterna aldggas att faststdlla bindande krav for alla
marknadsaktorer som erbjuder "gron el’-tariffer. Leverantorerna bor bevisa de ytterligare miljovinsterna med sddana tariffer.
Kommissionens forslag skulle dock kunna oka konsumenternas forvirring, och 6verutbudet av ursprungsgarantier skulle
oka. Dessutom bor prosumentsammanslutningar som siljer sin el direkt undantas frén skyldigheten att ange elens
ursprung, eftersom ursprunget ju tydligt framgér av prosumtionen eller av att det handlar om smadskalig energiproduktion.

d) Det behovs en higre ambitionsnivd och mer flexibilitet for biogena brinslen och alternativa brinslen

Biobrinslen

411  EESK anser att forslagens tillvigagangssatt ndr det géller biobranslen ar alltfor stelt. Samtidigt som maélet om att inte
inkrikta pa livsmedelsproduktionen respekteras dr det ocksd viktigt att mojliggora ett optimalt utnyttjande av tillgingliga
resurser. EESK vidhéller darfor sin stdndpunkt att man bor vidareutveckla sddana biobrinslen som inte framstills av
jordbruksprodukter eller med hjilp av markanvindning som péaverkar livsmedelsproduktionen negativt, utan av andra
killor sdsom restprodukter, biprodukter och avfall, diribland frén skogsbruket (se EESK:s yttrande om "Utfasning av fossila
brinslen ur transportsektorn”) (°). EESK understryker ocksa att eventuella utfasningsitgirder bor genomforas pi ett sidant
sdtt att man undviker att tillgdngar gar forlorade.

412 TIsitt yttrande om "Indirekt dndrad markanvindning (ILUC)/biodrivmedel” (°) av den 17 april 2013 fragade EESK
vilket kvantitativt bidrag de s.k. avancerade biobranslena skulle kunna ge, och till vilken kostnad. De frdgorna har dnnu inte
besvarats.

413 Kommittén papekade ocksa att det t.ex. genom 6kad odling och anvindning av oljevixter inom ramen for sarskilt
hallbara odlingsmetoder (nyckelord: blandad odling) kan uppstd mycket intressanta anvindningsomréden, t.ex. for drift av
jord- och skogsbruksmaskiner. Inte heller hir gir det dock dnnu att skonja ndgon riktig strategi frin kommissionens sida.
Det ir ett problem som forslaget till direktiv inte loser.

4.14  EESK anser att det dr viktigt att bibehélla flexibiliteten ndr det giller minskningen av biobrinslen, flytande
biobrinslen och biomassabranslen som framstalls ur livsmedels- eller fodergrodor, forutsatt att de uppfyller hallbarhets-
kriterierna i artikel 27 i forslaget.

415  EESK ger sitt fulla stod till kraven i artikel 26.5 for att garantera ett hallbart skogsbruk. EESK rekommenderar att
definitionen av "skordetillstdnd” i artikel 2 jj omformuleras sé att den omfattar alla slags juridiskt giltiga tillstind att avverka
skogsbiomassa.
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Elektromobilitet

416 Med den kvot for alternativa branslen som faststills i direktivet beaktas inte elektromobilitetens stora
tillviaxtpotential. Med en snabbt okande andel férnybara energikillor i elproduktionen behévs elektromobiliteten dven
som flexibilitetsalternativ och kan, om den sitts in pd strategiskt ritt sitt, spela en viktig roll i utvecklingen av
prosumtionsstrukturer.

4.17  Utdver kvoten for alternativa brinslen, inte minst av industri- och regionalpolitiska skdl och for att fd slut pa
Europas energiberoende, skulle ett mojligt mél for andelen eletromobilitet som anvinder el frén fornybara killor kunna vara
10-20 % senast 2030. Det dr ocksd viktigt att tillimpa héllbarhetskriterierna i artikel 27 betriffande den hogsta andelen
fornybara energikallor i den slutliga energiforbrukningen dven pa transportsektorn for att inte alltfor mycket begrinsa
anvandningen av biobrinslen i transportsektorn.

) Nya impulser for fornybara energikdllor inom virmesektorn och for fjarrvirme

Gas och virme

4.18  Forslaget i artikel 23 om att varje medlemsstat ska 6ka andelen fornybar energi i virme- och kylproduktionen med
minst en procentenhet varje dr ricker inte. For att klimatmadlen ska kunna uppnds skulle mycket hogre mal behova
faststllas.

4.19  Kravet i artikel 20.1 om att géra en bedomning av behovet av att bygga ut gasnitsinfrastrukturen for att underlitta
integreringen av gas fran fornybara energikallor dr vettigt, men man bor komma ihdg att gas ocksd dr en dndlig, fossil
energikilla. Har hanvisas till yttrandet om "Tryggad naturgasforsorjning” (*). Nir bedomningskriterierna faststalls galler det
att se till att aspekten med sektorsintegration beaktas.

420  Kommittén vilkomnar att man i artiklarna 20.3 och 24 vill stirka fjarrvirmekoncept, eftersom de ar viktiga sitt att
fora sektorsintegrationen framdt, bekimpa energifattigdomen och stirka den regionala ekonomin. EESK noterar samtidigt
att integrerade stadsdels- eller regionlosningar med den gillande EU-lagstiftningen ofta gar i stopet pd grund av nationella
bestimmelser.

Bryssel den 26 april 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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