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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ckonomiska och sociala kommittén (EESK) stiller sig positiv till inrdttandet av en europeisk
forsvarsunion och stoder den europeiska forsvarshandlingsplanen, inbegripet inrittandet av en gemensam europeisk
forsvarsfond.

1.2 EESK efterlyser betydande kvalitativa framsteg i det europeiska forsvarssamarbetet, eftersom EU:s forsvarsmarknad
och forsvarsindustri dr alltfor splittrad och ger upphov till ineffektiv resursallokering, 6verlappande ansvarsomréiden,
bristande driftskompatibilitet och tekniska brister.

1.3 EESK stoder mélet om strategiskt oberoende inom faststillda kritiska omraden vad giller kapacitet och teknik. Nato
forblir grunden for EU:s gemensamma forsvar.

1.4 EU bor fortsidtta att i princip efterstrava forebyggande och multilateral diplomati. Militar kapacitet ar dock ett viktigt
inslag i genomforandet av den globala strategin for unionens utrikes- och sikerhetspolitik.

1.5  EESK konstaterar att en noédvindig forutsittning for utveckling av gemensam forsvarskapacitet dr att man starker EU:
s forsvarsindustriella och forsvarstekniska bas, inbegripet en hogt kvalificerad arbetskraft.

1.6 EESK stoder helt och fullt att sarskild uppmarksamhet dgnas dt smd och medelstora foretag, daribland pd omradet
forskning och utveckling for forsvarsaindamal.

1.7 EU-medel kan frimja innovation pd tekniska omraden dar det har blivit svirt, om inte omojligt, att gora en klar
atskillnad mellan militira och icke-militira dndamal.

1.8 EESK stiller sig dock avvisande till att man 6ppnar upp mojligheten att anvinda befintliga fonder avsedda for
ekonomiska eller sociala dndamal for forsvarsindamal i strikt mening. Méalen for Efsi-forordningen, ESI-fonderna och
Cosme-programmet tjanar, liksom EIB:s investeringar, icke-militira dndamal.

1.9 EESK motsitter sig en sdrskild bestimmelse om nationella budgetmedel som tilldelas for forsvarsindamal inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. Pakten méste ses mot bakgrund av férdjupningen av EMU och inte endast inom en
sektor. Forsvarsutgifterna bor inte destabilisera de offentliga finanserna.
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1.10  EESK stoder inrttandet av en forsvarsfond med separata delar for forskning och kapacitet. EU:s budget maste
emellertid utokas, eftersom delen avseende forsvarsforskning inte fir finansieras pd bekostnad av forskning inom andra
sektorer. EESK stiller sig positiv till att kapacitetsdelen finansieras enbart genom nationella bidrag. Medlemsstaternas
upphandling av forsvarsmateriel far inte finansieras genom EU:s budget.

1.11  EESK vilkomnar inrdttandet av en samordningsstyrelse. De slutliga besluten i denna styrelse maste forbehallas civila
politiska foretridare.

1.12  EESK stller sig bakom kommissionens uppmaning om att fullt ut tillimpa direktiven (') om offentlig upphandling
och overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU. Mycket mer behover goras for att i synnerhet sidkerstdlla en sa god
tillimpning som mojligt av 6verforingsdirektivet.

1.13  EESK stoder att man utarbetar gemensamma standarder for bdde vapen och produkter med dubbla
anviandningsomrdden, samtidigt som man undviker dubblering av befintliga standarder, framfor allt Natostandarder.

1.14  Vapenexporten bor begrinsas till strategiska partner och allierade, och kraver noggrann demokratisk granskning.

2. Allminna kommentarer

2.1  EU stdr infor en rad konflikter i ndromrddet, sdsom inbordeskriget i Syrien, vars direkta konsekvenser inbegriper de
globala flyktingsstrommarna under 2015 och 2016. Rysslands annektering av Krim och landets deltagande i den vdpnade
konflikten i 6stra Ukraina innebar en krankning av en sjilvstindig stats territoriella integritet och ddrmed av internationell
ritt. Nordafrika och Mellanostern forblir instabila regioner dér det finns risk for statsupplosning. Samtidigt forefaller EU och
Mellanostern inte langre utgora ett centralt inslag i Forenta staternas sikerhetspolitik. Europa loper en allt storre risk att
hamna i utkanten av virldspolitiken och att betraktas som en bérda av sina transatlantiska partner.

2.2 Mot bakgrund av dessa geostrategiska omstindigheter och denna sikerhetsutveckling dr EU tvunget att starka sin
kapacitet pd sikerhets- och forsvarsomradet. Det dr avgorande med en tydlig forstielse av unionens gemensamma
strategiska mdl, vilket annu saknas och vilket maste utvecklas utan drojsmaél. Detta dr en forutsittning for att man ska kunna
faststilla vilka gemensamma och nationella kapaciteter som behover stodjas av en hillbar forsvarsteknisk och
forsvarsindustriell bas inom EU.

2.3 EESK hinvisar till de onskemél som redan framfors i yttrandena CCMI/116 (2013) och CCMI/100 (2012) (*). Aven
genom EU:s globala strategi () och genomférandeplanen for sikerhet och forsvar (%) tillhandahalls viktiga strategier for
detta dandamal. EESK anser att det dr angeldget att dessa genomférs pé ett konsekvent sdtt i Overensstimmelse med
bestimmelserna i EU:s och Natos gemensamma forklaring frdn juli 2016 samt FN:s princip om kollektiv sdkerhet.

2.4  EESK anser att det dr ytterst angeliget med en optimering av EU:s forebyggande civila arbete och militira
forsvarsformaga for att man ska kunna garantera frihet och fred i Europa, sprida stabilitet i EU:s ndromrade som praglas av
EU:s vdrderingar, sdisom grundldggande minskliga rattigheter, och for att man pé ett framgéngsrikt sitt ska kunna stodja FN:
s internationella fredsbevarande insatser.

2.5  EESK efterlyser dirfor en ny kvalitet i det europeiska forsvarssamarbetet. Kommittén stller sig positiv till inrdttandet
av en europeisk forsvarsunion inom ramen for den EU-mekanism for “permanent strukturerat samarbete” som foreskrivs
for andamadlet i artiklarna 42.6 och 46 i EU-fordraget, och vdlkomnar den europeiska forsvarshandlingsplanen, inbegripet
inrdttandet av en gemensam europeisk forsvarsfond, som ett viktigt steg.

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1). Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG
av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/
18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

() Se dven EESK:s yttranden “Forsvarsindustrin: aspekter som ror foretagen, innovation och sociala frigor” (EUT C 299, 4.10.2012,
s. 17) och "Strategi for att stirka EU:s forsvarssektor” (EUT C 67, 6.3.2014, s. 125).

() EESK:s yttrande "En ny strategi for EU:s utrikes- och sikerhetspolitik” (yttrande pa eget initiativ) (EUT C 264, 20.7.2016, s.1).

(%  Europeiska radets slutsatser om sikerhet och forsvar (14149/16) av den 14 november 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:146:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
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2.6 EESK instimmer i kommissionens kritik av den alltfor splittrade marknaden, som leder till ineffektiv
resursallokering, overlappande ansvarsomraden, bristande driftskompatibilitet och tekniska brister.

2.7 Flertalet medlemsstater stdr under tryck att konsolidera sina offentliga budgetar, vilket innebar att ineffektiv
anviandning av offentliga medel inte lingre kan motiveras. EESK efterlyser dirfor ett beslutsamt genomforande av
samarbetsstrategier. EESK anser att 0kat samarbete inom de prioriterade omrdden som kommissionen anger bara utgor ett
forsta steg.

2.8  EESK stoder mélet om strategiskt oberoende avseende faststilld kritisk industriell kapacitet. Nato forblir grundvalen
for EU:s sdkerhet och gemensamma forsvar, sdsom upprepas i EU:s och Natos gemensamma forklaring. I detta avseende ar
det viktigt att alla Nato-medlemmar uppfyller kraven.

2.9  EESK konstaterar att inte alla delar av handlingsplanen ar nya, men vilkomnar inrittandet av en forsvarsfond. Denna
ar dock i hog grad beroende av den politiska viljan att bidra med ytterligare medel fran nationella budgetar. EESK hyser
tvivel om vissa medlemsstaters vilja i detta avseende. Dessutom behover kommissionen stirka sina insatser for att utarbeta
en fardplan for 6vergripande EU-omfattande regler for forsorjningstrygghet och sikerstilla ett limpligt genomforande av de
bdda forsvarsdirektiven.

2.10  Inriktningen i Bratislavafirdplanen (°) ar visserligen den ritta, men den utgér ett uppkok pd gamla planer pa
forsvarsomradet. Framfor allt saknar fardplanen strategisk enhetlighet, samtidigt som den i alldeles for hog grad ar inriktad
pd dagens utmaningar sdsom migrationskrisen och skyddet av EU:s yttre grinser. Aven om omfattande flyktingsstrémmar
verkligen har anknytning till sdkerhetsutmaningar kan de inte losas med militira medel ndr de vil har uppstatt.

2.11  En nodvindig forutsittning for utveckling av gemensam kapacitet 4r att man upprittar och utvecklar en inre
marknad pd forsvarsomrddet. EESK anser att det inte gar att stirka EU:s industriella bas utan att samtidigt ta itu med
kompetensfragan. Forsvarsindustrin arbetar alltid i den tekniska frontlinjen och behover darfor hogutbildad arbetskraft.
Kommissionens kompetensinitiativ, som anges i den europeiska handlingsplanen pa forsvarsomradet, tar itu med detta
problem och ar dirfor varmt vilkommet.

2.12 Mer investeringar och samarbete inom denna industrisektor bidrar dven till att trygga arbetstillfallen och till att
skapa sysselsittning. Kampen mot arbetslosheten i Europa fir dock inte utgora drivkraften bakom beslut om
forsvarssatsningar. Den madste foras pd annat sdtt 4n genom upprustning. Forstirkningen av EU:s forsvarskapacitet bor
enbart styras av strategiska overviganden och en ingdende bedomning av vad som ar nodvandigt for att skydda Europa och
trygga dess alliansformédga. Den far inte dventyra de offentliga finanserna. Framfor allt bor EU fortsitta att efterstrava
forebyggande och multilateral diplomati. Militir kapacitet dr dock avgorande for genomforandet av de sikerhets- och
forsvarspolitiska prioriteringarna i EU:s globala strategi.

2.13  EESK delar uppfattningen att forsvarsforskning dven kan ha en positiv inverkan pa utvecklingen av civil teknik och
vice versa.

2.14  Den strikta dtskillnaden mellan militdrt och icke-militart blir allt mer otydlig néar det giller it-attacker och dven med
tanke pd den allt starkare sammanldnkningen mellan inre och yttre sakerhet.

2.15 Kommittén understryker att forskning om tex. it-sikerhetsteknik bdde kan tjana civila dndamdl och
forsvarsaindamal och att det kommer att finnas fler exempel. Det ar dirfor sjalvklart att sddan innovation och utveckling
kan och mdste finansieras dven av befintliga EU-program sdsom Horisont 2020. Forvarsforskning for forsvarsindamal i
strikt mening mdste dock beaktas separat.

2.16  EESK stoder en ndrmare integrerad forsvarsindustri och en gemensam forsvarsmarknad inom EU. Detta mdl bor
inte begrdnsas till de storsta producentlinderna. Vid genomférandet av forsvarsforskning och forsvarsprojekt bor den
befintliga kapaciteten hos s manga intresserade medlemsstater som ar lampligt utnyttjas for att frimja engagemanget for
det gemensamma madlet.

() Arbetsprogram framlagt av Europeiska radet, radets ordforandeskap och kommissionens ordférande vid motet mellan 27 stats- och
regeringschefer den 16 september 2016, http://www.consilium.europa.eufen/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declara-
tion-and-roadmap.


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
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2.17  EESK stiller sig avvisande till att befintliga fonder f6r ekonomiska eller sociala dndamadl ska kunna anvindas for
forsvarsaindamal och for att hantera forsvarsutgifter inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. EESK stoder inrdttandet
av en europeisk forsvarsfond som dr begrinsad till forsvarsforskning samt utveckling och inforskaffande av militar
kapacitet. Samtidigt bor denna héllas tydligt atskild fran Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och den bor
inte inbegripa undantag sdsom "engdngsatgarder”, enligt vad som anges i stabilitets- och tillvixtpakten.

2.18  Med beaktande av alla aspekter av en framtida forsvarsunion uppmanar EESK Europaparlamentet att delta fullt ut
och efterlyser en kontinuerlig dialog mellan politiker, militdren och civilsamhillet. I egenskap av radgivande organ inom EU
och som foretriadare for alla storre civilsamhallesorganisationer i Europa bor EESK agera som en central partner pd det
forsvarspolitiska omradet.

3. Sarskilda kommentarer

3.1 Inrattande av en europeisk forsvarsfond

3.1.1  EESK stoder inrdttandet av en europeisk forsvarsfond med en forskningsdel och en kapacitetsdel, vilka ska fungera
fullt ut frén och med 2020.

3.1.2  EESK stoder att finansieringskéllorna for de bada delarna hélls atskilda. Forsvarsforskningsdelen far emellertid inte
finansieras pd bekostnad av forskning pa andra omraden. EESK stiller sig positiv till att kapacitetsdelen finansieras enbart
genom nationella bidrag. S& linge unionen inte har sin egen rorliga inkomst forblir upphandlingen av de vdpnade
styrkornas militdra kapacitet medlemsstaternas ansvar. Darfor bor EU:s budget inte anvindas for upphandling inom ramen
for kapacitetsdelen i den planerade forsvarsfonden.

3.1.3  EESK vilkomnar den planerade samordningsstyrelsen. Enbart politiska foretrddare bor dock fatta beslut i denna
styrelse. Foretradare for militdren, industrin och civilsamhillet kan delta i egenskap av radgivare. Europaparlamentet méste
ocksa vara foretritt och ha en rost i styrelsen.

3.1.4  Kommissionens roll i friga om att samfinansiera projekt bor begrinsas till forskninﬁgsdelen och bor dven foreskriva
ett sarskilt, tydligt atskilt forsvarsforskningsprogram for EU efter 2020 for detta dndamal (°). EESK stoder tanken pd att ge
Europeiska forsvarsbyrdn i uppdrag att genomfora programmet.

3.1.5  EESK stoder forkommersiell upphandling for samarbetsinriktade upphandlingskontrakt i syfte att minska de hoga
investeringsrisker som dr forknippade med branschen for de berérda foretagen.

3.1.6  Mojliga samverkansfordelar mellan civil forskning och forsvarsforskning bor utnyttjas, men stod till civil
forskningsverksamhet som anvinder EU-medel (Horisont 2020) bor inte inriktas mot militdra dndamdl pa bekostnad av
andra sektorer.

3.1.7  EESK stoder en sammanslagning av nationella medel for inforskaffande av ny forsvarskapacitet. Det forefaller
tveksamt om det drliga gemensamma maélet om 5 miljarder euro for kapacitetsdelen kommer att visa sig tillrickligt.
Kommittén anser att det skulle vara anvandbart att genomfora forberedande studier for att undersoka detta referensbelopp, i
enlighet med vad som anges i handlingsplanen. EESK anser att det drliga beloppet for gemensam finansiering maste inriktas
mot att uppnd mdlen om att skapa storre samverkansfordelar, lindra budgettrycket och pa ett framgangsrikt sitt inforskaffa
och sakra forsvarskapacitet.

3.1.8  EESK stoder den utformning av kapacitetsdelen som kommissionen anger huvuddragen i, dvs. en overgripande
struktur for ramen, liksom reglerna om gemensam finansiering och den andra nivdn bestdende av enskilda projekt bland
samarbetande medlemsstater. Det finns goda skal att definiera de enskilda projekten tydligt i friga om kvalitet och kvantitet,
och att se till att de ar finansiellt oberoende sinsemellan.

3.1.9  Utvecklingen av en permanent kapitalstruktur for kapacitetsdelen stods. Betalningsskyldigheten maste ligga hos
medlemsstaterna i egenskap av andelsdgare. EESK motsitter sig en sirskild bestimmelse om nationella budgetmedel som
tilldelas for detta andamal inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten.

(®)  Europaparlamentets betinkande om en europeisk forsvarsunion (2016/2052(INI).
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3.1.10  EESK erinrar om att EU:s budget enligt artikel 41 i EU-fordraget inte fir anvindas for att finansiera militira
operationer. En avvikelse frdn denna princip skulle dven std strid med den sirskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters
sakerhets- och forsvarspolitik (artikel 42.1 i EU-fordraget).

3.2 Uppmuntra investeringar i leveranskedjor pa forsvarsomradet

3.2.1  EESK stoder helt och fullt att sirskild uppmarksamhet dgnas it smé och medelstora foretag, daribland pa omridet
forskning och utveckling for forsvarsindamal. Efsi, ESI-fonderna och Cosme-programmet bor inte prioriteras for utgifter
avseende vapen. Mélen for Efsi-forordningen, ESI-fonderna och Cosme-programmet, liksom EIB:s investeringar, tjanar ju
icke-militdra dndamal. Dessutom skulle anvidndning av dessa fonder for militira dndamadl innebéra en risk for ytterligare
dubbleringar och fragmentering pé forsvarsmarknaden.

3.2.2  Eftersom EU behéver en sund och hallbar forsvarsindustriell och forsvarsteknisk bas bestdr utmaningen i att
balansera EU:s beredskap att finansiera denna bas utan oonskat exportberoende. Vapenexporten bor begrinsas till
strategiska partner och allierade och bor inte tvingas fram av andra ekonomiska hansyn som potentiellt kan bidra till att ge
brinsle at konflikter i andra delar av vérlden. For nirvarande finns det till och med anledning till djup oro betriffande vissa
allierade. Diarfor kraver vapenexporten noggrann demokratisk kontroll.

3.2.3  Frimjandet av regionala spetskompetenskluster stods. Detta bor dven genomféras via forskningsdelen och det
sdrskilda EU-program som ska inrattas.

3.3 Utvidgning av den inre marknaden for forsvarsprodukter

3.3.1  EESK efterlyser en vil utformad europeisk industripolitik for forsvarssektorn med dess sdrdrag i friga om statliga
krav och offentlig finansiering. Kommittén stoder darfor kommissionens uppmaning om att tillimpa direktiven (') om
offentlig upphandling och 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU fullt ut.

3.3.2  Enligt artikel 346 i EUF-fordraget fir medlemsstater undanta forsvars- och sikerhetskontrakt fran reglerna om det
dr nodvindigt for att skydda deras visentliga sikerhetsintressen. Med de bada direktiven 2009/81/EG och 2009/43/EG gar
det nu att begrinsa detta undantag till ett strikt minimum. EESK instimmer i kritiken mot att en mycket stor andel av
upphandlingen av militdra varor fortfarande inte genomfors enligt EU:s regler for offentlig upphandling, och ser en potential
till besparingar hir, som skulle kunna investeras pé ett mer effektivt sitt inom ramen for forsvarsfonden.

3.3.3  EESK stoder ett forenklat tillstdndsforfarande genom allménna tillstand att 6verfora militdra varor inom den inre
marknaden. Kommittén vilkomnar darfor de tolkningsriktlinjer och rekommendationer som tillkdnnagetts. Likvdl behover
mycket mer goras for att sikerstilla i synnerhet en s god tillimpning som mojligt av Gverforingsdirektivet.

3.3.4  EESK vilkomnar dven studier om forsorjningstryggheten avseende ravaror inom ramen for révarustrategin samt
om ersittning av kritiska ravaror. Samtidigt beklagar EESK att kommissionen har gett upp i frdga om sitt mandat av
december 2013 att utarbeta en fardplan for 6vergripande EU-omfattande regler for forsorjningstrygghet, som aven skulle
kunna driva fram ett politiskt ambitiost genomforande av overforingsdirektivet.

3.3.5  EESK instdimmer i att en vil fungerande inre marknad f6r forsvarsprodukter mdste utgora ett centralt mél for
handlingsplanen. En forsvarsunion ar otinkbar utan grinséverskridande marknadstilltride och 6ppna leveranskedjor.
Framfor allt méste smd och medelstora foretag, som stir bakom viktiga innovationer inom sektorn, kunna f2 tilltrdde till
anbudsinfordringar.

3.3.6  EESK stoder att man utarbetar gemensamma standarder och upprittar en fullstindig driftskompatibilitet for bade
vapen och produkter med dubbla anvindningsomraden, samtidigt som man undviker dubblering av befintliga standarder,
framfor allt Natostandarder. En motsvarande firdplan hade redan planerats till 2014 (%).

() Se fotnot 1.
(®)  Europeiska radets slutsatser av den 19-20 december 2013 (EUCO 217/13).
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3.3.7  EESK stoder utvecklingen av tillforlitliga, sikra och kostnadseffektiva satellitkommunikationstjanster for EU och
nationella myndigheter, tillsammans med investeringar i europeisk rymdfart.

3.3.8  Kommittén dr medveten om det otydliga forhallandet mellan civil och militir anvindning av Copernicussystemet,
och dven om det faktum att militdren utgér en central partner fér Europeiska rymdorganisationen (ESA), bade som
medutvecklare och anvindare. Anvindbara synergieffekter skulle kunna utvecklas har. Anvandningen av Copernicus méste
dock bedomas kollektivt ur ett politiskt, vetenskapligt och militdrt perspektiv. Den militira anvindningen far inte innebéra
en borda for EU:s rymdpolitik eller paverka den civila anvindningen av systemet.

3.3.9  EESK ger sitt eftertryckliga stod till att man stirker kapaciteten pa omréddet cybersakerhet och cyberforsvar samt till
det civil-militira samarbetet pa grundval av EU:s strategi for cybersikerhet (°).

3.3.10  EESK stoder gemensamma strategier for att frimja sjofartsskydd pa bade det civila och militira omradet samt
optimering av driftskompatibel kapacitet for vervakning till sjoss.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

()  Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — EU:
s strategi for cybersikerhet: En oppen, siker och trygg cyberrymd (JOIN(2013) 1 final. Radets slutsatser om det gemensamma
meddelandet frén kommissionen och unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik: "EU:s strategi for
cybersiakerhet: En 6ppen, siker och trygg cyberrymd” (11357/13).



