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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till radets direktiv om att forbidttra tvistelosningsmekanismerna vid
dubbelbeskattning inom EU.

1.2 EESK héller med kommissionen om att dubbelbeskattning dr ett av de storsta skattehindren pa den inre marknaden.
Det finns ett akut behov av mekanismer som sakerstiller att fall av dubbelbeskattning loses snabbare och mer beslutsamt
ndr de uppstar mellan medlemsstaterna.

1.3 EESK konstaterar att undanréjandet av dubbelbeskattning inte i sig dr tillrdckligt for att skapa lika villkor pa
skatteomradet. Kommittén anser att EU behover en gemensam positiv, framatblickande ram for bolagsbeskattning.

1.4 EESK glader sig over att det foreslagna direktivet lagger till riktade genomforandekomponenter for att ta itu med de
frimsta bristerna som konstaterats i unionens skiljemannakonvention (*).

1.5  Kommittén stiller sig mycket positiv till att den skattskyldige i situationer dir medlemsstaterna inte automatiskt
inleder skiljeforfarandet kan be en nationell domstol att vidta de dtgarder som krévs for att inrétta en skiljenimnd som ska
avge ett slutligt, bindande beslut i drendet inom en faststalld tidsram.

(') Konventionen om undanrdjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag i intressegemenskap (90/436/EEG).
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1.6 EESK stoder kommissionens initiativ att utvidga sin overvakning av lindernas resultat i alla fall av tvister om
dubbelbeskattning i gransoverskridande situationer pa arlig basis i syfte att bedoma huruvida mélen for direktivet uppnas.

1.7 Kommittén stiller sig ocksd positiv till den flexibilitet som medlemsstaterna ges for att bilateralt fran fall till fall
komma overens om alternativa tvistelosningsmekanismer. Detta underlattar 16sningar i multilaterala situationer dar tvisten i
fraga maste losas inte bara pd EU-nivd utan ocksd i forhéllande till tredjelinder genom bilaterala avtal.

1.8 EESK stoder bestimmelsen om att de behoriga myndigheterna far offentliggora det slutliga beslutet, forutsatt att alla
berorda skattskyldiga ger sitt samtycke.

1.9  Kommittén vill understryka att det dr mycket angeldget att genomfora detta forslag. Antalet fall av dubbel eller
flerfaldig beskattning okar i storlek och omfattning. Det finns inget utrymme for férdrojningar.

2. Bakgrund och kommissionens forslag

2.1  Ett av de storsta problemen for foretag som bedriver verksamhet 6ver grinserna ir for narvarande dubbelbeskatt-
ning. Det har redan inforts mekanismer for att 16sa tvister vid dubbelbeskattning. Det ror sig om forfarandena for 6msesidig
overenskommelse, som foreskrivs i de dubbelbeskattningsavtal som ingdtts av medlemsstaterna och i unionens
skiljemannakonvention om undanréjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag i intressegemen-
skap.

2.2 Aven om de befintliga mekanismerna fungerar vél i ménga drenden finns det ett behov av att fd dem att fungera
battre nar det galler de skattskyldigas tillgdng till dem, deras omfattning, aktualitet och slutgiltighet. Dessutom motsvarar de
traditionella tvistelosningsmetoderna inte langre fullt ut komplexiteten hos och riskerna med de nuvarande skattevillkoren
globalt.

2.3 Forslaget till direktiv dr inriktat pd naringslivet och foretagen, som ir de aktorer som frimst berérs av
dubbelbeskattningssituationer. Forslaget bygger pd unionens befintliga skiljemannakonvention, som redan innehéller en
obligatorisk bindande skiljemannamekanism, men utvidgar dess tillimpningsomrade till att &ven omfatta omraden som for
ndrvarande inte ticks och ldgger till riktade genomforandekomponenter for att ta itu med de storsta brister som
konstaterats hos denna mekanism vad giller genomforandet och effektiviteten. Det gor att alla tvister om dubbelbeskattning
som omfattar gransoverskridande transaktioner inom EU och som péverkar foretags vinster omfattas av forslagets
tillampningsomrade.

2.4 Genom forslaget infors en uttrycklig skyldighet for medlemsstaterna att nd resultat samt en klart faststalld tidsfrist.
Situationer som kadnnetecknar dubbel icke-beskattning eller fall av bedrigeri, avsiktlig forsummelse eller grov oaktsamhet
omlfattas inte.

2.5  Idirektivet faststills ett forfarande for omsesidig 6verenskommelse, som inleds genom den skattskyldiges klagomadl,
enligt vilket medlemsstaterna ska samarbeta fritt och nd en Gverenskommelse inom tvé ar.

2.6 Den inledande fasen med forfarandet for 6msesidig 6verenskommelse kompletteras med ett skiljeforfarande enligt
vilket tvisten ska losas genom skiljedom inom en tidsfrist pd femton manader om medlemsstaterna inte lyckas nd en
overenskommelse under den inledande fasen. Detta skiljeforfarande ar obligatoriskt och inleds automatiskt. Det avslutas
med att de behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna utfardar ett slutligt, obligatoriskt, bindande beslut.

2.7 Okad 6ppenhet ér ett av malen i forslaget till direktiv. De behdriga myndigheterna fér offentliggora det slutliga
beslutet i skiljeforfarandet och mer detaljerade uppgifter, under forutsattning att den skattskyldige ger sitt samtycke till detta.
Om den skattskyldige inte samtycker ska de behoriga myndigheterna offentliggora en sammanfattning av beslutet.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag till radets direktiv (som ingdr i paketet om bolagsskatt) om att forbittra
tvistelosningsmekanismerna vid dubbelbeskattning inom EU. Det finns ett akut behov av mekanismer som sikerstiller att
fall av dubbelbeskattning 16ses snabbare och mer beslutsamt nir de uppstir mellan medlemsstaterna.
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3.2 EESK hiller med kommissionen om att Europa behover ett skattesystem som dr anpassat till den inre marknaden
och som stoder ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft, lockar investeringar, bidrar till att skapa arbetstillfillen, framjar
innovation och uppritthéller den europeiska sociala modellen. Beskattningen bor ge stabila intikter for offentliga
investeringar och tillvixtfrimjande politik. Den bor sikerstilla att alla foretag omfattas av lika villkor, réttssikerhet och
minsta mojliga hinder nér de bedriver verksamhet over grinserna.

3.3 EESK delar kommissionens oro dver att oenighet mellan medlemsstaterna om vem som har ritt att beskatta vissa
vinster ofta leder till att foretag beskattas tvé eller flera gdnger for samma inkomst. Kommissionens senaste siffror visar att
det finns ca 900 pagdende tvister om dubbelbeskattning inom EU, med 10,5 miljarder euro som stdr pa spel.

3.4 Kommittén vilkomnar kommissionens arbete for att se till att alla foretag som bedriver verksamhet i EU betalar sina
skatter ddr vinster och mervirde genereras, men de bor inte bli foremal for dubbel eller flerfaldig beskattning av samma
vinster. Denna princip dr avgorande for en rittvis och effektiv beskattning. EESK héller med kommissionen om att
dubbelbeskattning ar ett av de storsta skattehindren pa den inre marknaden.

3.5  EESK ser mycket positivt pd kommissionens initiativ for att ta itu med dubbelbeskattning pé ett samordnat sitt i EU.
Kommittén haller med kommissionen om att man for att frimja sysselsattning, tillvixt och investeringar mdste skapa
gynnsamma skattevillkor for foretag genom att minska efterlevnadskostnaderna och de administrativa bérdorna samt sérja
for rittssikerhet pd skatteomradet. Vikten av rittssikerhet pa skatteomradet for att frimja investeringar och tillvaxt har
nyligen erkdnts av G20-ledarna och har blivit den nya 6vergripande inriktningen. Medlemsstaterna maste finna en balans
mellan att genomfora nodvindiga reformer och tillhandahélla stabila, tydliga och forutsdgbara skattevillkor for foretagen.

3.6 EESK konstaterar att undanrdjandet av dubbelbeskattning inte i sig ar tillrackligt for att skapa lika villkor pé
skatteomrddet. Kommittén anser att EU behéver en gemensam positiv, framatblickande ram for bolagsbeskattning. Det ar
detta som ligger bakom kommissionens forslag om att nylansera den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen.

3.7  EESK konstaterar att flertalet medlemsstater har bilaterala skatteavtal med varandra for att avhjalpa dubbelbeskatt-
ning och att det finns forfaranden for att 16sa tvister. Dessa forfaranden dr emellertid ldnga och kostsamma och leder inte
alltid till en 6verenskommelse. Unionens skiljemannakonvention erbjuder viss littnad. Dess tillimpningsomrdde dr dock
begrinsat till tvister om internprissittning, och det finns ingen méjlighet att 6verklaga tolkningen av reglerna.

3.8 EESK glader sig over att det foreslagna direktivet lagger till riktade genomforandekomponenter for att ta itu med de
frimsta bristerna som konstaterats i unionens skiljemannakonvention, dvs. nekad tillgdng, bade implicit och explicit, samt
utdragna och blockerade forfaranden.

3.9  EESK vilkomnar ocksa att ett bredare spektrum av drenden kommer att kunna dra nytta av en mekanism for
obligatorisk, bindande tvistelosning. Dessa forbattringar av tvistelosningsmekanismerna kommer att bespara bade foretag
och forvaltningar mycket tid, pengar och resurser och kommer att stirka rittssakerheten pa skatteomradet for foretagen i
EU.

3.10  Kommittén stiller sig mycket positiv till att den skattskyldige i situationer dir medlemsstaterna inte automatiskt
inleder skiljeforfarandet kan be en nationell domstol att vidta de dtgarder som krévs for att inrétta en skiljenimnd som ska
avge ett slutligt, bindande beslut i drendet inom en faststilld tidsram. Detta kommer att bidra till att undvika osakerhet for
de berérda foretagen och bygger vidare pd mekanismer och god praxis som redan tillimpas i alla medlemsstater vid
gransoverskridande tvister pd andra omraden dn beskattning. EESK vill emellertid understryka att medlemsstaterna méste se
till att langden pd dessa domstolsforfaranden ar kort s att betydande fordrojningar vid 16sningen av tvister undviks.
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3.11  EESK stoder kommissionens initiativ att utvidga sin overvakning av lindernas resultat i alla fall av tvister om
dubbelbeskattning i gransoverskridande situationer pa arlig basis i syfte att bedoma huruvida mélen for direktivet uppnas.
Den analys som gjorts visar att det finns drenden som hindras fran att omfattas av befintliga mekanismer, som inte omfattas
av unionens skiljemannakonvention eller dubbelbeskattningsavtal, som kor fast utan att den skattskyldige underrittas om
skdlen till detta eller som inte blir losta alls. T detta skede anser EESK att resultaten pd medlemsstatsnivd inte ar
tillfredsstillande och uppmanar kommissionen att noga kontrollera hur direktivet fungerar nidr det genomfors och att
offentliggora analysen och resultaten.

3.12  EESK instdmmer i att dubbelbeskattning bor undanrojas genom ett forfarande dir drendet som ett forsta steg
overldmnas till skattemyndigheterna i de berérda medlemsstaterna for att tvisten ska l6sas genom forfarandet f6r 6msesidig
overenskommelse. Om en sddan Gverenskommelse inte nds inom en viss tidsfrist, bor drendet overlamnas till en rddgivande
kommitté eller en kommitté for alternativ tvistelosning, som bestar av bade foretradare for de berorda skattemyndigheterna
och oberoende personer i erkind stillning. Skattemyndigheterna bor fatta ett slutligt bindande beslut som anknyter till
yttrandet fran den rddgivande kommittén eller frin kommittén for alternativ tvistelosning.

3.13  EESK inser att en dndamadlsenlig minimistandard for tvistelosningsmekanismer madste faststillas pd EU-niva. I
standarden maste man pd ett heltickande sitt och i tillricklig detalj faststilla de forfarandesteg som krivs for att sikerstilla
en enhetlig och effektiv tillimpning.

3.14  Kommittén stiller sig ocksd positiv till den flexibilitet som medlemsstaterna ges for att bilateralt fran fall till fall
komma 6verens om alternativa tvistelosningsmekanismer. Detta underldttar 16sningar i multilaterala situationer dér tvisten i
frdga méste losas inte bara pa EU-nivd utan ocksd i forhdllande till tredjelinder genom bilaterala avtal.

3.15  EESK stoder bestimmelsen om att de behoriga myndigheterna far offentliggora det slutliga beslutet, forutsatt att
alla berorda skattskyldiga ger sitt samtycke.

3.16 ~ Kommittén vill understryka att det dr mycket angeldget att genomfora detta forslag. Antalet fall av dubbel eller
flerfaldig beskattning okar i storlek och omfattning. Det finns inget utrymme for fordrojningar.

Bryssel den 22 februari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



