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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 IJunckerkommissionens politiska riktlinjer betonas med rdtta att det rattsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater
stegvis mdste forbattras sa det att hdller jimna steg med en utveckling ddr ménniskor inom hela unionen blir allt mer rorliga
och gifter sig och far barn.

1.2 EESK vilkomnar att syftet med kommissionens forslag ar ta storre hansyn till barnets basta vid avgéranden om
atersandande. EESK stoder barns rattigheter och understryker att det ar ytterst viktigt att barns rattigheter respekteras inom
alla politikomraden som ror barn. Barnets bista mdste komma i forsta rummet.

1.3 EESK vilkomnar att kommissionen foresldr flera betydande dndringar i syfte att gora forfarandet for dterlimnande av
ett bortfort barn effektivare. Enligt EESK skulle detta dven kunna omfatta gemensamma minimistandarder, inklusive ett
enhetligt verkstallighetsforfarande.

1.4 EESK anser att samarbetet mellan centralmyndigheterna i enskilda drenden om foérildraansvar, som regleras i
artikel 55, dr av storsta vikt, och stoder omarbetningen av dessa bestimmelser.

1.5  EESK vilkomnar att medlemsstaterna aldggs att koncentrera behorigheten till ett begrinsat antal domstolar pé ett
sdtt som dr samstimmigt med strukturen i deras respektive rittssystem.

1.6 EESK vilkomnar att man i forslaget konkretiserar tidsfristerna for att utfirda ett verkstillbart avgérande om
terlimnande och forkortar dterlimnandeforfarandet till hogst 18 veckor.

1.7 Begransningen till ett overklagande i dterlimnandeforfaranden ar godtagbar.

1.8  EESK vilkomnar att domstolen i ursprungsmedlemsstaten kan forklara att ett avgorande dr provisoriskt verkstallbart
dven om denna mojlighet inte finns i den nationella lagstiftningen.

1.9  Minimistandarder fér horande av barn kan bidra till att 6ka acceptansen for avgorandet.
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1.10  EESK stoder dessutom avskaffandet av exekvaturforfarandet. Vissa skyddsmekanismer bor dock bibehallas.

1.11  EESK stiller sig bakom att domstolen i verkstillighetsmedlemsstaten ska ha mojlighet att beordra skyndsamma
nodvindiga sakerhetsdtgarder om det finns en allvarlig risk for att barnet kommer till skada.

1.12  EESK vilkomnar att det enligt forslaget alltid ska kravas samtycke fran den mottagande staten for att placera barnet
i familjehem eller pé en institution i en annan medlemsstat.

1.13  Tillimpningsomrédet for Bryssel Ila-forordningen maéste klargoras. Aven om man utgdr frin en “nationell”
forstaelse av aktenskapet méste medlemsstaterna respektera artikel 21 i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna.
EESK foresldr att respekten for artikel 21 ska inforas i ett av skélen i forordningen.

1.14  EESK anser att det finns ett behov av att reglera de fall dir en av fordldrarna inte kommer fran EU och foresprakar
ingdende av bilaterala avtal, sirskilt med linder som inte dr parter i Haagkonventionen om bortféranden av barn.

2. Allminna kommentarer

2.1  Den 30 juni 2016 lade kommissionen fram forslag till reform av Bryssel Ila-forordningen. Bryssel lla-forordningen
dr hornstenen i det rittsliga samarbetet i familjerittsliga drenden i Europeiska unionen. Forordningen faststéller enhetliga
bestimmelser om domstols behorighet vid dktenskapsskillnad, hemskillnad eller annullering av dktenskap samt vid tvister
om foridldraansvar i gransoverskridande situationer. Den underlttar fri rorlighet f6r avgoranden, officiella handlingar och
overenskommelser i unionen genom att faststilla bestimmelser om hur de ska erkdnnas och verkstillas i andra
medlemsstater. Den har varit tillimplig sedan den 1 mars 2005 pd alla medlemsstater utom Danmark.

2.2 I den del av forordningen som avser rattsliga fragor som ror forhallandet mellan fordldrar och barn faststills den
internationella behorigheten inom EU i drenden som ror forhdllandet mellan fordldrar och barn samt regleras erkdnnandet
och verkstilligheten av avgoranden fran andra medlemsstater i drenden som ror forhéllandet mellan fordldrar och barn.
Dessutom omfattar férordningen bestimmelser om dtersindande av barn som olovligen bortforts till en annan medlemsstat
eller kvarhdlls dar. T detta avseende stirker forordningen &tersindandemekanismen enligt Haagkonventionen om
bortféranden av barn.

2.3 Forordningen, som redan varit foremal for 24 avgoranden i EU-domstolen, ska nu dndras pé flera punkter. Det
aktuella kommissionsforslaget syftar till att gora forordningen dnnu effektivare: Det begransas till den del av férordningen
som avser rittsliga frigor som ror forhdllandet mellan fordldrar och barn, och de bestimmelser som avser forfaranden vid
dktenskapsskillnad ldamnas oforandrade.

2.4 TJunckerkommissionens politiska riktlinjer betonas med ritta att det réttsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater
stegvis mdste forbdttras s det att hdller jimna steg med en utveckling dar manniskor inom hela unionen blir allt mer rorliga
och gifter sig och far barn.

2.5 EESK har i tidigare yttranden (') redan betonat att i fordragen och EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna
garanteras ratten till tillgdng till rdttsvisendet och respekten for de grundliggande rittigheterna, i synnerhet ritten till
egendom, likhet infor lagen, principen om icke-diskriminering, ratten till respekt for privat- och familjelivet, ritten att inga
dktenskap och att bilda familj samt ritten till en opartisk domstol.

2.6 Kommissionen har gjort en bedomning av hur forordningen fungerar i praktiken och forklarade i den rapport om
tillimpningen som antogs i april 2014 (COM(2014) 225) (%) att det krivs dndringar i forordningen. Denna bedomning
gjordes inom ramen for programmet om lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat (Refit-programmet).

2.7 Omarbetningens mdl ar att vidareutveckla det europeiska omrddet med rittvisa och grundldggande friheter som
grundas pa 6msesidigt fortroende genom att avldgsna kvarvarande hinder f6r den fria rorligheten for rittsliga avgoranden i
enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande och att bittre skydda barnets basta genom att forenkla forfarandena och
effektivisera dem.

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 87.
()  COM(2014) 225 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52011AE1383
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2.8 EESK vilkomnar att syftet med kommissionens forslag dr att ta storre hansyn till barnets basta vid avgéranden om
atersindande. Den Okande migrationen innebir att det behovs fler vdgar och strukturer for samarbete for att gora det
mojligt att skydda barn 6ver de nationella granserna.

2.9 EESK vilkomnar att kommissionen foreslar flera betydande dndringar i syfte att gora forfarandet for dterlimnande av
ett bortfort barn effektivare. I drenden ddr en foralder har fort bort ett barn dr skyndsamheten central for att det forfarande
for aterlimnande av barnet som faststills i forordningen ska vara framgéangsrikt.

2.10  Samarbetet mellan centralmyndigheterna i enskilda drenden om forildraansvar, som regleras i artikel 55, ar av
storsta vikt for att effektivt stodja fordldrar och barn som ar involverade i gransoverskridande forfaranden som ror barn.

2.11  Den otydliga formuleringen av artikeln om vilken hjilp centralmyndigheterna ska limna i enskilda drenden om
foraldraansvar ar ett avgorande problem. For de nationella myndigheterna i vissa medlemsstater utgor artikeln inte
tillracklig rattslig grund for att vidta tgérder.

2.12  EESK vilkomnar att man i forslaget fortydligar vem som kan begira vilken typ av stod eller information fran vem
och pa vilka villkor. Det fortydligas ocksd att dven domstolar och barnavardsmyndigheter kan begira stod fran
centralmyndigheterna. Omarbetningen skapar en rittslig grund for att barnavirdsmyndigheter ska kunna erhélla nodvandig
information fran andra medlemsstater genom centralmyndigheterna.

2.13  EESK vilkomnar att medlemsstaterna aldggs att koncentrera behorigheten till ett begrdnsat antal domstolar pa ett
sdtt som dr samstimmigt med strukturen i deras respektive rattssystem. Forseningar i handliaggningen av drendena orsakas
av att det i flera medlemsstater saknas domstolar som specialiserat sig pd att hantera ansokningar om &terlimnande.
Resultatet ir att domarna tenderar att ha mindre kinnedom om de forfaranden och bestimmelser som berérs och har férre
mojligheter att regelbundet samarbeta med andra EU-jurisdiktioner pa ett sitt som skulle bygga upp den 6msesidiga tilliten.

2.14  EESK vilkomnar att man i forslaget konkretiserar tidsfristerna for att utfirda ett verkstdllbart avgorande om
aterlimnande och forkortar dterlimnandeforfarandet till hogst 18 veckor.

2.15  Enligt forslaget maste centralmyndigheterna arbeta enligt en tidsfrist pa sex veckor under vilken man mottar och
handldgger ansokan, lokaliserar svaranden och barnet och frimjar medling samtidigt som man sikerstéller att detta inte
innebir att forfarandet forsenas. For narvarande har centralmyndigheterna ingen tidsfrist.

2.16  En separat tidsfrist pd sex veckor foreslds for forfarandena infér domstolen i forsta instans respektive
appellationsdomstolen. Detta gor enligt EESK:s uppfattning domstolarnas tidsfrist mer realistisk i syfte att skydda
svarandens ritt till en rittvis rattegdng. EESK pdpekar att efterlevnaden av dessa tidsfrister maste garanteras i respektive
rdttssystem.

2.17  Begransningen till ett o6verklagande i aterlimnandeforfaranden dr godtagbar. 1 de flesta medlemsstaters
konstitutioner garanteras bara ett dverklagande av myndighetsbeslut.

2.18  EESK vilkomnar att domstolen i ursprungsmedlemsstaten kan forklara att ett avgorande dr provisoriskt
verkstillbart dven om denna mojlighet inte finns i den nationella lagstiftningen. Detta dr anvandbart i system dar
avgorandet dnnu inte ar verkstallbart medan det kan overklagas. Resultatet dr att en fordlder skulle kunna ha umgange med
barnet grundat pd ett avgoérande som provisoriskt har forklarats verkstillbart medan det 6verklagandeférfarande som ror
avgorandet kommer att utforas pd begiran av den andra fordldern.

2.19  EESK stiller sig bakom att domarna uttryckligen uppmanas att prova huruvida ett avgérande om dterlimnande bor
vara provisoriskt verkstillbart. Forseningar efter ett avgorande om aterlimnande fr negativa foljder for forhillandet mellan
foraldrar och barn och for barnets basta. EESK vilkomnar att forslaget innehaller ett antal fortydliganden for att de gallande
reglerna ska tillimpas battre. Till exempel 4r den medlemsstat dir barnet hade hemvist omedelbart fore det olovliga
bortforandet eller kvarhallandet skyldig att utfora en grundlig utredning av barnets bésta innan man meddelar ett slutligt
virdnadsavgorande som eventuellt innebdr att barnet dterlimnas. Ndr man utfor en utredning av barnets bista i detta
sammanhang ska varje barn som kan uttrycka sina egna dsikter ha ritt att yttra sig, dven om barnet inte r fysiskt
ndrvarande, med hjilp av alternativa medel som videokonferens, om det ar lampligt.
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2.20  Minimistandarder for horande av barn skulle enligt EESK:s uppfattning dessutom kunna bidra till att forhindra att
erkdnnande och verkstillighet eller exekvatur av ett avgorande frin en annan medlemsstat vigras, och dirmed oka EU-
medborgarnas acceptans (for avgorandet). Ett exempel dr den ldgsta dlder som ett barn ska ha for att kunna horas, men inte
forfarandefragor som gér utdver detta, sisom vem som hor barnet. Detta bor (och borde) 4ven i fortsittningen overlatas at
medlemsstaterna. EESK rekommenderar en socialpedagogisk fortbildning fér domare som hor barn.

2.21  EESK stoder dessutom avskaffandet av exekvaturforfarandet for alla avgoranden som har meddelats i en
medlemsstat (samt for officiella handlingar och 6verenskommelser) om fordldraansvar. Nar det giller verkstillighet, som i
sig dr ett drende for medlemsstaterna, faststalls i EU-domstolens réttspraxis att tillimpningen av nationella regler for
verkstallighet inte far inverka menligt pa forordningens dndamalsenliga verkan.

2.22  Dessutom har kravet pa exekvaturforfarandet medfort genomsnittliga forseningar pd flera manader per fall och
kostnader pa upp till 4 000 euro for privatpersoner (?).

2.23  Vissa skyddsmekanismer bor dock bibehallas. Dessa omfattar dtminstone en korrekt delgivning av handlingar,
parternas och barnets ritt att horas, sarskilt nir det galler motstridiga avgoranden, samt efterlevnaden av vissa processuella
bestimmelser om placering av ett barn i en annan medlemsstat, med utgdngspunkt i den gillande artikel 56 i Bryssel Ila-
forordningen.

2.24  EESK stiller sig bakom att domstolen i verkstallighetsmedlemsstaten ska ha mojlighet att beordra skyndsamma
nodvindiga sikerhetsitgarder om det finns en allvarlig risk for att barnet kommer till skada eller pd annat sétt hamnar i en
oacceptabel situation. Exempelvis kommer den domstol vid vilken dterlimnandeforfaranden péagar att kunna bevilja ratt till
umginge till en av fordldrarna, vilket ocksa dr verkstallbart i den medlemsstat dir barnet har hemvist till dess att domstolen
i det landet meddelar ett slutligt avgorande vad giller umginge med barnet.

2.25  EESK vilkomnar att det enligt forslaget alltid ska krdvas samtycke frdn den mottagande staten for att placera barnet
i familjehem eller pé en institution i en annan medlemsstat. Kravet pa samtycke sakerstaller att barnet far riktad omsorg i
den mottagande staten. EESK rekommenderar dessutom att placering i barnets familj bor prioriteras. Om detta inte ar
mojligt eller inte i Overensstimmelse med barnets bista bor alternativ som familjehem eller samhallsbaserad vard
tillhandahallas.

2.26  EESK noterar att det enligt rapporten om tillimpningen ibland tar flera manader innan det har faststillts huruvida
det kravs samtycke i ett visst drende. Om det krdvs samtycke, maste sedan samrddsforfarandet foljas, och det ér lika
tidskriavande eftersom de anmodade myndigheterna inte har nigon tidsfrist for sitt svar. Foljden ar att manga anmodande
myndigheter beslutar om placeringen och sinder barnet till den mottagande staten medan samridsforfarandet fortfarande
pagér eller till och med innan det har inletts, eftersom de anser att placeringen dr braddskande och 4r medvetna om att
forfarandena ar tidskravande. Detta forsitter barnet i ett rittsosdkert lage.

2.27  EESK vilkomnar att det i forslaget infors en tidsfrist pd dtta veckor for den anmodade staten att fatta ett avgorande
om begiran. Att paskynda forfarandet tjanar barnets basta.

2.28  EESK godtar att domstolen i det land ddr barnet befinner sig enligt Haagkonventionen har behorighet. EESK
papekar dock att domstolsorten vid ett bortférande av barn i de flesta fall kommer att vara den ort dir den som bortfort
barnet befinner sig. EESK péapekar ocksé att det i Bryssel Ila-forordningen redan foreskrivs avgiftsfria radgivningstjanster for
foraldrar som kommer frin ett annat land dn det land ddr barnet for narvarande befinner sig.

2.29  For att paskynda dterlimnandeforfarandet foresprakar EESK pé det hela taget gemensamma minimistandarder,
inklusive ett enhetligt verkstallighetsforfarande.

() COM(2016) 411/2, s. 8.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK anser att det finns ett behov av att reglera de fall ddr en av fordldrarna inte kommer frdn EU. Migration och
global handel med varor och tjinster leder till en 6kning av sddana fall. EESK anser att det 4r nddvandigt att ingd bilaterala
avtal, sdrskilt med linder som inte dr parter i Haagkonventionen om bortféranden av barn.

3.2 Tillimpningsomradet for Bryssel lla-forordningen maste klargoras. Av kommissionens forslag framgar det inte om
nya former av dktenskap eller dktenskapsskillnad omfattas av forordningen. Vad som avses med dktenskap definieras inte,
utan tas for givet. Aven om man utgdr frin en “nationell” forstielse av dktenskapet maste medlemsstaterna respektera
artikel 21 i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna, dir diskriminering pd grund av sexuell ldggning forbjuds. EESK
foreslar att respekten for artikel 21 ska inforas i ett av skilen i forordningen.

Bryssel den 26 januari 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



