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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens tidsmissigt lagliga forslag om genomférandet av EU:s dtagande att minska
utsldppen av vixthusgaser fram till 2030 i alla sektorer av ekonomin och samhillet. Kommittén framhaéller dock vikten av
att samtidigt ta hansyn till den langsiktiga globala utmaningen att begransa klimatférandringarna. Detta kriver en grundlig
utvirdering av huruvida EU:s nuvarande klimatpolitik nar det galler insatser pa global, europeisk och nationell nivé 4r ett
lampligt arbetssitt for att bana vig for ett koldioxidneutralt samhdlle.

1.2 Nir det giller fordelningen av ansvaret instimmer EESK helt i asikten att skillnaderna mellan medlemsstaterna maste
beaktas for att sakerstilla rittvisa och kostnadseffektivitet. For att uppna verklig kostnadseffektivitet pd ett rattvist sitt, bor
berikningarna rérande ansvarsfordelningen dock ta upp bdda dessa aspekter samtidigt i alla medlemsstater och malen bor
anges pa ett sidant sitt att de relativa kostnaderna dr desamma for alla lander. Pa grund av bristerna i ansvarsfordelningen
anser EESK att det dr viktigt att infora och vidareutveckla flexibilitetsmekanismer.

1.3 Integrering av markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) inom ramen for politiken
fram till 2030 innebar en anmérkningsvird nyhet i EU:s klimatpolitik. EESK anser att det dr nédvandigt att integreringen
sker pd ett sitt som stirker lingsiktig koldioxidneutralitet. Hallbar anvindning och aktiv forvaltning av biobaserade
naturresurser, dvs. en héllbar bioekonomi (inbegripet héllbar skogsforvaltning och klimatsmart livsmedelsproduktion), ar
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en viktig faktor for overgdngen och bor beaktas noggrant for att uppnd miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbar
tillvaxt.

1.4 Jord- och skogsbrukets roll kriver en helhetssyn inom ramen for EU:s klimatpolitik. Savil utslippsminskningar som
koldioxidbindning maste beaktas, liksom de utmaningar som anpassning och en tryggad livsmedelsforsorjning innebar.
Genom Parisavtalet infors en bindande skyldighet att agera for att "hélla 6kningen i den globala medeltemperaturen langt
under 2 °C [...] samt gora anstrangningar for att begrdnsa temperaturdkningen till 1,5 °C”, och att "oka anpassnings-
formagan till skadliga effekter av klimatforandringen och fraimja den klimatmissiga motstandskraften och utvecklingen mot
laga vixthusgasutsldpp pd ett sitt som inte hotar livsmedelsproduktionen”. Det dr ddrfor viktigt att mota behovet av storre
motstandskraft inom jordbrukssektorn och samtidigt begrinsa klimatforandringarna.

1.5  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta den viktiga roll och potential som skogarna och en
hallbar skogsforvaltning har som koldioxidsdnka och de sociala, ekologiska och ekonomiska fordelarna av detta.

1.6 Koldioxidbindning &r inte bara en fraga om skogsareal utan handlar i forsta hand om att stirka tillvixten och en
kraftfull fotosyntes i skogen genom aktiv skogsforvaltning och 6kad anvindning av trabiomassa f6r produkter och energi.
Att begrinsa anvindningen av skogsresurser skulle pa lingre sikt leda till minskande sinkor pa grund av att skogen éldras,
och dirmed till langsamt vixande skog. For brukad akermark och brukad betesmark sikerstiller pa samma sitt kretsloppet
av tillviaxt och uttag att koldioxid fortlopande avligsnas sé effektivt som mojligt.

1.7 EESK anser att det dr viktigt att utslippen och upptaget av vixthusgaser utvirderas vetenskapligt, med insyn och
gemensamma métmetoder. Kommissionen bor utveckla bokforingsreglerna for markanvindning och skogsbruk sa att de
avspeglar de faktiska utslippen och koldioxidbindningen. Dessutom mdste de nationella referensnivaerna for skog faststillas
av medlemsstaterna i enlighet med det berdknade héllbara utnyttjandet av skogsresurser. EU bor dven utveckla ett
satellitbaserat verktyg med stor precision for global oGvervakning av skogar. Vidare bor man utveckla ldampliga
bokforingsmetoder for koldioxidbindning i icke vedartade vixter pd jordbruksmark. Det dr ocksa viktigt att undvika dubbel
bokforing av utsldpp fran anvindning av biomassa inom LULUCF-sektorn inom andra sektorer.

1.8 EESK uppmanar de enskilda medlemsstaterna att ta fram en ambitids nationell politik som bygger péd principen
nedifrdn-och-upp for LULUCF-sektorn, i ndra samarbete med det civila samhallet pd nationell, regional och lokal niva.

1.9  Om de ambitiosa forslagen ska lyckas krivs betydande finansiella resurser, och kommittén uppmanar dirfor
kommissionen att utover de befintliga finansieringsmojligheterna inritta ett sdrskilt finansieringsinstrument, tillsammans
med EIB, till stod for dessa mal. Det behovs ocksé intensiv forskning och innovation for att utveckla och anta nya metoder
for begransning av klimatforandringarna.

2. Inledning

2.1  Den 20 juli 2016 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om minskningar av medlemsstaternas
vaxthusgasutslipp 2021-2030 (ansvarsfordelning 2030) och ett forslag till forordning om inbegripande av utsldpp och
upptag av vaxthusgaser fran markanvindning, forindrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030. Samtidigt offentliggjorde kommissionen ett meddelande om en europeisk strategi for
utsldppssnal rorlighet. I det hdr yttrandet presenterar EESK sina synpunkter om forslagen till férordningar. Kommitténs
synpunkter om meddelandet om transportsektorn presenteras i ett annat yttrande (TEN/609).

2.2 Forslagen ar en del av genomforandet av EU:s dtagande att minska vixthusgasutslippen med minst 40 % fram till
2030 jamfort med 1990 érs nivder. EU har atagit sig att jamfort med 2005 ars nivder uppnd en minskning pa 43 % i
sektorer som omfattas av EU:s utslippshandelssystem och en minskning pd 30 % i sektorer som inte omfattas av
utslippshandelssystemet fram till 2030. Oversynen av direktivet om handel med utslippsritter genomférs av
Europaparlamentet och rddet. EESK:s synpunkter om denna 6versyn dterfinns i yttrandet NAT/675.

2.3 Forordningsforslagen ar tillimpbara pa sektorer som inte omfattas av utslippshandelssystemet, t.ex. transporter,
byggnader, jordbruk och avfall, samt markanvindning och skogsbruk. Utslippsminskningsmélen for medlemsstaterna
utgor en fortsdttning pd det nuvarande ansvarsfordelningsbeslutet om EU:s miljomal for 2020, medan markanvindning och
skogsbruk nu for forsta gingen ingdr i EU:s ram for klimat- och energipolitiken. Hittills har de beaktats inom ramen for
Kyotoprotokollet.
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2.4 Kommissionen foreslar differentierade nationella utslappsminskningsmadl for att kunna sikerstalla den réttvisa och
kostnadseffektivitet som radet efterlyser. Mélen for de enskilda medlemsstaterna f6r 2030 varierar mellan 0 och 40 %. Nar
det giller markanvidndning och skogsbruk foresldr kommissionen att balans mellan utslipp och upptag, berdknade enligt
bokforingsreglerna, méste uppnds i varje medlemsstat.

2.5 Kommissionen foresldr att man fortsitter att anvinda ett flexibilitetssystem som mojliggor overforing av
utsldppstilldelningar mellan medlemsstater och over tiden. Kommissionen foreslar ocksd nya flexibilitetsmojligheter for
sektorer som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet att genomfora vissa utjgmningar i forhéillande till utslippshandels-
systemet och LULUCF-sektorerna.

2.6 I forslaget till forordning tas ocksa Gvervakning och rapportering av utslipp av vixthusgaser upp, inbegripet
bokforingsregler for markanvindning och skogsbruk.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar generellt sett kommissionens aktuella forslag om genomforandet av EU:s dtagande att minska
utsldppen av vixthusgaser till 2030 i alla sektorer av ekonomin och samhillet. Kommittén framhaller dock vikten av att
samtidigt ta hinsyn till den langsiktiga utmaningen vad géller begrinsning av klimatforindringarna. Detta betyder att
politiken och atgarderna mdste vara forenliga med det langsiktiga malet om ett koldioxidneutralt samhille.

3.2 I ett yttrande nyligen (NAT/690) uppmanade EESK EU att oka sin positiva klimatpaverkan globalt ("koldioxid-
handavtrycket”) i stillet for att bara fokusera pd att minska sina egna utslipp. Darfor bor man inom ramen for
klimatpolitiken fér 2030 ocksd uppmuntra klimatlosningar for och gemensamma projekt med tredjelinder, eftersom
Parisavtalet hidnvisar till en ny internationell samarbetsmekanism i kampen mot klimatforiandringarna.

3.3 Iovanstdende EESK-yttrande efterlyste vi ocksd en effektivare klimatunion dar klimataspekterna ér helt integrerade i
den dartill relaterade politiken for inre marknaden. Att dela upp det gemensamma utslippsminskningsmalet i nationella
delmdl kan innebdra att man ror sig i riktning mot okad fragmentering och disintegrering. EESK uppmanar darfor
kommissionen att dven undersoka alternativ och méjligheter till en mer sammanhingande gemenskapsstrategi i sektorer
som inte omfattas av utslippshandelssystemet, med beaktande av EU:s klimatpolitik for tiden efter 2030.

3.4  En annan mojlig klimatpolitisk vdg ar att tillimpa ett sektorsbaserat synsitt i stillet for ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna. Meddelandet om transportsektorn bygger pa detta synsitt. Kommittén anser att det dr viktigt att skilja
mellan fragor som ror den inre marknaden och nationella fragor. Generellt sett passar en sektorsbaserad strategi battre for
den inre marknaden medan en nationell strategi ar relevant ndr det ror sig om forvaltning av inhemska naturresurser. Detta
giller sarskilt skogspolitiken.

3.5  Integreringen av markanvindning och skogsbruk i ramen for politiken fram till 2030 innebar en anmarkningsvard
nyhet i EU:s klimatpolitik. EESK anser att det dr nodvandigt att integreringen sker pa ett sdtt som starker ldngsiktig
koldioxidneutralitet och héllbar tillvixt och att man inte enbart bor fokusera pa kort- och medellangsiktiga dtgarder.

3.6 Behovet av att minska utsldappen och oka kollagringen ar en drivkraft fér anvindningen av biomassa som révara for
olika typer av ekologiska produkter och som en killa till fornybar energi, inbegripet anvindning av héllbar bioenergi i
forbindelse med koldioxidsndla transporter. Hallbar bioekonomi, dvs. héllbar anvindning och férvaltning av biobaserade
naturresurser, ar en viktig faktor for 6vergdngen till ett koldioxidneutralt samhille.

3.7  Skogssektorn kan spela en viktig roll nar det galler att minska koldioxidutslappen, 6ka anvindningen av fornybar
energi och framja hallbar konsumtion. EU:s skogsresurser vaxer tack vare langsiktiga investeringar i skogsforvaltning i syfte
att oka de héllbara uttagsnivderna i framtiden. Okad anvindning av biomassa kommer ocksd att krdva en aktiv forvaltning
av skogen i framtiden.

3.8 EESK vill betona att EU:s klimatpolitik inte far faststdlla grinser for skogsanvindningen, under forutsittning att
uttaget inte Overskrider Okningen av skogsresurserna och att héllbar forvaltning av skogen tillimpas. Kortsiktiga
begrinsningar av anvindningen av skogsresurser skulle pa langre sikt leda till minskande sinkor.
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3.9  Klimatférandringarna dr ocksd ndra kopplade till livsmedelstryggheten, sirskilt pa global nivd. Det dr dirfor av
storsta vikt att samtidigt kunna klara av utmaningarna vad giller bade livsmedelsforsorjning och mildrandet av
klimatfordndringarna. Tillgdngen till mark for odling och urbaniseringstrycket bor leda till en hallbar 6kning av
produktiviteten sd att Europa kan dra sitt strd till stacken nir det giller hanteringen av den globala utmaning som
livsmedelstryggheten innebir.

3.10  Nir det giller jordbrukssektorns nettoutslipp pdminner kommittén om att det dven finns ett lika ambitiost forslag
om nationella utsldppstak. Forslagen bor vara forenliga och inte innebira 6verlappande bordor i friga om utveckling och
genomforande av de olika lagstiftningsakterna.

4. Sarskilda kommentarer om forslaget om ansvarsfordelning

4.1 Kommissionen har lyssnat till Europeiska rddets uppmaning att beakta principerna om rittvisa och
kostnadseffektivitet i sitt forslag. EESK instimmer helt i att skillnaderna mellan medlemsstaterna maste beaktas for att
sakerstilla bade rdttvisa och kostnadseffektivitet. Detta giller savl skillnaderna i de olika lindernas sirskilda forhéllanden
och utgdngslige som den ekonomiska och sociala potentialen att minska utslippen.

4.2 Vi vill emellertid fasta uppmarksamheten pa att det foreslagna tillvigagingssittet inte leder till det effektivaste
resultatet pd EU-nivd eftersom rittvisa och kostnadseffektivitet bedoms skilt frdn varandra. For att uppnd verklig
kostnadseffektivitet pa ett rattvist sitt, bor berdkningarna ta upp bada dessa aspekter samtidigt i alla medlemsstater.

4.3 Tidealfallet skulle man kunna finna den mest kostnadseffektiva l6sningen genom att berdkna kostnadskurvorna for
utsldppsminskningarna i varje land och faststilla malen pd den nivd dir marginalkostnaden i forhéllande till BNP ar
densamma. Dirigenom skulle man ocksd undanrdoja eventuella problem med overtilldelning. En annan mojlighet vore att
faststilla samma relativa mal for varje land och sedan anvinda flexibilitetsmekanismer for att hitta den bésta losningen.

4.4 Nir det giller resultatet av ansvarsfordelningen noterar EESK att det dr svért att kontrollera. Vi vill ddrfor betona
vikten av Oppenhet i redovisningen av sdvil data och antaganden for berdkningarna som for den metod som anvinds.

4.5  For okad forutsigbarhet anser EESK att det ar viktigt att beakta och forbereda eventuella konsekvenser av "Brexit”
ndr det galler ansvarsfordelningen. A andra sidan har Norge och Island uttryckt sin avsikt att delta i EU:s gemensamma
atgirder, vilket ocksd kan paverka genomférandet av ansvarsfordelningen.

4.6 P4 grund av de ofrdnkomliga bristerna i ansvarsférdelningen ar det viktigt att infora flexibilitetsmekanismer och
bestimmelser som gor det mojligt att uppnd maximala effektivitetsfordelar. Nya typer av sektors6vergripande flexibilitet
bor ocksd undersokas. Dessutom kravs ett effektivt och transparent system for att 6vervaka resultaten av flexibiliteten.

4.7 Den flexibilitet som erbjuds genom mojligheterna att handla med &rliga utslippstilldelningar mellan medlems-
staterna och genomforandet av dtgirderna i ett annat land bidrar till 6kad kostnadseffektivitet och rittvisa. Alternativet att
overfora utsldppsritter over tiden 4r ocksd nodvindigt och bor goras mindre begransat eftersom dtgirder for
utsldppsminskning i praktiken inte 16per linjart mellan &ren.

4.8 Vi vilkomnar kommissionens forslag om mojligheten att anvinda utsldppsritter fran den sektor som omfattas av
EU:s system for handel med utslappsritter for att kompensera for utslippen frdn andra sektorer, eftersom det ocksé syftar
till att optimera utsldppsminskningarna. Samtidigt maste man konstatera att om man annullerar utsldppsrtter i ett land
paverkas ockséd andra linder eftersom system f6r handel med utsldppsritter 4r EU-omfattande.

4.9  Kommittén vilkomnar méjligheten att anvinda koldioxidupptag och utslappsminskningar inom LULUCF-sektorn
for att kompensera for utslipp i andra sektorer. Mojligheten att inkludera skogsforvaltning i flexibilitetsmekanismerna
mdste utformas pa ett sitt som skapar incitament for héllbar forvaltning av skogen och skogstillvixt och inte undergréver
anvindningen av skogsresurser som révara for bioekonomin.
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5. Sirskilda kommentarer om forslaget om markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk

5.1  Jord- och skogsbrukets roll kriver en helhetssyn inom ramen for EU:s klimatpolitik. Jord- och skogsbruket star inte
bara infér utmaningar i samband med begrinsning av klimatforindringarna, utan méste ocksd anpassa sig till dem,
eftersom det ar dessa sektorer som drabbas hérdast av allvarliga klimathidndelser. Av det skilet maste begransningsatgirder
med minsta mojliga negativa inverkan pa produktionen uppmuntras. Som kommissionen framhaller i sitt forslag ar det
viktigt att ta hdnsyn till EU:s position pd den globala arenan och beakta den globala inventeringen i Parisavtalet, sarskilt nar
det giller miljointegriteten och de eventuella negativa effekterna av koldioxidldckage.

5.2 Parisavtalet krdver att balans mellan antropogena vixthusgasutslipp fran olika killor och upptag i sinkor, tex.
skogar, ska ha uppnétts senast under andra halften av detta drhundrade. Det dr darfor ytterst viktigt att bevara skogarna som
siankor och att undvika koldioxidmattnad i dldrande skogar.

5.3  Hallbar forvaltning av skogen tillsammans med anvindning av trd som ravara for olika produkter och ersittande av
fossila branslen med bioenergi ar effektiva sitt att kontrollera kolbalansen. For att miljdintegriteten inte ska undergriavas bor
inte utslipp fran fossila brinslen inom andra sektorer kompenseras med skogssinkor pé ett sitt som kan minska
tratillgdngen for bioekonomin.

5.4  Forvaltning av koldioxidsdnkor &r inte bara en fraga om skogsomraden utan i férsta hand om att stirka skogstillvaxt
genom aktiv skogsforvaltning och okad anvindning av traprodukter. Det dr darfor viktigt att avverkade traprodukter
omfattas av LULUCF, och att medlemsstaterna fullt ut utnyttjar den potential som dessa produkter har i friga om
koldioxidlagring och de utsldppsritter som dirigenom skapas. Det bor dessutom vara mojligt att tilldta att utslapp orsakade
genom avskogning kompenseras med 6kade skogsresurser som erhalls genom hallbar skogsforvaltning.

5.5 For att kunna utnyttjia den avsevirda potentialen i héllbar forvaltning av skogen (') for att begrinsa
klimatfordndringarna bor kommissionen intensivt satsa pa att utveckla bokforingsregler for skogsforvaltning. Dessa regler
mdste dterspegla den faktiska skogstillvixten och koldioxidbindningen i syfte att undvika de problem som funnits med de
nuvarande bestimmelserna, namligen att faktiska sinkor i vissa fall definieras som utsldppskallor.

5.6  De foreslagna bokforingsreglerna om referensnivderna for skog dr mer komplicerade dn tidigare och uppmuntrar
inte i tillracklig utstrickning forbattrad skogstillvaxt eller bioekonomi. EESK foresldr att man — i stillet for att faststélla alltfor
detaljerade kriterier — later de nationella referensnivderna for skog faststillas av medlemsstaterna i enlighet med det
beriknade hallbara utnyttjandet av skogsresurser, samtidigt som man ser till att det drliga uttaget inte 6verstiger den arliga
tillvixten pa ldng sikt.

5.7  EESK vilkomnar kommissionens papekande att man for att undvika dubbel bokforing av utslipp ska betrakta
anviandningen av biomassa i energisektorn som koldioxidneutral, i linje med IPCC-riktlinjerna. Dessutom madste man
undvika all dubbel bokforing av utslapp.

5.8  EESK uppmanar kommissionen att efterlysa integrerade overgripande bokforingsregler for LULUCF. For att
uppmuntra andra linder att delta i processen bor reglerna vara sa enkla som mojligt. P4 internationell nivd bér EU ocksd
bidra med sin egen kunskap nir det giller inventeringar av skogsresurser och overvakningsmetoder, och utveckla ett
satellitbaserat system med stor precision som kan tillhandahilla faktiska globala uppgifter.

5.9 P4 samma sitt som skogsforvaltning bidrar aktiv forvaltning av brukad dkermark och brukad betesmark ocksa till
kampen mot klimatférandringarna, och bidrar samtidigt till global livsmedelstrygghet. Forbattrad forvaltning av brukad
dkermark och brukad betesmark, inbegripet markens produktivitet, uttag och aterplantering, bidrar till koldioxidbindning
och bor ddrfor redovisas pa ett korrekt sitt. Att begrinsa produktionen av biomassa skulle pa 1ang sikt leda till mindre och
mindre upptag av vaxthusgaser frin atmosfiren genom minskad fotosyntes. De organiska jordarternas sdrart bor ockséa
beaktas och mojligheter erbjudas for att de dven fortsittningsvis ska kunna brukas.

(') Nabuurs m.fl. 2015. A new role for forests and the forest sector in the EU post-2020 climate targets.
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5.10  For att till fullo kunna utnyttja den avsevirda potentialen i forvaltning av brukad dkermark och brukad betesmark
for att 6ka markens funktion som kolsinka och ange mojliga forbattringar i det avseendet, efterlyser vi forskning om och
utveckling av bokforingsregler for biomassa frin ettdriga och flerariga icke vedartade vaxter. Potentialen i en dynamisk
forvaltning av marken som ir inriktad pd att optimera dess funktioner — med hénsyn till lokala forhallanden — skulle gynna
inte bara klimatet och miljén utan ocksé bidra till den ekonomiska och social héllbarheten i jordbrukssektorn, sarskilt for
sma familjejordbruk.

5.11  Nir allt kommer omkring var framgdngarna i Paris ett resultat av en nedifran-och-upp-strategi dir man faststillde
nationella mél pa grundval av de enskilda staternas styrkor och méjligheter. Kommittén konstaterar ocksa att det finns
skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler LULUCF-sektorn. Politiken bor darfor utformas pé nationell niva i enlighet
med subsidiaritetsprincipen, och LULUCF bor hanteras som en separat pelare i klimatpolitiken.

5.12  EESK uppmanar de enskilda medlemsstaterna att ta fram en ambitios nationell politik for begriansning av
klimatforandringarna i LULUCF-sektorn, samtidigt som man skapar en langsiktig vision for héllbar markanvindning och
skogsbruk, och man bor i den processen sarskilt involvera det civila samhallet och arbetsmarknadens parter pd nationell,
regional och lokal niva.

5.13  Om en ambitios politik ska kunna omsittas i praktiken krdvs det betydande finansiella resurser. Kommittén
uppmanar dirfor kommissionen att utéver de befintliga finansieringsmojligheterna inratta ett sarskilt finansierings-
instrument, tillsammans med EIB, till stod f6r dessa mal. Det finns ocksa ett tydligt behov av 6kade investeringar i forskning
och utveckling for att ta fram nya metoder for begrinsning av klimatforandringarna.

Bryssel den 14 december 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



