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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Allminna slutsatser och rekommendationer

1.1.1

1.1.2

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att man madste genomfora en rattvis, andamaélsenlig och
effektiv reform av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) och inritta ett i verklig mening gemensamt forfarande
som dr pélitligt, flexibelt och effektivt samt forbattrar mojligheterna till en réttvis och laglig vdg in i Europeiska unionen
med utgdngspunkt i principen om respekt for forfoljda personers minskliga réttigheter.

Man mdste dven komma ihdg att det i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen foreskrivs att "unionen ska
bygga pa vdrdena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhille som kidnnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och
principen om jimstalldhet mellan kvinnor och min.”
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1.1.3  Vidare foreskrivs det i artikel 78 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt att EU ska utforma en
gemensam asylpolitik. Darfor bor man foresld ett i verklig mening gemensamt och obligatoriskt system for alla
medlemsstater for att harmonisera de nationella lagstiftningarna eller — om detta inte lyckas — dtminstone inritta ett
gemensamt system for omsesidigt godkdnnande av beslut i asylirenden mellan alla EU:s medlemsstater. Detta skulle
mojliggora ett i verklig mening gemensamt europeiskt asylsystem. Utan ett sddant kommer det inte att vara majligt att
undvika sd kallade sekundira forflyttningar, vilket innebér att méanniskor som soker internationellt skydd soker upp de
lander som erbjuder de basta villkoren inom EU.

1.1.4  Det dr viktigt att framhalla att den sammanlagda befolkningen i EU 28 uppgdr till omkring 510 miljoner
miénniskor och att kommissionens forslag fran hosten 2015 géller omplacering av omkring 160 000 skyddssokande
personer, dvs. ca 0,03 % av EU:s sammanlagda befolkning. Andra linder, utanfor EU, har tagit emot miljontals méanniskor
som soker internationellt skydd.

1.1.5  EESK vilkomnar under alla omstindigheter de forbittringar som gjorts av systemet, sdsom fortydligandet av
rittigheter och skyldigheter i fraga om tillgang till forfarandet, ersittning av begreppet "utsatthet” med begreppet "sarskilda
behov”, samt inforandet av tydliga kriterier for bedémning av begreppet, inrdttandet av starkare garantier for underariga
och breddandet av begreppet “famil;j”.

1.1.6  Kommittén 4r oroad Gver begrinsningen av de maénskliga rittigheterna, sdsom begransningen av den fria
rorligheten, begransningen av underdrigas rtt till utbildning, tillimpningen av forfaranden pa ensamkommande barn vid
grinsen, den eventuella avsaknaden av analyser i varje enskilt fall av begreppet sikert land, begriansningen av garantier for
efterfoljande ansokningar och pdskyndade forfaranden, automatisk omprévning av skyddsstatus samt den bestraffande
karaktdren hos restriktionerna i mottagningsvillkoren.

1.1.7  EESK rekommenderar att man standardiserar skyddsstatus, tar bort skillnaderna mellan flyktingstatus och status
som subsididrt skyddsbehdvande avseende perioden for uppehillstillstindet, dess fornyelse och begrinsningen av socialt
bistand till personer som beviljats subsididrt skydd.

1.2 Rekommendationer avseende forslaget till forordning om berittigande till skydd

1.2.1  EESK rekommenderar att man inkluderar FN:s kriterier for att bedoma interna flyktalternativ, dvs. analys av
lampligheten och rimligheten, och uttryckligen undantar tillimpning av artikel 8 nir det giller forfoljelse fran statens sida.

1.2.2  Bevisbordan bor delas mellan den sokande och den beslutsfattande myndigheten, enligt vad som foreskrivs i
Europeiska unionens domstols rittspraxis, med uppratthallande av den beslutsfattande myndighetens skyldighet att aktivt
samarbeta med den sokande.

1.2.3  EESK rekommenderar att man infér en proportionalitetsbedomning ndr grunderna for uteslutning fran
flyktingstatus och den restriktiva karaktiren i tillimpningen av dessa klausuler bedoms, och att artikel 12.6 i
skyddsforordningen tas bort for att undvika att klausuler om uteslutning som inte beaktar den sokandes specifika bakgrund
automatiskt tillimpas.

1.2.4  Individuell prévning bor garanteras vid forfaranden for omprovning av internationell flyktingstatus, med
beaktande av specifika omstindigheter och beviljande av forfarandegarantier vid dessa forfaranden som inte kan tillimpas
automatiskt.

1.2.5  Nar det giller omprévning av flyktingstatus kommer varje nytt forfarande att innebéra en ytterligare administrativ
borda och ytterligare utrymme for skonsmassig bedomning. Mot bakgrund av det hoga antalet flyktingar i ett land kan de
enskilda administrativa organen ldtt bli overbelastade och eventuellt fatta forhastade och mojligtvis godtyckliga beslut.
Myndigheterna maste darfor ha tillrackligt med personal som har ratt utbildning for att genomféra dessa kontroller och for
att omprova flyktingstatus.

1.2.6  Man maste skilja pd upphorande, uteslutning, terkallande, beslut att inte fornya och upphdvande av skyddsstatus,
undvika upprepning och forvirring avseende de faktiska forhallanden som ger upphov till vart och ett av fallen samt
inkludera restriktiva kriterier for tillimpningen av dessa beteckningar.

1.2.7  Begrinsningen av den fria rorligheten for personer som beviljats internationell skyddsstatus inom medlemsstaten
bor avskaffas, eftersom den strider mot artikel 26 i Genévekonventionen.
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1.2.8  Artikel 44 i skyddsforordningen — som dndrar direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning sd
att den femarsperiod efter vilken en person som beviljats internationellt skydd kan beviljas stillning som varaktigt bosatt
bor borja 16pa pd nytt varje gdng personen patriffas i en annan medlemsstat dn den som beviljade det internationella
skyddet, utan att ha ritt att vistas eller bositta sig dir — bor tas bort eftersom den strider mot syftet i den europeiska
migrationsagendan frdn maj 2015.

1.3 Rekommendationer avseende forslaget till forordning om ett gemensamt forfarande

1.3.1  EESK pdminner om att faststillandet av regler i form av forordningar inte fir leda till att man sidnker
skyddsnormerna pd grund av inforandet av restriktiva beridttigandekriterier och begransningen av rittigheter och
forfarandegarantier.

1.3.2  Kommittén rekommenderar att man tar bort den automatiska tillimpningen av begreppen “sikert tredjeland”,
“forsta asylland” och "sakert ursprungsland” samt av de forkortade tidsfristerna, och rekommenderar att man garanterar en
automatisk suspensiv verkan vid 6verklaganden.

1.3.3  Garantierna for individuell provning utifran kriterierna fér proportionalitet, nddvindighet och undantagsfall, vid
fall av begransning av frihet eller kvarhédllande, bor stirkas.

1.3.4  Nir det giller forvar bor garantierna stirkas och det bor finnas tydliga begrinsningar av forvarstiden och
tillimpningen av denna atgird bor begrinsas till undantagsfall.

1.3.5  Ritten till kostnadsfritt rittsligt bistind bor inte kunna tas bort vid ansokningar som anses ogrundade eller
efterfoljande ansokningar som inte innehdller nya bevis eller argument, eftersom detta kranker ratten till effektivt rattsmedel
enligt artikel 13 i Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna.

1.3.6  Man bor infora samma forfarandegarantier for paskyndade forfaranden, gransforfaranden och efterfoljande
ansokningar som for det ordinarie forfarandet.

1.3.7  Innan man inleder det faktiska ansokningsforfarandet bor den sokande ges tid att vila och dterhimta sig.

1.4 Rekommendationer avseende forslaget till direktiv om mottagningsnormer

1.4.1  For att forebygga sekundira forflyttningar méste man anta en strategi med positiva incitament i stillet for
repressiva dtgirder sisom uteslutning fran, forsimring, indragande eller ersdttning av mottagningsvillkoren osv. Detta blir
sarskilt oproportionerligt nir det giller s6kande som inte soker internationellt skydd i det forsta landet for irreguljdr inresa
eller laglig vistelse.

1.42  Samma rittsliga verktyg bor anvindas for att reglera mottagningsvillkor, forfaranden och kriterier sd att man
undviker skillnader i den direkta tillimpningen av inbordes sammankopplade bestimmelser.

1.4.3  Odefinierade juridiska begrepp sdsom "virdig levnadsstandard” eller "risk for avvikande” bor begrinsas eller tas
bort helt med tanke pé de allvarliga konsekvenser de for med sig och medlemsstaternas frihet att sjalva faststalla kriterierna.

1.4.4  Andra familjemedlemmar, sdsom syskon och andra sliktingar, bor inkluderas, i enlighet med forslaget till
Dublinforordning.

1.4.5  Sokande fran sikra ursprungslinder bor inte uteslutas fran tillgang till arbetsmarknaden, eftersom detta skulle
innebdra diskriminering pd grund av nationalitet.

1.4.6  Villkoren for ritten till sysselsittning, social trygghet och socialt bistind mdste tas bort.

1.4.7  Man mdste dven garantera underdrigas absoluta ritt till utbildning enligt samma villkor som giller for ritten till
halso- och sjukvérd.
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2. Kommentarer avseende forordningen om berittigande till skydd

2.1  EESK stoder ytterligare harmonisering av normerna for asylforfaranden, erkinnande och skydd pa EU-nivé. Det finns
betydande skillnader mellan medlemsstaterna vad giller vilka forfaranden som anvinds, erkdnnandegrader, den typ av
skydd som ges och de mottagningsvillkor som s6kandena och de personer som beviljas internationellt skydd ges.

2.2 Medlemsstaterna har av olika anledningar utvecklat institutionella asylforfaranden som skiljer sig &t sinsemellan.
Detta gynnar sekundira forflyttningar och aventyrar likabehandling av sokandena pa unionens territorium. Skillnaderna
mellan medlemsstaterna skulle kunna fa stor betydelse for varnandet om de grundlaggande rittigheterna, inbegripet skydd
av den manskliga virdigheten, respekt for privatlivet och familjelivet, yttrandefrihet och informationsfrihet, ritt till
utbildning, fritt yrkesval och ritt till tillgdng till arbetsmarknaden, ndringsfrihet, ritt till asyl, icke-diskriminering, barnets
rttigheter, social trygghet och socialt stod, samt hélsoskydd, i enlighet med Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna.

2.3 EESK vilkomnar utvecklingen av systemet for att himta, organisera och sprida information om situationen i
ursprungs- och transitlinderna under 6verinseende av Europeiska unionens asylbyrd. Det symboliserar grunden for en
verklig harmonisering av besluten om beviljande av internationellt skydd. Det dr dock oklart i vilken utstrickning de
nationella myndigheterna kommer att beakta den tillgingliga informationen och dven hur man ska se till att de faktiskt gor
det. For att undvika alltfor stora skillnader i besluten bor systemet pa ett enkelt och tydligt sitt indikera vilka linder som
anses vara osakra.

2.4 Med beaktande av artikel 7 om aktorer som ger skydd ar det viktigt att korrekt bedoma privata aktorers och
internationella organisationers kapacitet att ge skydd. P4 grund av otillrickliga resurser och rittsosakerhet ar det mycket
svart for dem att ge ett stabilt och langsiktigt skydd, i synnerhet pé platser dir det rdder inbordeskrig eller starkt fortryck
fran statens sida.

2.5  De mojligheter som den s6kande eventuellt har till internt skydd ar en relevant faktor nir man ska fatta beslut om
att bevilja skydd. De behoriga myndigheterna maste beakta alla typer av risker som intern tvdngsforflyttning kan innebira
for den enskildes sikerhet. Sikra territorier kan snabbt bli osdkra av en rad olika anledningar, sdsom militdra nederlag,
bistdnd och insatser frén utlindska aktorer, sabotage och terroristattacker. Aven om artikel 8 4r tydlig i sin formulering av
vad "sdker” innebar — t.ex. sikra transporter och tillgang till skydd — 4r det upp till de europeiska nationella myndigheterna
att tolka de uppgifter och fakta som finns tillgingliga.

2.6  Definitionen av forfoljelse i artikel 9 dr omfattande och foljer artikel 1A i konventionen angdende flyktingars
rittsliga stillning (Genevekonventionen). Denna artikel, samt artikel 10 om skal till forfoljelsen och artikel 6 om aktorer
som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada, bor uttolkas s att de beaktar forfoljelse som begétts bade av statliga
myndigheter och icke-statliga aktorer. Exemplen pd utévandet av politiskt fortryck och inbordeskrig visar att
véildshandlingar begds av olika paramilitira grupper och medborgargarden som dtnjuter skydd fran statliga myndigheter
som vanligtvis fornekar all inblandning.

2.7 EESK har linge foresprikat en harmonisering av innehdllet i det skydd som beviljas flyktingar och de som &tnjuter
subsidiart skydd (). Innehéllet i skyddet har varit en annan nyckeldrivkraft for sekundira forflyttningar inom unionen. Det
ar dock viktigt att pdpeka att kommittén foresprakade att harmoniseringen skulle riktas in pd den hogsta mojliga
skyddsnivan och inte pd den lagsta. Kommissionens forslag innebir ett antal steg i denna riktning, vilket ar positivt.

2.8 Det krivs fortydliganden angdende tillhandahéllande av information, uppehallstillstind och resedokument. Det ar
vart att notera att det har skett fortydliganden om tillgdngen till arbetsmarknaden och att skyddsnivdn har hojts, t.ex. pd
omradet arbetsvillkor, anslutningsfrihet och tillgdng till arbetsrelaterade utbildningsméjligheter, ddr de som beviljats
internationellt skydd har samma rittigheter som medlemsstatens medborgare. Detta giller dven med avseende pé
erkdnnande av kvalifikationer, social trygghet, socialt bistind och hilso- och sjukvard.

(") Se EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehallet i det
beviljade skyddet”, KOM(2009) 551 slutlig/2 — 2009/0164 (COD)" (EUT C 18, 19.1.2011, s. 80).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.018.01.0080.01.SWE&toc=OJ:C:2011:018:TOC
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2.9  Tillgdng till integrationsdtgarder — sprdkkurser, program for samhillsorientering och samhallsintegration samt
yrkesutbildning — 4r viktiga komponenter i en lyckad integration. Atgirder som underlittar integrationen dr mycket
vilkomna och bor uppmuntras.

2.10  Samtidigt kan det vara problematiskt att gora deltagande i integrationsdtgarder till ett villkor for att fa tillgang till
andra tjanster, sdsom socialt bistdind (se artikel 34), och sadana villkor bor formuleras med omsorg. Integrationsatgarderna
mdste vara mycket tillgdngliga och anvindbara for att underlitta deltagande. Personer som beviljats internationellt skydd
kan undantas frin integrationsitgirder och fran tjanster for vilka deltagande i integrationsdtgarder krivs, t.ex.
sprakundervisning, utbildning och arbete.

3. Kommentarer avseende forslaget till forordning om ett gemensamt forfarande

3.1  EESK vilkomnar forslaget och det avsedda malet att uppritta ett i verklig mening gemensamt forfarande for
internationellt skydd som ar effektivt, rattvist och balanserat. Valet av detta instrument — en forordning som ar direkt
tillimplig i alla medlemsstater — dr nodvindigt for att uppna en hogre grad av harmonisering och storre enhetlighet i utfallet
av asylforfarandena i alla medlemsstater. EESK anser att forordningen utgér ett steg i rdtt riktning, satillvida att den
begrinsar de sekundira forflyttningarna mellan medlemsstaterna och ddrmed underldttar iakttagandet av solidaritets-
principen.

3.2 Forfarandena maste vara tydliga och garantera forutsiagbarhet. Det 4r rimligt att bibehdlla sexménadersgransen for en
sokande att fa tillgdng till forfarandet och for att avsluta provningen av ansokan pd administrativ och juridisk niva.

3.3 Nar det giller undantagen méste definitionen av ogrundade ansokningar och ansokningar som inte kan tas upp till
provning fortydligas.

3.4 Kommittén stoder helhjartat bestimmelsen om bistdnd frén Europeiska unionens asylbyrd till de medlemsstater som
tar emot ett oproportionerligt stort antal ansokningar samtidigt.

3.5  EESK vilkomnar inrdttandet av forfarandegarantier som virnar de sokandes rittigheter. Detta dr ett omrade dar
kommitténs standpunkt alltid har varit tydlig. Alla sokande som kommer till en medlemsstat befinner sig i en utsatt
situation, nastan alla har rest ldngt och upplevt pafrestningar och faror. Sprékliga, kulturella och psykologiska hinder méste
overvinnas for att de ska kunna anpassa sig och samarbeta med myndigheterna. Aven om de nya foreslagna forfarandena ar
tydligare dr det medlemsstaternas myndigheter som méste genomfora dem. Om myndigheterna fir problem i arbetet med
de nya forfarandena maste man hitta sitt att bistd och stodja dem.

3.6 Nar det giller avsikten att harmonisera reglerna for sikra linder stoder kommittén generellt den progressiva
forandringen mot full harmonisering genom att man ersatter de nationella forteckningarna over sikra linder med
europeiska forteckningar eller beteckningar pd EU-nivd inom fem ar fran det att forordningen trider i kraft ().

3.7 Nir det giller overklagandeforfarandet faststaller kommissionen i sitt forslag ritten till ett effektivt rattsmedel, med
uttryckliga tidsgranser och med automatisk suspensiv effekt, utom vid avslag i paskyndade forfaranden, nekad inresa i forsta
asylland och efterfoljande ansokan, avslag till foljd av explicit eller implicit tillbakadragande, samt beslut om en tidigare
atgird.

3.8 Den period for vilken skyddet beviljas har en direkt paverkan pa integrationsutsikterna. Perioden bor vara sd ling att
den ger incitament savial &t dem som soker internationellt skydd som &t myndigheter och arbetsgivare.

() EESK:s stindpunkt formulerades i dess yttrande om Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av EU:s
gemensamma forteckning 6ver sikra ursprungsldnder enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU och om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd och om éndring av direktiv 2013/32/EU [COM(2015)
452 final] (EUT C 71, 24.2.2016, s. 82).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.071.01.0082.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2016%3A071%3ATOC
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4. Kommentarer avseende direktivet om mottagningsnormer

4.1  EESK har aktivt foresprakat harmonisering av mottagningsvillkoren for personer som soker internationellt skydd,
inte enbart for att minska de sekundira forflyttningarna utan framst for att 6ka deras chanser till en lyckad integration och

fullstandigt skydd av de grundldggande rittigheterna.

4.2 EESK vilkomnar kravet om att medlemsstaterna ska vara skyldiga att ha beredskapsplaner redo for att se till att de
kan ge ett fullgott mottagande av sokande ndr de stills infor ett oproportionerligt stort antal sokande.

43 EESK stoder helhjirtat det mal som kommissionen satt upp om att stirka de sokandes sjilvfortroende och
integrationsmojligheter. Malet ligger i linje med kommitténs rekommendation om snabbare tillgdng till arbetsmarknaden
och éven tillging till tjdnster och program i syfte att underlitta integrationen (t.ex. vad giller sprak). Darfor ar den
reducerade tidsgransen for tillgdng till arbetsmarknaden fran senast nio manader till senast sex manader efter det att
ansokan limnades in ett steg i ratt riktning.

Bryssel den 14 december 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



