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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar generellt kommissionens forslag om dndring av direktiv 2009/45/EG om sikerhetsbestimmelser
och sakerhetsnormer for passagerarfartyg. Enligt kommissionens rapport om kontrollen av dndamaélsenligheten (Refit-
programmet — Justera kursen: kontroll av dndamélsenligheten hos EU:s lagstiftning om sakerheten pd passagerarfartyg,
COM(2015) 508 final) ar direktiv 2009/45/EG i vissa delar otydligt i friga om ett antal definitioner och krav och har
fordldrade eller overlappande krav, vilket har lett till ett inkonsekvent genomforande av den rittsliga ramen for
passagerarfartyg. De dndringar som forslas syftar till att forenkla lagstiftningen, undanroja 6verlappningar och overflodiga
paragrafer samt fortydliga kraven och tillimpningsomréadet och samtidigt bibehdlla den nuvarande sikerhetsnivén.

1.2 Mot bakgrund av att 120 miljoner manniskor transporteras med passagerarfartyg i inrikes trafik varje r dr unionens
lagstiftning om sakerheten pé passagerarfartyg mycket viktig. Forslaget om att dndra direktiv 2009/45/EG utesluter dock
alla fartyg under 24 meter fran tillimpningsomradet, medan direktivet i sin nuvarande form bara utesluter befintliga
passagerarfartyg och inte nya.

1.3 De forklaringar som ges till forslaget om dndring ar for det forsta att direktiv 2009/45/EG nu dr tillimpligt pd endast
70 av 1 950 sma fartyg och f6r det andra subsidiaritetsprincipen. Fartygen byggs for en rad olika anvindningsomraden, och
att faststilla gemensamma regler kommer att bli en mycket stor utmaning. Medlemsstaterna skulle darfor ha en bttre
utgdngspunkt for att lagstifta.

1.4 EESK noterar ovan nimnda forklaringar, men rekommenderar att tillimpningen pa nya fartyg under 24 meter
behalls for att garantera passagerarnas sikerhet.

1.5  Forslaget om att dndra direktiv 2009/45/EG fortydligar att aluminium i detta direktiv anses vara ett material
likvardigt med stdl och att motsvarande brandsikerhetsstandarder darfor ar tillimpliga. For tillfdllet certifierar inte alla
medlemsstater fartyg i aluminium i enlighet med direktivet, vilket skapar olika villkor. EESK vilkomnar fortydligandet.
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1.6 EESK vilkomnar helhjartat att EU:s nuvarande sikerhetsbestimmelser for passagerarfartyg faster vikt vid att
personer med nedsatt rorlighet kan ta sig ombord (skal 17 i direktiv 2009/45/EG). Vi glads at att EU:s normer ger ett viktigt
mervarde jamfort med internationella normer, som inte omfattar nagra obligatoriska bestimmelser i detta avseende. EESK
ser mycket positivt pd denna bestimmelse och anser att den bor gilla alla typer av passagerarfartyg i inrikes trafik.

1.7 EESK vilkomnar kommissionens fortydligande i led za (nytt). Hir fortydligas att "likvirdigt material” betyder
aluminiumlegering eller ndgot annat obrinnbart material som uppvisar héllfasthets- och integritetsegenskaper som
motsvarar stalets efter att ha utsatts for tillimplig exponering enligt standardbrandprovet pa grund av isoleringen. Eftersom
vissa medlemsstater inte har certifierat fartyg i aluminium i linje med direktivet vilkomnar EESK i princip detta
fortydligande. EESK rekommenderar dock att motsvarande tekniska standard som finns i bilagan till direktiv 2009/45/EG
fortydligas ytterligare i samarbete med nationella experter.

2. Inledning och bakgrund

2.1  Europas geografiska utformning som en stor halvé ger en fingervisning om hur avgérande sjotransporter sisom
passagerarfartyg dr. Mer 4n 400 miljoner manniskor passerar EU:s hamnar varje dr, varav 120 miljoner transporteras med
passagerarfartyg i inrikes fart. Det ar darfor viktigt att garantera hogsta mojliga sakerhetsstandard i EU:s vatten.
Lagstiftningen om fartygssikerhet har stor inverkan pa exempelvis miljon, arbetsritten, EU-medborgarnas rorlighet och
underlittandet av handel med passagerarfartyg, eftersom de senare maste uppfylla samma krav i hela EU.

2.2 Efter Estoniaolyckan gjorde Internationella sjofartsorganisationen ett antal 4ndringar i den internationella
konventionen om sikerheten for ménniskoliv till sjoss (Solas-konventionen). Bland annat infordes krav pd battre stabilitet
hos skadade ro-ro fartyg.

2.3 Olyckor fortsitter emellertid att intriffa, vilket under de senaste tjugo dren lett till nya europeiska regler for
sikerheten péd passagerarfartyg, bland annat specifika bestimmelser om passagerarlistor, vid sidan av Solas-konventionen
for internationella resor — som ocksd omfattar resor mellan tvd eller fler medlemsstater samt ett stort antal EU-
bestimmelser for inrikes resor.

2.4  Forslagen har utformats inom ramen for det Refit-program som kommissionen genomfor i friga om
sakerhetslagstiftningen for passagerarfartyg. Forkortningen Refit avser programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet
och resultat (Regulatory Fitness and Performance).

2.5  Malet var att sd lidngt som mojligt forenkla och rationalisera EU:s befintliga regelverk om sikerheten pa
passagerarfartyg for att

— bibehalla EU:s regler endast dir sd 4r nodvandigt och proportionerligt,

— sikerstilla att reglerna genomfors korrekt och enhetligt, och

— undanrdja overlappning och inkonsekvenser.

Dessa mdl aterspeglar de rekommendationer om Refit som EESK gjorde i ett nyligen offentliggjort forberedande yttrande
(SC/044 av den 26 maj 2016).

2.6  Detta sammanhingande paket med forslag syftar till att nd ovan nimnda mal. Paketet om sikerheten pa
passagerarfartyg innehdller forslag om 6versyner av ndstan alla europeiska sikerhetsbestimmelser for passagerarfartyg,
utom det uteslutande tekniska direktiv 2003/25/EG om sdrskilda stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg.

2.7 Paketet omfattar foljande tre forslag:

— Begrinsning och fortydligande av tillimpningsomrédet for direktiv 2009/45/EG (tekniska normer for passagerarfartyg i
nationell trafik).
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— Forbittring och fortydligande av rapporteringskraven enligt direktiv 98/41/EG (om registrering av personer som fardas
ombord pa passagerarfartyg) i forhallande till andra instrument (direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter och
direktiv 2002/59/EG om ett 6vervaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen) samt undanréjande av
overlappning med dessa omraden.

— Fortydligande och forenkling av EU-systemet for besiktningar och inspektioner av ro-ro-farjor (firjor som dven kan
transportera bilar och tdg utover passagerare) samt av hoghastighetspassagerarfartyg.

2.8  Detta yttrande galler det forstnimnda forslaget.

2.9  Direktiv 2009/45/EG av den 6 maj 2009 ir en omarbetning av direktiv 98/18/EG, som man var tvungen att
upphiva for tydlighetens skull. Direktivet infor en enhetlig sikerhetsniva for passagerarfartyg i inrikes trafik. Efter 15 ar och
efter att ha gjort en kontroll av andamaélsenligheten dir behovet av en dversyn blev tydligt bedomde dock kommissionen att
det var nodvandigt att revidera direktivet — vilket EESK eftertryckligen stoder — for att forenkla och fortydliga de gallande
kraven.

2.10  EESK har aktivt deltagit i arbetet pd omradet for sjosakerhetslagstiftning genom att utarbeta flera yttranden i fragan.
Nar det specifikt géller frigan om sdkerheten pd passagerarfartyg dr det vért att notera att kommittén den 29 maj 1996
antog ett yttrande om sikerhetsbestimmelser och sikerhetsnormer for passagerarfartyg ('), foljt av ett yttrande den
11 december 2002 om sdrskilda stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg och om en 6versyn av direktiv 98/18/EG om
sikerhetsbestimmelser och sikerhetsnormer for passagerarfartyg. Dessutom bor noteras att kommittén senare, den
16 januari 2008, forbehillslost stodde forslaget om ovan nimnda omarbetning av direktiv 98/18EG.

2.11 Mot bakgrund av betydelsen av den 6versyn som kommissionen nu genomfor vill kommittén betona att den ligger
stor vikt vid en kontinuerlig forbattring av sdkerheten pa passagerarfartyg i inrikes trafik.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Direktiv 2009/45/EG om sikerhetsbestimmelser och sikerhetsnormer for passagerarfartyg ar tillimpligt pa fartyg
av stdl och likvdrdiga material samt pa hoghastighetsfartyg, oavsett lingd. Direktivet, som genomforts pd EU-nivd och
enbart ar tillimpligt pa inrikes fart, infor tekniska krav for fartygskonstruktion, stabilitet, brandskydd och livraddnings-
utrustning, baserat bdde pa bestimmelserna i Solas-konventionen (den internationella konventionen om sikerheten for
minniskoliv till sjoss, 1974, med senare dndringar) och pd vissa krav som kommit efter ett antal fartygsolyckor dar
minniskoliv gitt forlorade, och det dr dirfor det finns ett behov av att komma till rdtta med den ndgot fragmenterade
lagstiftningen.

3.2 Efter en kontroll av indamadlsenligheten som genomfordes i linje med Refit (kommissionens program om
lagstiftningens dndamadlsenlighet och resultat) och agendan for battre lagstiftning kom kommissionen till slutsatsen att det
fanns utrymme for ytterligare forbattring av sidkerhetsnivan, effektiviteten och proportionaliteten i ovan nimnda direktiv.
Den foreslagna 6versynen syftade dérfor till att forenkla och rationalisera den befintliga rittsliga ramen, som trots att den
uppfyller sina mal och forblir hogst relevant behover rensas fran fordldrade, tvetydiga eller 6verlappande krav och
definitioner.

3.3 Kommissionen foresldr ett begransat antal dndringar av det befintliga direktivet pa foljande omraden:

— Undanta fartyg pd under 24 meters lingd frdn direktivets tillimpningsomréde eftersom smé fartyg framst byggs i andra
material dn stdl och redan certifieras inom ramen f6r den nationella lagstiftningen.

— Fortydliga direktivets tillimpningsomrdde genom att specificera att aluminium &r ett material som ar likvardigt stal
(med konsekvenser for brandisoleringskrav) samt genom att fortydliga att forsorjningsfartyg inom offshoresektorn for
vindkraftparker undantas, liksom traditionella fartyg.

— Fortydliga och forenkla definitionen av havsomraden i direktiv 2009/45/EG och samtidigt stryka hinvisningen till "dar
nodstillda kan ta sig i land” liksom begreppet "skyddad plats”.

() EGT C 212, 22.7.1996, s. 21.
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3.4 I Refit-rapporten rekommenderar man ocksd att det ska tas fram riktlinjer eller normer for smé fartyg och fartyg
byggda i andra material dn stal eller likvardigt material, pd grundval av funktionella krav i samband med en maélbaserad
standardram.

3.5  Slutligen dr det virt att notera att kommissionens forslag syftar till att bibehédlla den nuvarande gemensamma
sikerhetsnivd som infordes genom direktiv 2009/45/EG for fartyg i inrikes fart inom EU:s vatten, vilket underlittar
overforingen av fartyg mellan nationella register och moéjliggor konkurrens pé lika villkor for inrikes sjofart.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK noterar att kontrollen av dndamélsenligheten av EU:s sikerhetsbestimmelser och sikerhetsnormer for
passagerarfartyg mycket val kan ha péaverkats av bristen pa data och efterlyser darfor for framtiden battre system for
datainsamling och 6vervakning for att gora uppfoljningen av genomforandet inom EU mer robust.

42  Kommittén noterar anledningen till att sma fartyg (under 24 meters lingd) undantas fran direktivets
tillimpningsomrdde, men anser att tillimpningen pd nya fartyg under 24 meters lingd bor bibehéllas.

4.3 IRefit-rapporten samt i skal 17 i direktiv 2009/45/EG anges det att EU:s normer sorjer for att personer med nedsatt
rorlighet kan ta sig ombord pa passagerarfartyg i inrikes trafik — ndgot som rekommenderas men som inte ar obligatoriskt i
internationella normer. EESK ser mycket positivt pd detta krav och anser att det bor gilla alla typer av passagerarfartyg i
inrikes trafik.

4.4 EESK anser ocksa att det dr viktigt att alla passagerare ombord pé fartygen informeras om sikerheten ombord pé
fartyget. Det dr av avgorande betydelse att se till att denna information ocksé finns tillginglig for personer med
funktionshinder.

5. Sirskilda kommentarer om de foreslagna indringarna av direktiv 2009/45/EG

5.1 Artikel 2 — Definitioner

5.1.1  Led h — Definitionen av ett "nytt fartyg” som ett fartyg vars kol stricktes eller som befann sig pd motsvarande
byggnadsstadium da eller efter 1 juli 1998 ar fordldrad, men ingen dndring har foreslagits.

5.1.2  Led u — Andringen frin "virdstat” till "hamnstat” forklaras inte. EESK rekommenderar att kommissionen ger en
forklaring till denna dndring i terminologin och mojlig dndrad innebord.

Dessutom verkar direktivet pa denna punkt inte gora nigon atskillnad mellan EU-flaggade fartyg och fartyg som inte ar EU-
flaggade, vilket kan fa betydelse, eftersom fartygen i fraga utfor sjofartscabotage (rddets férordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pd sjotransportomrddet inom
medlemsstaterna (cabotage)).

5.1.3  Led za (nytt) — Detta led fortydligar att “likvirdigt material” betyder aluminiumlegering eller nigot annat
obrannbart material som uppvisar héllfasthets- och integritetsegenskaper som motsvarar stélets efter att ha utsatts for
tillimplig exponering enligt standardbrandprovet pd grund av isoleringen. Eftersom vissa medlemsstater inte har certifierat
fartyg i aluminium i linje med direktivet vilkomnar EESK i princip detta fortydligande. EESK rekommenderar dock att
motsvarande tekniska standard som finns i bilagan till direktiv 2009/45/EG fortydligas ytterligare i samarbete med
nationella experter.

Slutligen anser EESK att den nya definitionen av "likvirdigt material”, sdrskilt hanvisningen till “ndgot annat obrinnbart
material”, skulle kunna skapa forvirring eftersom den inte tillrdckligt klart anger vilken typ av material ett material ska
motsvara for att omfattas av tillimpningsomradet for det dndrade direktivet.

5.1.4  Led zd (nytt) — Den foreslagna definitionen av "fritidsfartyg/fritidsbat” lyder "ett fartyg som inte medfor last och fler
dn 12 passagerare och som inte gar i fraktfart, oavsett framdrivningssitt”. EESK anser att man for tydlighetens skull bor
behélla formuleringen “"passagerare for affarsmdssiga syften”.
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5.2 Artikel 3 — Tillimpningsomrdide

5.2.1  Punkt 1 a [Detta direktiv giller f6r] "Nya och existerande passagerarfartyg med en lingd av 24 m och darover.”
Forslaget om dndring av direktiv 2009/45/EG undantar alltsd alla sma fartyg, medan de gillande bestimmelserna bara
undantar befintliga fartyg och inte "nya” fartyg under 24 meter. Se punkt 5.1.1 ovan for definitionen av "nytt fartyg”.

5.2.2  Forklaringen till undantaget ar att direktiv 2009/45/EG nu omfattar endast 70 av 1 950 mindre fartyg.

5.2.3  En annan forklaring som anges for det foreslagna undantaget ar subsidiaritetsprincipen. Eftersom dessa fartyg
byggs for en rad olika anvindningsomrdden kommer det att bli en mycket stor utmaning att faststilla gemensamma regler
och ddrfor har medlemsstaterna en bittre utgngspunkt for att lagstifta.

5.2.4  EESK har svért att forstd dessa argument. Om 96 % av sméfartygsflottan inte omfattas av direktivet, eftersom de ar
byggda i andra material dn stdl eller likvirdiga material eller dr fartyg som endast anvinds i hamnomrdden osv., har
undantaget av fartyg under 24 meters lingd inget virde for dessa fartyg. Men vad hinder dd med resterande 4 %?

5.2.5  Om harmoniserade bestimmelser inte lampar sig for vissa fartyg under 24 meter har medlemsstaterna redan nu
friheten att godkdnna undantag genom artikel 9 i direktivet. Men om forslaget om dndring av direktivet godkidnns pa denna
punkt kommer vissa fartyg pa upp till 24 meters lingd inte lingre att omfattas av direktivet.

5.2.6  Ett passagerarfartyg pd 24 meter ar inte nodvandigtvis ett obetydligt fartyg, eftersom det kan ha nirmare 250
passagerare ombord. Man skulle kunna hivda att passagerarna har samma ritt till sikerhet oberoende av om deras fartyg ar
23,9 meter eller 24,1 meter ldngt. Av dessa anledningar anser EESK att tillimpningen pa nya fartyg under 24 meters lingd
bor bibehéllas och att medlemsstaterna kan fortsitta att tillita undantag i de fall de anser detta lampligt.

5.3 Artikel 5

Nar det giller dndringen av artikel 5.3 om inspektioner anser EESK att en hidnvisning ocksd bor goras till ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljr inrikes trafik i enlighet med tillimpningsomradet for det nya
forslaget till direktiv (COM(2016) 371 final) om upphivande av direktiv 1999/35EG (se artikel 1). I syfte att ytterligare
effektivisera de nationella forvaltningarnas inspektioner, maximera den tid som fartyget kan utnyttjas kommersiellt och
undanrdja eventuella 6verlappningar mellan de sirskilda inspektionerna enligt forslaget till nytt direktiv (COM(2016) 371
final) om upphévande av direktiv 1999/35/EG och de besiktningar som krévs enligt artikel 12 foreslas det att

— ordet "besiktning” ska ersittas med "inspektion” i artikel 5, och

— att det gors en tydlig hdnvisning i artikel 5 till inspektionskraven enligt forslaget till nytt direktiv (COM(2016) 371 final)
om upphédvande av direktiv 1999/35/EG.

Bryssel den 19 oktober 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



