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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
rddets férordning om indring av férordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk
sjosikerhetsbyra

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)]
(2016/C 177/10)

Foredragande: Jan SIMONS

Den 27 januari 2016 och den 21 januari 2016 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inrdttande av
en europeisk sjosakerhetsbyra

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)].

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2016.

Vid sin 515:e plenarsession den 16-17 mars 2016 (sammantradet den 16 mars 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 175 roster for, inga roster emot och 2 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till 4ndring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en
europeisk sjosikerhetsbyrd (Emsa), eftersom det ingdr i en uppsittning mer omfattande insatser for att pd ett mycket battre
sdtt an hittills 6vervaka de yttre sjogranserna.

1.2 I enlighet med kommitténs resolutioner fran september och december 2015 om det stora antalet flyktingar som
anldnt vill vi dock &terigen betona att de foreslagna dtgarderna mdste genomforas snarast. Det dr oacceptabelt att
flyktingstrommen fortsatter att kriva manniskoliv till havs, att den irreguljdra tillstrémningen av migranter fortgdr och att
medlemsstaterna vidtar unilaterala dtgarder genom att infora permanenta granskontroller.

1.3 Kommittén rekommenderar starkt att man i titeln och innehallet i forordningsforslagen ska stryka "och kust-", sd att
det blir "Europeiska gransbevakningsbyran”. Gransbevakningsbyran stoder endast en av kustbevakningsuppgifterna, medan
Emsa redan stoder manga kustbevakningsuppgifter. Att anvinda "och kust-" i namnet pd gransbevakningsbyrdn kommer,
med en till visshet gransande sannolikhet, att leda till onodig forvirring och kan pé sikt ocksé leda till dubbelarbete.

1.4 Kommittén stoder en utvidgning av uppgifterna for Emsa, en byrd som under de senaste dren verkligen har bidragit
till att stirka sjosikerheten och forebygga och bekdmpa fororeningar fran fartyg, men vi hyser stora tvivel betriffande
huruvida Emsa med sina personal- och finansresurser kommer att kunna fullgora sina ytterligare uppgifter ordentligt.

1.5  Det ar oroande att smd tra- eller gummibdtar inte eller knappt kan spdras med hjilp av satellitbilder. Kommissionen
anser att denna begrinsning kan undanréjas genom anvidndning av fjirrstyrda luftfartygssystem (RPAS, dven kallade
dronare). Kommittén stoder detta eftersom det mojliggor fullstindig observation, sd att bland annat forluster av
minniskoliv undviks.
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1.6  Kommittén ar ocksd oroad over att medlemsstaterna infor permanenta granskontroller som, vilket unders6kningar
visar, leder till betydande kostnader. Ett kostnadseffektivt kustbevakningssystem skulle gora att medlemsstaterna avstod fran
permanenta kontroller och att Schengen kan aterstillas i sin forna glans.

1.7  Ett intensivare samarbete och informationsutbyte mellan de tre berérda EU-byrderna sinsemellan och med de
nationella myndigheterna med ansvar f6r kustbevakning bor leda till ett effektivt och dandamalsenligt kustbevakningssystem.
Ett beslut maste dock fattas & det snaraste. Problemen ar for bradskande for att medge drojsmal.

2. Inledning

2.1  Den 15 december 2015 offentliggjorde kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om
dndring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk sjosakerhetsbyrd (COM(2015) 667 final), varefter
radet och Europaparlamentet i enlighet med artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt bad Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att yttra sig om detta forslag.

2.2 Kommittén tillmotesgdr gdrna detta 6nskemdl, eftersom den betraktar detta forslag till dndring av forordning (EG)
nr 1406/2002 som ett viktigt steg pa vagen mot att forstirka det europeiska samarbetet i fraga om tjanster till stod for
gransbevakningen av kuster och forbittra samarbetet och samordningen mellan de behoriga EU-byréderna i syfte att uppnd
synergieffekter sd att deras verksamhet blir effektivare och kostnadseffektivare. P4 sd sitt kan EU-byrderna erbjuda
hogkvalitativ och kostnadseffektiv information till de nationella myndigheter som utfor grins- och kustbevakningsupp-
gifter.

2.3 Detta ir ytterst nodvindigt eftersom det — enligt kommissionens uppgifter — for nirvarande finns mer dn 300 civila
och militira myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for utforandet av kustbevakningsuppgifter inom t.ex.
sjosdkerhet, granskontroller, fiskerikontroller, tullkontroller och miljéskydd.

2.4 Vid utforandet av sina uppgifter far dessa nationella myndigheter stod frén flera EU-byrder, sdsom Europeiska byran
for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (dven kallad Frontex),
Emsa och Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA).

2.5  Detta lagstiftningsforslag ingdr i ett paket med dtgirder som kommissionen foresldr for att forbattra skyddet av EU:s
yttre granser och forstirka det europeiska samarbetet i friga om kustbevakning. De 6vriga forslagen giller en forordning
som syftar till att inrétta en europeisk grans- och kustbevakningsbyra och en dndring av forordning (EG) nr 768/2005,
genom vilken Europeiska fiskerikontrollbyrén inrittades, som liknar det hir forslaget.

2.6 I det medfoljande kommissionsmeddelandet "En europeisk grans- och kustbevakning och effektiv férvaltning av
Europas yttre granser” (COM(2015) 673 final) anges att kommissionens forslag bygger pd det mycket stora antalet olagliga
passager av EU:s yttre granser.

2.7 Enligt kommissionens meddelande (COM(2015) 673 final, punkt 1 och fotnot 1) passerades EU:s yttre grinser
irreguljirt mer dn 1,5 miljoner ganger mellan januari och november 2015, vilket innebar att ett stort antal flyktingar och
migranter fortsatte sin resa genom EU utan att identifieras och registreras.
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2.8 Som en f6ljd av detta har Schengenavtalet utsatts for péfrestningar. Vissa medlemsstater har beslutat att tillfalligt
aterinfora kontroller vid sina inre grinser, en situation som inte fir fortgd under lingre tid.

2.9 En mycket firsk undersokning frdn den statliga franska tankesmedjan France Stratégie visar att ett upphdvande av
Schengen skulle kunna orsaka en ekonomisk skada pa upp till 100 miljarder euro. Handeln mellan de 26 Schengenldnderna
skulle pa sikt minska med 10-20 % och bruttonationalprodukten i Schengenlinderna skulle minska med 0,8 %.

2.10  Kommissionen konstaterade i sitt meddelande om migration frin maj 2015 (COM(2015) 240 final) att en
gemensam forvaltning av de yttre granserna madste inforas, i enlighet med artikel 77 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

2.11  Dessutom tillkinnagav kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i sitt tal om tillstdndet i unionen i
september 2015 att man fore slutet av 2015 skulle ldgga fram forslag till en “fullt ut operativ europeisk grins- och
kustbevakning”. Forslagen lades fram den 15 december 2015. Det hir forslaget ar ett av dem.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén efterlyste i sin resolution av den 16 september 2015 om den pégdende flyktingkrisen omedelbara,
ansvarstagande och kollektiva europeiska insatser for att hantera den stora miangden anlindande flyktingar.

3.2 Isamma resolution ger kommittén uttryck for sin oro 6ver att Schengenavtalet och den fria rorligheten for personer
och varor undergrdvs. Detta understryks dterigen i resolutionen om flyktingar, som kommittén antog den 10 december
2015, dar det anges att "det ar viktigt att sikra Schengenldndernas yttre grianser ordentligt. Att dterinfora hinder och bygga
murar inom Schengen kommer ddremot inte att fora EU-medborgarna ndrmare varandra eller frimja EU-
medborgarskapet.”

3.3 Kommittén anser att det dr ytterst viktigt att man snarast vidtar atgirder for att forbattra samarbetet om
gransbevakning, inklusive gransbevakning av kusterna. Dirfor stoder EESK kommissionens forslag till dndring av
forordning (EG) nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyrd och i synnerhet tanken pd, men inte
forslaget i sig om, att inrétta en europeisk grans- och kustbevakningsbyra som bygger pa Frontex och som samarbetar nira
med Europeiska sjosikerhetsbyran (Emsa) och Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA).

3.4  Kommittén forstar emellertid inte varfér kommissionen i sitt forslag om “nya” Frontex talar om "kustbevakning”.
Emsa har ju redan utvecklat en rad unika informationssystem pé sjofartsomradet och samlat erfarenhet av dem. Dessutom
tilldelas byrdn i kommissionens forslag dven i framtiden ytterligare uppgifter pd detta omrade.

3.5 Det kan man enligt experter pd detta omrdde sluta sig till av budgetforslagen. Till exempel kan man av de
ekonomiska uppgifterna utldsa att Emsa ska hyra in RPAS-tjdnster (dronartjdnster), vilket kommer att forse Emsas system
med kompletterande uppgifter som omfattar mer dn bara grinsbevakningsdata.

3.6  Kommittén rekommenderar dirfor att man ska undvika begreppet "kustbevakning” for att undvika eventuella
missforstand. For ovrigt visar det nuvarande samarbetet mellan de tre byrderna att arbetsfordelningen i praktiken ar effektiv
och dndamalsenlig.

3.7 Kommittén betonar att de nationella myndigheterna med ansvar for kustbevakning snarast méste kunna dra nytta av
detta forstarkta samarbete i form av bittre uppgiftsutbyte och operativ 6vervakning vid EU:s yttre granser.

3.8 Kommittén vilkomnar Emsas ledande roll nir det giller att kraftigt forbattra overvakningskapaciteten med RPAS
(dronare) vid EU:s yttre sjogranser. Detta mojliggor inte bara en mer effektiv och dndamadlsenlig kontroll, utan
anviandningen av RPAS (dronare) kan ocksd tjana andra syften.
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3.9 Isitt yttrande om 4ndringen av forordningen om inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyr () angav kommittén
att den staller sig positiv till den roll som Emsa spelar nir det handlar om att forbittra sjosdkerheten i medlemsstaterna.
Redan dd angav EESK ocksa att man ansdg det vara mycket viktigt att byrdns uppgifter och befogenheter utokas pé ett
ansvarsfullt stt.

3.10  Avgorande for att Emsa ska kunna fullgéra de ytterligare uppgifterna ordentligt ar att byrdn forfogar Gver
tillrackliga personal- och finansresurser. Enligt EU-budgeten ska Emsas budget 6kas med 22 miljoner euro per ar fram till
2020 och 17 tillfalligt anstéllda rekryteras. Kommittén tvivlar pé att detta ér tillrickligt. Aven om de direkt berdrda, t.ex.
Emsa, anser att det ér tillrdckligt menar kommittén att det inte finns ndgot ytterligare utrymme for att hantera de
nodsituationer som sikert kommer att intriffa. EESK anser att det skulle vara lampligt att skapa en finansiell buffert.

3.11  Kommittén dr djupt oroad over att det med befintlig teknik dr svart att spara flyktingar i smd tréd- eller gummibatar.
Satellitbaserad information dr enbart tillgdnglig vid vissa tidpunkter beroende pé satelliternas bana runt jorden. Enligt
kommissionen skulle dessa begrinsningar kunna undanrdjas genom anvindning av RPAS (dronare).

3.12  Med tanke pd flyktingstrommens omfattning anser kommittén att det ur humanitar synvinkel och med hansyn till
en effektiv och dndamélsenlig kustbevakning ar av storsta vikt att alla fartygsrorelser till havs kan observeras sd att
riddningstjansterna kan ingripa i tid.

3.13  Kommittén anser att det ar lampligt att det 4r just Emsa av de tre byrderna som ges en huvudroll nir det giller att
organisera RPAS-tjanster (dronartjanster).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén stiller sig positiv till ett battre samarbete mellan EU-byrderna sinsemellan och med de nationella
kustbevakningsmyndigheterna. Det bittre samarbetet bor leda till en kostnadseffektiv 6vervakning av EU:s yttre sjogranser.

4.2 Med tanke pd den mycket omfattande migrantstrommen mdste detta genomforas snarast. Kommittén anser att det,
oavsett orsak, skulle vara oacceptabelt att droja med inforandet av dtgdrder. Tvirtom maste alla kommissionsforslag, alltsa
inte bara det aktuella Emsa-forslaget, antas och genomforas utan drojsmdl, naturligtvis med beaktande av kommitténs
synpunkter.

4.3 Kommittén stiller sig bakom en utvidgning av Emsas uppgifter eftersom Emsa under de senaste dren har lyckats
sorja for en hog niva av sjosikerhet och sjofartsskydd och har spelat en framtradande roll i kampen mot féroreningar fran
fartyg.

4.4 Utvidgningen av Emsas uppgifter bor leda till battre spridning i realtid av sjoovervakningsdata mellan de tre EU-
byrderna och de nationella kustbevakningsmyndigheterna, anvidndning av RPAS (dronare) for att Gvervaka EU:s yttre
sjogranser, tillgdng till satellitinsamlad information, battre kommunikationstjanster for att stodja gemensamma insatser och
mycket storre fokus pd och investeringar i utbildning och fortbildning.

4.5  Kommittén undrar varfor kommissionen dgnar ett avsnitt dt att Europeiska rymdorganisationen (ESA) upphor att
kostnadsfritt tillhandahélla tjanster frin det satellitbaserade automatiska identifieringssystemet (SAT-AIS-data) utan att
hanvisa till de finansiella avsnitten i kommissionsforslaget, dar det anges att medel ska avsittas for detta fran och med 2017,
medan 2016 skulle tickas genom Copernicusprogrammet. Kommittén forlitar sig pa att det sistnimnda kommer att
besannas.

Bryssel den 16 mars 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

()  EUT C 107, 6.4.2011, s. 68.



