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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Mot en modernare och mer europeisk ram fér upphovsritten

[COM(2015) 626 final]
(2016/C 264/06)

Foredragande: Denis MEYNENT

Den 22 december 2015 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsritten

[COM(2015) 626 final].

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 april 2016.

Vid sin 516:e plenarsession den 27 och 28 april 2016 (sammantridet den 27 april) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 216 roster for, 3 roster emot och 10 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK beklagar att kommissionen i det aktuella meddelandet inte ligger mer konkreta forslag utan nojer sig med att
rikna upp olika utvecklingsvdgar utan att ta stillning, vilket gor det svdrare att fora en val strukturerad debatt.

1.2 Upphovsritt dr ett viktigt instrument for att garantera skydd och rittvis ersittning till upphovsmin och deltagare i
spridningen av verk och framf6éranden i sammankopplade digitala nit.

1.3 Kommittén efterlyser en snabb ratificering av Marrakechfordraget. Undantagen nir det giller utbildning,
vetenskaplig forskning och kunskapsutbyte bor ocksd prioriteras. Kommittén foresprakar ockséd digitalisering av anonyma
verk.

1.4 EESK anser att det 4r mojligt och onskvirt att skapa enighet inom EU nir det géller privatkopiering. En betydande
andel av intdkterna fran ersittningen for privatkopiering bor rimligtvis ga till t.ex. finansiering av skapande verksamhet och
fraimjande av kulturell mangfald samt till allminnyttiga andamal inom utbildning och forskning.

1.5  EESK forordar inrittandet av en rittslig ram som framjar savil skapandet av upphovsrittsligt skyddade verk som nya
licensieringsformer och nya affirsmodeller pd inre marknaden samtidigt som man bevarar upphovsmins avtalsfrihet och
rétt att fullt ut njuta frukten av sitt arbete.

1.6 EESK anser att forordningen ar det basta verktyget for att utveckla den digitala inre marknaden. Man behover ocksd
konsolidera den befintliga lagstiftningen.

1.7 EESK vill uppmuntra kommissionen att genomfora studier och ingdende undersokningar om affarsmodeller som
bygger pa fria licenser, om deras nuvarande och potentiella ekonomiska betydelse, om de inkomster och sysselsittnings-
tillfillen som de skulle kunna skapa pa olika omraden, samt om eventuella rittsliga forslag som skulle vara relevanta om
man vill frimja dem och se till att de kan utnyttjas.

1.8  EESK anser att Europas kulturella méngfald utgor kdrnan i den europeiska identiteten och att den bor uppmuntras
och frimjas i medlemsstaterna.
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1.9 I kampen mot missbruk av upphovsritten bor man frimst arbeta for att eliminera och att bestraffa 6vertradelser i
kommersiell skala. For detta krivs samarbete och utbyte av information mellan brottsbekimpande och rattsliga
myndigheter i medlemsstaterna.

1.10  Man bor ta itu med problemet med virdedverforing i internetmiljon, som for nirvarande gynnar sjalvutnimnda
mellanhdnder som inte begir samtycke fran eller ger ersittning till upphovsmannen.

2. Kommissionens forslag

2.1  Syftet med handlingsplanen &r att modernisera EU:s upphovsrittslagstiftning. I meddelandet beskriver
kommissionen de viktigaste faktorerna nir det giller att genomfora strategin for den digitala inre marknaden: Okad
tillgang till innehdll i hela EU, faststilla undantag i friga om upphovsritten, skapa en rittvisare marknad och bekimpa
kommersiell piratkopiering samtidigt som man pd ldng sikt harmoniserar upphovsritten.

2.2 I meddelandet foreslds bl.a. en forordning om sikerstillande av gransoverskridande portabilitet for innehéllstjanster
online (), en ny rittighet for de europeiska konsumenterna som skulle genomféras ar 2017, samma ir som
roamingavgifterna ska avskaffas inom EU.

3. Inledning

3.1  Den digitala datadverforingen mellan EU-medlemsstaterna dr mycket begrinsad (4 % av den totala trafiken) eftersom
de flesta digitala tjanster finns i Forenta staterna och resten utgors av trafik inom landet. Den digitala inre marknaden ar i
nuldget mycket underutvecklad. Hindren kvarstdr, och hdmmar framfor allt kulturutbytet for manga europeiska sprakliga
minoriteter som befinner sig pd vardera sidan av mdnga nationsgranser.

3.2 I sitt program “En ny start for EU” () har kommissionens ordforande gett hog prioritet &t skapandet av en
sammankopplad storskalig digital inre marknad for alla EU:s linder utan nationell diskriminering.

3.3 Upphovsritten ar skapandets rittsliga pelare och grunden for ersittningen till upphovsmain, uttolkare och andra
rittighetsinnehavare samt, rent generellt, for det ekosystem som den kulturella och kreativa verksamheten eller branschen
utgor. Upphovsritten ar en nationell ritt som skiljer sig 4t mellan medlemsstater. Overallt tillerkinner denna ritt exklusiva
och visentliga rittigheter till rattighetsinnehavarna, som far ersittning inte bara fran licensiering utan ocksé som en foljd av
mojligheten att verket skulle kunna kopieras pé andra medier eller 6verlimnas till tredje part av en licensinnehavare, utan
krav pd att kunna visa att en kopia verkligen har gjorts (avgift for privat kopiering och beskattning av tomma medier som
skulle kunna anvindas for olagliga kopior). Vissa girningar betraktas som t.o.m. som brott i vissa linder dven om
anvindarna har varit i god tro, medan sddana handlingar ar tilldtna i andra linder.

3.4  Undantagen fran och begrinsningarna av upphovsritten dr minimala i alla medlemsstater. Upphovsritten
utformades for en tid dd man tryckte pa papper och for den tidens teknik, i forsta hand for bokutgivning och darefter for
utgivning av tidningar och tidskrifter och notblad. Upphovsritten ar darfor inte helt avpassad for det digitala samhillet och
sammankopplade bredbandsnidtverk som stindigt utvecklas, utan behover fortydligas. P4 andra omraden, t.ex. i friga om
nya sdtt att fa tillgang till musik och audiovisuella verk, har det blivit mer komplext att forvalta upphovsritten pa grund av
fragmenterin%en av repertoaren, en friga som bor losas genom det nya direktivet om kollektiv forvaltning av
upphovsritt (°). Fran vaxskivan till dvd:n forandrades inte sarskilt mycket, sdrskilt inte i friga om distribution eller utlining
av verk. Ny teknik innebar ett paradigmskifte, och néstan alla forsdljningsstillen f6r grammofonskivor och dvd-skivor har
forsvunnit och ersatts av nya distributionssitt eller digitala ldn online. Samma sak giller for film, tv och alla konstformer
som kan goras tillgdngliga online.

3.5  Eftersom den tillimpliga lagstiftningen inte har férindrats i ndgon storre utstrickning forsviras mojligheterna att till
fullo utnyttja alla de chanser som digitaliseringen av immateriella verk innebr, liksom distributionen av dem via internet,
som utvecklas snabbt och blir alltmer global.

6] COM(2015) 627 final. (se sid. 86 i detta nummer av EUT).
() http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_sv
() EUTL 84, 20.3.2014, s. 72, och EUT C 44, 15.2.2013, 5. 104.
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4. Allminna kommentarer

4.1  EESK beklagar att kommissionen i det aktuella meddelandet inte ligger mer konkreta forslag utan nojer sig med att
rikna upp olika utvecklingsviagar utan att ta stillning, vilket gor det svérare att fora en val strukturerad debatt.

4.2 Tsitt yttrande av den 26 oktober 2006 (*) uppmanade kommittén kommissionen att ligga fram forslag for att frimja
och skydda kostnadsfria licenser, t.ex. LGPL for teknisk dokumentation och "Creative Commons”-licensen for bocker och
konstnarliga verk. Trots frigans betydelse — de allra flesta servrar och serverparker i virlden omfattas av fria licenser, t.ex.
Debian eller GPL f6r GNU/Linux — mdste man konstatera att kommissionen hittills inte har lagt fram ndgot forslag i den
riktningen.

4.3 Detta himmar utvecklingen nir det giller 6verforing av data och tjanster 6ver grinserna pa EU:s inre marknad.
"Creative Commons” och “public domain” utgdr nya globala territorier som skapats av digitaliseringen och de
sammankopplade nidtverken medan splittringen pd det rittsliga omrddet orsakar hinder och problem for den
gransoverskridande handeln.

4.4  Upphovsritten bor gora det mojligt att frigora internets enorma potential for sdvdl upphovsminnen som
anvindarna, inte begrinsa och himma mojligheterna. EU:s lagstiftning bor bidra till att undanréja sd minga som mojligt av
hindren for grinsoverskridande utbyten i friga om minoritetsspraken inom EU och ge tillgdng till tjanster och verk.

4.5  Istillet for att frukta utvecklingen borde rittighetsinnehavarna utnyttja méjligheterna. Fri betyder inte nédvandigtvis
gratis. Oppen programvara mojliggor t.ex. en annorlunda affirsmodell som bygger pé tjanster och skapar sysselsittning, till
skillnad frén vissa nuvarande metoder, som prioriterar dgarens ersittning och rattsliga skydd.

4.6  EESK vill 4n en ging uppmuntra kommissionen att genomfora studier och ingdende undersokningar om
affirsmodeller som bygger pa fria licenser, om deras nuvarande och potentiella ekonomiska betydelse, om de inkomster och
sysselsattningstillfillen som de skulle kunna skapa pd olika omrdden, samt om eventuella rittsliga forslag som skulle vara
relevanta om man vill frimja dem och se till att de kan utnyttjas.

4.7 Erfarenheterna av tex. publicering online av vetenskapliga publikationer, forskningsrapporter finansierade med
offentliga subventioner, universitetskurser — for att kompensera for de orimligt hoga kostnaderna fér hogre utbildning i
vissa medlemsstater (t.ex. alla MIT-kurser) — fortjanar stor uppmirksamhet och bor granskas med avseende pd
mojligheterna att tillimpa denna metod i EU (MOOC). I det perspektivet blir hogre utbildning och kultur kollektiva
nyttigheter som bidrar till forverkligandet av ett kunskapsbaserat samhille, en utveckling som vi valkomnar i EU.

4.8  Produktionssittet dndras, och de immateriella varor och tjanster som distribueras via sammankopplade nitverk
innebdr nya framtidsutsikter for den ekonomiska utvecklingen, skapandet av arbetstillfillen och innovativa foretag.
Konsumtionssitten har borjat forandras och dessa nya sitt slar igenom snabbt. Men man maste vara medveten om att en
europeisk inre marknad trots detta dnnu inte existerar for dagens leverantorer av immateriella tjinster. Detta beror framst
pa att preferenser och kulturell praxis skiljer sig t i olika medlemsstater, pa vilket sprak som konsumenterna talar och pé
fragmenteringen av upphovsritten, som inte underlattar utvecklingen av den europeiska marknaden eller skapandet av
gransoverskridande eller t.o.m. europeiska licenser.

4.9  EESK forordar inrdttandet av en réttslig ram som framjar sdval skapandet av upphovsrittsligt skyddade verk som nya
licensieringsformer och nya affirsmodeller pa inre marknaden samtidigt som man bevarar upphovsmans avtalsfrihet och
ritt att fullt ut njuta frukten av sitt arbete. Dessa nya modeller kan utvecklas parallellt med modellerna i WIPO:s fordrag.
Denna frdga bor ingd som en del i den digitala agenda som kommissionen aviserade i maj 2015 och i planen for
moderniseringen av upphovsritten.

(  EUT C 324, 30.12.2006, s. 8.
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410  Undantagen utgor ytterligare ett hinder. EESK uppmanar medlemsstaterna att sd snart som mojligt ratificera
Marrakechfordraget som faststiller ett undantag for personer med nedsatt syn eller blindhet. EU har undertecknat fordraget,
men medlemsstaterna mdste ratificera det individuellt for att det ska trada i kraft. EESK rekommenderar kommissionen att
folja Europaparlamentets yttrande av den 9 juli 2015 och att uppmuntra medlemsstaterna att snarast ratificera detta viktiga
fordrag, som det var mycket svért att forhandla fram mot bakgrund av vissa aktorers konservativa instillning. Kommittén
uppmanar Europeiska radet att gora sitt yttersta for att paskynda ratificeringsprocessen.

4.11  Man bor ocksa se till att fler verk blir tillgangliga for blinda och synskadade — i dagsldget dr 95 % av alla bocker inte
tillgdngliga for dem.

412 Andra undantag kopplade till digitalisering och nitverk bor beaktas, i synnerhet vad giller offentlig forskning,
digitalisering av verk som 4r allmidn egendom eller som &r anonyma och som finns pa universitetsbibliotek och offentliga
bibliotek, utlaning av e-bocker och ljud- och videomedier, med hinsyn till den snabba framvixten av e-bokldsare och de
manga nya medierna. Samtidigt bor man notera att vissa tekniska branscher forsoker att pa nytt skydda sddant som redan dr
allmdn egendom och pé sé sitt begransar tillgdngen till det i affrsstrategiska syften.

4.13  Zonindelningen ir ocksd ett hinder for spridningen av verk. Den péverkar alla potentiella anvindare, men sarskilt
de manga sprakliga minoriteter i EU som uppstétt som en foljd av skillnader mellan den politiska och den sprékliga kartan i
Europa, som dr ett historiskt arv och resultatet av krigen under 1800- och 1900-talen. Den okande populistiska och
nationalistiska retoriken ger frdgan en politisk dimension som kraver en snabb 16sning pd problemet. Den europeiska
stadgan om regionala sprak men har ratificerats av ménga stater, men den kulturella inverkan av t.ex. tv-sindningar pa
regionala sprak har himmats kraftigt av de nuvarande hindren.

4.14  EESK anser att Europas kulturella méingfald utgor kidrnan i den europeiska identiteten och att den bor uppmuntras
och frimjas i medlemsstaterna.

4.15  EESK anser att dessa frdgor ar prioriterade, och uppmanar kommissionen att beakta kommitténs forslag, som ar
forenliga med internationella fordrag om upphovsritt och kan 6ppna nya mojligheter att fullborda EU:s digitala inre
marknad.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Betydande forindringar kommer att behdvas inom en mycket snar framtid, om man ser till den agenda med 16
initiativ som offentliggjordes i maj 2015 och de foregdende allminna kommentarerna med forslag om ett stort initiativ for
att frimja kollektiva nyttigheter, driftskompatibilitet och granséverskridande forbindelser samt fria licenser. I sina yttranden
om digitala avtalsrittigheter (INT/775) och om delningsekonomi och sjalvreglering (INT/779) konstaterade EESK att
upphovsrdtten var viktig for att faststdlla rattigheterna hos parter som tillhandahéller digitala avtal och deltar i
delningsekonomin.

5.2 EESK noterar med intresse att kommissionen klargor att upphovsritten i EU mdste anpassas, si att alla
marknadsaktérer och medborgare kan dra nytta av potentialen i den nya rittsliga miljon och att en mer europeisk ram
behovs for att vervinna fragmentering och slitningar pd en valfungerande inre marknad. EESK stller sig bakom detta mal,
men konstaterar att regeringarna forsvarar territorialiteten som enda sitt att finansiera verksamheten. Det finns andra satt
som bor utforskas, och inga dorrar fir stingas innan man dtminstone har studerat alternativen objektivt.

5.3 Underlatenhet att agera och motstand mot fordndringar i friga om upphovsritten kan inte vara ett limpligt svar pd
de snabba tekniska forandringarna och de innovativa tjanster och distributionssétt som har uppstatt och utvecklats som en
nodvindig foljd av utvecklingen av internet, nitverk och bredbandsuppkoppling. Kommittén stiller sig bakom
kommissionens asikt att det vid behov krévs en "anpassning av upphovsrittsbestimmelserna till den tekniska verkligheten,
sd att bestimmelserna fortsitter att vara anpassade till malen”.
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5.4  Nar det giller undantag som ar nira forbundna med utbildning, forskning och tillgdng till kunskap finns det stora
skillnader, och de kan bli dnnu storre i framtiden. Det kan gilla enkel anvandning for att t.ex. exemplifiera eller illustrera en
foreteelse till att i praktiken (om é4n inte i lagstiftningen) tillhandahdlla bocker eller kurser utan begrinsning i
utbildningssyfte.

5.5 I Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG (°) om upphovsritt finns en forteckning 6ver undantag. Hur
dessa undantag genomfors och utvecklas bor diskuteras enligt den praxis som tillimpas inom deltagardemokratin, sd att
individuella och kollektiva dsikter kommer fram och man fir en enhetlig och konsekvent europeisk lagstiftning om
undantag, som bor vara vil specificerade och definierade for vara ldttare att tillimpa. EESK instimmer i kommissionens
asikt att undantag ndr det giller utbildning, vetenskaplig forskning och kunskapsutbyte bor prioriteras. Samtidigt bor man
granska andra kollektiva nyttigheter infor framtiden.

5.6 EESK anser att det 4r mojligt och onskvirt att skapa enighet inom EU nir det giller privatkopiering. Kommittén
kommer i detta avseende att stodja kommissionen atgirder, som bor vidtas sd snart som mojligt, eftersom nationella
skillnader utgor ett betydande hinder for den inre marknaden for elektroniska varor, samtidigt som nya medier har dykt
upp. Enhetlighet dr av storsta vikt for den fria rorligheten for varor som innehaller sidana medier. Férdelningen av intikter
fran avgifter pd medierna bor ske med hansyn till att de flesta av dessa medier inte till sin natur dr avsedda f6r kopiering av
verk som skyddas av upphovsritt. En betydande andel av intdkterna frin avgiften for privatkopiering bor darfor rimligtvis
gé till t.ex. finansiering av skapande verksamhet och frimjande av kulturell méngfald, sdsom redan ar fallet i vissa stater,
samt till allmdnnyttiga dndamal inom utbildning och forskning.

5.7  Principen om neutralitet bor dven fortsittningsvis vara en naturlig del av internet sd att man kan garantera strikt
likabehandling av konsumenter, oberoende av deras ekonomiska styrka. Natneutraliteten 4r en grundldggande princip for
internet som sikerstiller att teleoperatorerna enbart &dr informationsoverforare och inte behandlar anvindarnas
kommunikation olika. Denna princip ger alla anvindare mojlighet att fd tilltrdde till hela nitet, oavsett deras resurser.
Denna definition av ndtneutralitet, och det uttalade skyddet av den, bor tydligt anges i EU-lagstiftningen.

5.8 Endel i kampen mot missbruk av upphovsritten bor vara att eliminera och att bestraffa overtradelser i kommersiell
skala, som berdvar upphovsmiénnen en stor del av deras inkomster. Kommittén har redan ett flertal ginger uttalat sig om
problemen i samband med kampen mot forfalskning av varor och alla typer av intré’még i upphovsritten och nirstdende
rittigheter. Vi hidnvisar darfor till tidigare yttranden, som fortfarande ar helt relevanta (°).

5.9  Upphovsritt ar ett viktigt instrument for att garantera skydd till upphovsmin och deltagare i spridningen av verk
och framforanden i sammankopplade digitala nit. Upphovsritten mdste utvecklas och anpassas till de mycket snabba
tekniska forandringarna och innovationerna i frdga om distribution och tjdnster. Denna modernisering bor ske pd ett stt
som sakerstiller skapande och utévande konstnarers rattigheter, en skalig ersittning for deras kreativa insats och del i den
kommersiella framgangen for verken, en hog skyddsnivd och finansiering av verken. Man bor framfor allt se over den
réttsliga stdllningen hos plattformar for onlinetjénster nir det handlar om upphovsritten. Aven om det i dag dr det framsta
sittet for anviandarna att fa tillgang till innehall online pdstdr sig tjansteplattformarna vara rena tekniska mellanhinder och
vagrar pa sd sdtt att ersitta upphovsmannen till innehéllet. Denna situation undergriver marknadens effektivitet, snedvrider
konkurrensen och sinker det overgripande virdet pd det kulturella innehéll som finns online.

5.10  Om inte denna anpassning till internets globala natur, till bredbandsuppkoppling och till konsumenternas nya
forvantningar sker, riskerar man att underminera en ritt som gynnar immateriella verk och deras spridning. Man maéste
dock acceptera undantag som motiveras av rattigheterna hos andra berérda parter med sociala behov i férandring, t.ex.
personer med funktionsnedsittning, studenter eller offentliga bibliotek. En fortsatt utveckling och "europeisering” av
upphovsritten och ndrstdende rittigheter behovs i medlemsstaterna, som ar de aktdrer som i forsta hand kan gora de
rittsliga forandringar som kommer.

() EUTL 167, 22.6.2001, s. 10.

()  EUTC230,14.7.2015,s. 72; EUT C 44, 15.2.2013, 5. 104; EUT C 68, 6.3.2012, s. 28; EUT C 376, 22.12.2011, s. 66; EUT C 376,
22.12.2011,s. 62; EUT C 18,19.1.2011, s. 105; EUT C 228, 22.9.2009, s. 52; EUT C 306, 16.12.2009, s. 7; EUT C 182, 4.8.2009,
s. 36; EUT C 318, 29.10.2011, s. 32; EUT C 324, 30.12.2006, s. 8; EUT C 324, 30.12.2006, s. 7; EUT C 256, 27.10.2007, s. 3;
EUT C 32, 5.2.2004, s. 15.
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5.11 EESK anser att en forordning dr det bista instrumentet for att bygga den digitala inre marknaden eftersom
skillnaderna mellan de nationella lagarna tydligt medfor en néstan total blockering av en inre marknad. Har kravs en dialog
mellan alla berorda parter utan étskillnad, inbegripet foretradare for programvarulicenser och fritt innehall samt de nya
tjanster och verksamhetsmodeller som de medfér. Analysen av hindren for gransoverskridande licensiering och de olika
sdtten att overvinna dessa hinder bor ocksd fordjupas.

5.12  Styrkan i olika sdrintressen och fordomar i friga om upphovsritt innebar att det kanske inte gar att komma framat
annat d4n med smé steg, pd grundval av en rigords utvirdering och proportionerliga svar, men allt méste goras for att
upphovsritten verkligen ska komma in i kunskaps- och informationssamhillet. Detta dr det enda sttet att f6ra Europa ut ur
lagkonjunkturen och krisen, som dventyrar sjilva grunden for den europeiska idén. Allménintresset bor fa segra Gver ett
fatal sarintressen i en dynamisk social marknadsekonomi.

Bryssel den 27 april 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande



