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Sammanfattning av kommissionens beslut
av den 12 maj 2015
om ett forfarande enligt artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(Arende AT.39964 — Air France/KLM|Alitalia/Delta)
[delgivet med nummer C(2015) 3125]
(Endast den engelska texten ir giltig)

(2015/C 212/05)

Den 12 maj 2015 antog kommissionen ett beslut om ett forfarande enligt artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt. I enlighet med bestammelserna i artikel 30 i radets forordning (EG) nr 1/2003 (') och med beaktande av foretagens
berdttigade intresse av att skydda sina affdrshemligheter, offentliggor kommissionen hdrmed parternas namn och huvuddragen
i beslutet.

Inledning

(1) Beslutet innebar att de dtaganden som Société Air France (AF), Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV (KLM),
Alitalia Societa Aerea Italiana SpA (AZ) och Delta Air Lines Inc. (Delta) (gemensamt kallade parterna) har erbjudit
gors rattsligt bindande enligt artikel 9 i rddets forordning (EG) nr 1/2003 (nedan kallad forordning 1/2003) inom
ramen for ett forfarande i enlighet med artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat
fordraget). Beslutet géller de avtal som ingdtts mellan parterna i samband med inrittandet av ett transatlantiskt vinst-
och forlustdelande gemensamt foretag (nedan kallat avtalet om ett transatlantiskt gemensamt foretag), som bland annat
omfattar alla lufttransporttjanster for passagerare som parterna tillhandahéller pd flyglinjer mellan Europa och
Nordamerika (de transatlantiska flyglinjerna).

Forfarande

(2) Kommissionen inledde den 23 januari 2012 ett antitrustforfarande i syfte att fatta ett beslut enligt kapitel III
i forordning 1/2003. Kommissionen antog den 26 september en prelimindr bedomning (nedan kallad den prelimi-
ndra bedomningen) dir den formulerar konkurrensproblemen nir det giller premiummarknaden Paris-New York,
premium- och icke-premiummarknaderna Amsterdam-New York och premium- och icke-premiummarknaderna
Rom-New York (nedan kallade de berorda flyglinjerna) (2).

(3) Parterna foreslog den 3 oktober 2014 ataganden som losning pd kommissionens prelimindra farhdgor.
Kommissionen offentliggjorde den 23 oktober 2014 ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning enligt
artikel 27.4 i férordning 1/2003 med en sammanfattning av drendet och de foreslagna dtagandena och uppmanade
berorda tredje parter att inkomma med synpunkter (tillkdnnagivandet om ett marknadstest). Efter det att tredje
parter limnat sina synpunkter lade parterna den 4 maj 2015 fram den undertecknade versionen av de slutliga
dtagandena.

(4) Den 28 april 2015 radfrigades rddgivande kommittén for kartell- och monopolfrdgor, som avgav ett positivt
yttrande. Den 30 april 2015 utfirdade férhérsombudet sin slutrapport.

Invindningar i den preliminira beddmningen
Bedomning enligt artikel 101.1 och 101.3 i fordraget

(5) Isin preliminira beddmning av den 26 september 2014 uttrycker kommissionen sina preliminira farhdgor om att
parterna kan ha begrinsat konkurrensen pa flyglinjen Paris-New York nir det giller premiumpassagerare och pé
flyglinjerna Amsterdam-New York och Rom-New York nir det giller premium- och icke-premiumpassagerare bade
vad giller syfte och verkan genom sitt samarbete inom ramen for avtalet om ett transatlantiskt gemensamt foretag.

(6) I sin preliminira beddomning drog kommissionen inledningsvis slutsatsen att avtalet har ett konkurrensbegrinsande
syfte eftersom det innebdr ett omfattande samarbete mellan parterna nir det giller alla nyckelparametrar for
konkurrens mellan flygbolag, inbegripet pris, kapacitet, tidtabellsplanering och kvaliteteten pd tjansterna. Inom det
gemensamma foretaget med delade intdkter och bolagsneutral biljettforsiljning ersitts parternas ekonomiska incita-
ment pd transatlantiska flyglinjer av ett gemensamt intresse och en gemensam nytta for det gemensamma foretaget
och for alla parter gemensamt.

() EGTL1,4.1.2003,s. 1.
() Premiummarknaden omfattar passagerare som koper forstaklass-, affirsklass- och ombokningsbara ekonomiklassbiljetter, medan
icke-premiummarknaden omfattar passagerare som koper begrinsade ekonomiklassbiljetter.
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(7) Kommissionen ansdg ocksd inledningsvis att avtalet visentlig begrinsar konkurrensen for i) premiumpassagerare pa
flyglinjen Paris-New York och for ii) premium- och icke-premiumpassagerare pa flyglinjerna Amsterdam-New York
och Rom-New York. Kommissionen drog inledningsvis slutsatsen att den konkurrens som rddde mellan de respek-
tive parterna pa de berérda flyglinjerna innan de inledde sitt samarbete nu har satts ur spel, och det dr osannolikt
att den ska ersittas av konkurrens fran andra flygbolag eftersom hindren for intrdde och expansion pé marknaden
ar hoga.

(8) Kommissionen anser dirfor inledningsvis att samarbetet mellan parterna enligt avtalet om ett transatlantiskt
gemensamt foretag innebdr en Gvertriddelse av artikel 101.1 i fordraget pé flyglinjen Paris-New York nir det giller
premiumpassagerare och pa flyglinjerna Amsterdam-New York och Rom-New York nir det giller premium- och
icke-premiumpassagerare.

(9) Parterna har inte lagt fram ndgra argument om effektivitetsvinster ndr det giller de berorda flyglinjerna.
Kommissionen har darfor preliminart dragit slutsatsen att det inte finns ndgra effektivitetsvinster som skulle kunna
kompensera for den betydande konkurrensbegrinsning som avtalet sannolikt skulle ge upphov till pd de berérda
flyglinjerna.

Inledande och slutliga dtaganden

(10) Den 3 oktober 2014 erbjod parterna dtaganden som losning pd de konkurrensproblem som angetts i den prelimi-
ndra bedomningen. Parterna erbjod foljande:

a) att gora ankomst- och avgdngstider (slottider) tillgingliga pd Amsterdams flygplats och/eller flygplatserna New
York JFK/Newark Liberty, samt pd Roms flygplats ochfeller flygplatserna New York JFK/Newark Liberty —
konkurrenten fr vilja vilken — for att tillita en eller flera konkurrenter som kan komma i friga att trafikera
eller lagga till upp till sju (7) nya eller ytterligare flygningar per vecka pa flyglinjen Amsterdam-New York
respektive Rom New-York. Erbjudandet 4r forenat med vissa villkor, bland annat att konkurrenten dessforinnan
har uttomt alla mojligheter att fi de nédvindiga ankomst- och avgdngstiderna via det allminna forfarandet for
tilldelning av sadana.

b) att ingd biljettkombineringsavtal (') med konkurrenter for alla kategorier av passagerare pa varje berord flyglinje,
utom Paris-New York dir avtalen endast kommer att gilla premiumpassagerare. Konkurrenter som kan komma
i frdga dr alla konkurrenter som borjar tillhandahélla nya eller utokade direktflygstjanster pa de berérda flyglin-
jerna och som, ensamma eller tillsammans med sina allianspartner, saknar knutpunkt/focus city-flygplats dir
flygtrafikens dndpunkter dr beldgna. Nar det giller Paris-New York omfattar detta dtagande dven konkurrenter
som redan tillhandahaller direktflyg p& den flyglinjen.

c) att ingd sirskilda prorata-avtal () med konkurrenter for alla kategorier av passagerare pd var och en av de
berorda flyglinjerna, utom Paris-New York, ddr avtalen kommer att omfatta endast premiumpassagerare, for
trafik med ursprung och destination i Europa eller Nordamerika/Vastindien/Centralamerika, forutsatt att en del
av resan gors pa nagon av de berdrda flyglinjerna. Konkurrenter som kan komma i fraga ar alla konkurrenter
som borjar tillhandahélla nya eller utdkade direktflygstjanster pd de berorda flyglinjerna och som, ensamma
eller tillsammans med sina allianspartner, saknar knutpunkt/focus city-flygplats dar flygtrafikens dndpunkter ar
beldgna. Nar det giller Paris-New York omfattar detta dtagande dven konkurrenter som redan tillhandahéller
direktflyg pd den flyglinjen.

d) att Oppna sina bonusprogram for en konkurrent som paborjar eller utokar tjansterna pa nigon av de berdrda
flyglinjerna, om denna konkurrent inte har ett eget jamforbart program och inte redan deltar i ndgot av parter-
nas bonusprogram.

(11) Parterna erbjuder sig att Gverldta ansvaret for att overvaka tillimpningen av dtagandena dt en forvaltare. Vid oenig-
het om &tagandena mellan parterna och ett ansokande flygbolag erbjuder parterna ett tvistlosningsforfarande,
i vilket en skiljedomstol slutligen ska avgora saken.

(12) Som svar pd de synpunkter som inkommit till kommissionen efter offentliggérandet av tillkinnagivandet om ett
marknadstest lade parterna fram en undertecknad version av de slutliga dtagandena den 4 maj 2015. Bortsett frin
en del fortydliganden skiljer sig dessa dndrade dtaganden frin de ursprungligen erbjudna tagandena endast vad
giller omfattningen av dtagandet om ett sirskilt prorata-avtal. Den geografiska rickvidden for detta dtagande

() Ett biljettkombineringsavtal gor det mojligt for en konkurrent (eller resebyrd) att erbjuda en returresa till en grupp av passagerare som
omfattas av dtagandet, och omfattar sdledes ett direktflyg dir den ena vigen erbjuds av ndgon av parterna och den andra av
konkurrenten.

Sérskilda prorata-avtal gor det mojligt for flygbolag som kan komma i friga som konkurrenter att pa formanliga villkor fran parterna
transportera passagerare som reser med anslutande flyg som parterna tillhandahller p4 flyglinjer i Europa och Nordamerika (och valda
andra lander) for att "mata” konkurrentens egna transatlantiska flygningar pd den berorda flyglinjen, genom att sddana passagerare fors
over till konkurrentens transatlantiska flygningar.

-
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utvidgades till att dven omfatta flygtrafik med verkligt ursprung/destination i Libanon och Israel, utover flygtrafik
med ursprung/destination i Europa eller Nordamerika/Vistinden/Centralamerika. Dessutom inkluderades ett fortyd-
ligande genom vilket det sirskilda prorata-avtalet, som omfattar en ritt for konkurrenten att vilja upp till tjugo
(20) anslutande flyglinjer som trafikeras av parterna, ocksd omfattar anslutande flyglinjer som marknadsfors av
parterna och trafikeras av vissa dotterbolag till parterna (dvs. KLM Cityhopper, Alitalia CityLiner, flygningar som
tillhandahélls av HOP med besittning inhyrd av AF samt anslutande flyg som marknadsfors under varumérket
Delta Connection).

Bedomning och de foreslagna dtagandenas proportionalitet

(13) Atagandena i deras slutliga utformning ar tillrickliga for att 1osa de problem som kommissionen identifierat i sin
prelimindra bedémning, utan att vara oproportionerliga. De underlittar intride eller expansion pé de berérda flyg-
linjerna genom att sinka hindren for intrdde eller expansion och genom att stirka de janster som konkurrenter
tillhandahaller genom att ge dem tilltrade till anslutande trafik och mojlighet att ingd biljettkombineringsavtal och
samarbetsavtal om bonusprogram.

(14

=

Nar det giller flyglinjerna Amsterdam-New York och Rom-New York anser kommissionen att kombinationen av
dtaganden om ankomst- och avgédngstider & ena sidan tillsammans med biljettkombineringsmojligheter, sirskilda
prorata-avtal och bonusprogram & andra sidan ir tillrickligt for att losa de konkurrensproblem som konstaterats
i den prelimindra bedomningen. De villkor som &dtagandena om ankomst- och avgingstider dr forenade med gor
dem framfor allt tillrackligt effektiva och lockande for att uppmuntra konkurrenter att faktiskt utnyttja dem, medan
de Ovriga dtagandena bor gora det mojligt for konkurrenter att oka hallbarheten for sina nya tjdnster. Nar det giller
flyglinjen Paris-New York noterar kommissionen att konkurrerande flygbolag tillhandahaller fler flygningar per dag
dn parterna tillsammans och att konkurrneterna nyligen kunnat utoka antalet flygningar pd den linjen.
Kommissionen anser dirfor att de dtaganden om ett biljettkombineringsavtal, ett sirskilt prorata-avtalet och ett
bonusprogram som parterna erbjudit for bade befintliga och nya konkurrneter ar tillrackliga for att losa de
konkurrensproblem som kommissionen konstaterat nir det giller denna flyglinje.

Slutsats

(15) Beslutet gor de dtaganden som de berorda foretagen har foreslagit rittsligt bindande for dem.

(16) Mot bakgrund av de slutliga dtaganden som parterna har erbjudit anser kommissionen att det inte lingre finns skil
for den att ingripa. Beslutet ska vara bindande for en period av tio ar frdn och med den dag dé det antas.
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