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Sammanfattning av kommissionens beslut
av den 24 februari 2015
om att forklara en koncentration férenlig med den inre marknaden och EES-avtalet
(Arende M.7194 - Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver Media)
[delgivet med nummer C(2015) 996 final]
(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2015/C 175/08)

Den 24 februari 2015 antog kommissionen ett beslut i ett koncentrationsirende enligt radets forordning (EG)
nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ('), sarskilt artikel 8.2. En icke-konfi-
dentiell version av det fullstindiga beslutet, i tillimpliga fall i form av en prelimindr version, finns tillginglig pd det
giltiga spriket pd webbplatsen for generaldirektoratet for konkurrens, pd féljande adress: http://ec.europa.eu/comm/
competition/index_en.html

I. PARTERNA

(1) Liberty Global plc (nedan kallat Liberty Global) tillhandahéller tv, internet och telefoni genom sina kabel-tv-nat
i flera lander i Europa. I Belgien ar Liberty Global majoritetsidgare i Telenet. Telenet dger och driver ett kabelnat
som omfattar praktiskt taget hela Flandern, delar av Bryssel och en kommun i Vallonien. Telenet driver ocksa ett
antal betal-tv-kanaler och bestillvideotjinster.

(2) Waterman & Waterman NV (nedan kallat Waterman & Waterman) dr ett finansiellt holdingbolag som kontrolleras av
Wouter Vandenhaute och Erik Watté.

(3) Corelio Publishing NV (nedan kallat Corelio Publishing) ger ut tidningar och on-linenyheter samt siljer
annonsutrymme.

(4) De Vijver Media NV (nedan kallat De Vijver Media) driver de tvd nederlindsksprakiga tv-kanalerna Vier och Vijf.
Foretaget producerar dven tv-innehdll, frimst genom sitt dotterbolag Woestijnvis NV. Dessutom siljer De Vijver
Media reklamutrymme i sina kanaler Vier och Vijf och i vissa mindre tv-kanaler som 4gs av andra programforetag.

II. TRANSAKTIONEN

(5) Europeiska kommissionen mottog den 18 augusti 2014 en anmilan om en foreslagen koncentration enligt
artikel 4 i koncentrationsforordningen, genom vilken foretaget Liberty Global, tillsammans med foretaget Water-
man & Waterman och Corelio Publishing, pad det sitt som avses i artikel 3.1 b i koncentrationsforordningen, for-
virvar gemensam kontroll 6ver foretaget De Vijver Media genom forvirv av aktier.

(6) Den 17 juni 2014 ingick Telenet, Waterman & Waterman och Corelio ett avtal enligt vilket Telenet skulle forvirva
33,33 % av aktierna i De Vijver Media och dven teckna sig for en kapitalokning i De Vijver Media. Till foljd darav
kommer Telenet att inneha 50 % av aktierna i De Vijver Media medan Waterman & Waterman och Corelio Publish-
ing kommer att inneha 25 % vardera av aktierna. De tre aktiedgarna i De Vijver Media kommer att ingd ett aktie-
dgaravtal den dag dé transaktionen avslutas. P4 grundval av deras aktieinnehav och bestimmelserna i aktiedgaravta-
let kommer var och en av de tre aktieigarna att ha gemensam kontroll 6ver De Vijver Media.

III. RELEVANT PRODUKTMARKNAD OCH GEOGRAFISK MARKNAD

(7) Programforetag sdsom De Vijver Media forser tv-distributorer som Telenet med tv-kanaler. Kommissionen har defi-
nierat den relevanta produktmarknad pa vilken De Vijver Media verkar som marknaden for grossistforsiljning av
betal-tv och okodade kanaler. Betal-tv-kanaler i baspaket 4r kanaler som ingdr i tv-distributorernas basutbud.
I Belgien betalar de flesta hushdll en manadsavgift till ett kabelbolag eller telebolag i utbyte mot ett sddant basut-
bud med tv-kanaler. De Vijver Medias kanaler Vier och Vijf ingdr i basutbudet och dr dirfor betal-tv-kanaler
i baspaket. Endast de allminnyttiga programforetagens kanaler dr avgiftsfria, utan krav pd abonnemang, och ar
dirfor att betrakta som okodade kanaler. Mot bakgrund av det begrinsade antalet konsumenter som uteslutande
tar emot okodade kanaler behovde kommissionen inte avgora om grossistforsiljning av okodade kanaler och
grossistforsiljning av betal-tv-kanaler i basutbudet utgor separata marknader, da detta dndd inte skulle dndra resul-
tatet av bedomningen av konkurrenssituationen. Den relevanta geografiska marknaden for betal-tv och okodade
kanaler 4r Telenets tickningsomréde.
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(8) TV-distributérer som Telenet forser sina kunder med tv-kanaler i ett ndtverk. Kommissionen definierade den rele-
vanta produktmarknad pd vilken Telenet dr verksamt som tv-distributdr som marknaden for tillhandahallande av
tv-tjanster. Den fastslog inte huruvida denna marknad bestdr av tvé separata relevanta produktmarknader, nimligen
en marknad for tillhandahéllandet av grundliggande okodade betal-tv-tjanster och en marknad for premiumversio-
ner av betal-tv-tjdnster till slutkunder. Den relevanta geografiska marknaden f6r dessa slutkundsmarknader ar Tele-
nets tickningsomrade.

(9) Kommissionen angav ocksd en marknad for produktion av tv-innehdll och en marknad for tillstand/forvirv av
sandningsrittigheter for tv-innehdll. Den fastslog inte huruvida den relevanta geografiska omfattningen av dessa
marknader ar nationell (Belgien) eller sndvare (Flandern).

(10) Slutligen fastslog kommissionen heller inte huruvida marknaden for tv-reklam utgér en avgrinsad marknad
i forhallande till andra former av reklam. Om en sddan avgransad marknad var fallet, skulle dess geografiska rack-
vidd vara Belgien eller snavare (Flandern).

IV. BEDOMNING AV KONKURRENSLAGET

(11) Transaktionen ger inte upphov till nigra farhdgor om konkurrensen pd marknaden f6r produktion av tv-innehall
och marknaden for tillstdnd/forvirv av sindningsrittigheter for tv-innehdll. De Vijver Medias andelar av dessa
marknader ar blygsam och det innehdll som produceras genom dotterbolaget Woestijnvis NV ar inte avgorande for
konkurrensen mellan programforetag eller tv-distributorer. Transaktionen ger heller inte upphov till konkurrenspro-
blem i frdga om en eventuellt separat marknad for tv-reklam.

(12) Transaktionen ger upphov till konkurrensproblem, eftersom De Vijver Media skulle kunna avskdrma tv-distribut6-
rer som konkurrerar med Telenet fran kanalerna Vier och Vijf (avskdrmning av insatsprodukter). Transaktionen ger
ocksd upphov till konkurrensproblem eftersom Telenet skulle avskirma De Vijver Medias konkurrenter frin
tillgang till Telenets kabelnit.

1. Avskirmning av insatsprodukter: De Vijver Media kan vigra tv-distributorer som konkurrerar med
Telenet tillging till sina kanaler

(13) Kanalerna Vier och Vijf utgér ett viktigt inslag i tv-distributérernas utbud. Konsumenterna i Flandern och Bryssel
uppskattar Vier och Vijf och tittar ofta pd dessa kanaler. Av svaren pd marknadsundersokningen framgér att tv-
distributérer méste kunna erbjuda abonnenterna dessa kanaler for att kunna konkurrera med Telenet.

(14) Bade Telenet och De Vijver Media har mojlighet att genomféra bade total och partiell avskirmning av insatspro-
dukter. Total avskdrmning av insatsprodukter innebdr att Telenet och De Vijver Media kan vidgra tv-distributorer
som konkurrerar med Telenet tillstdnd att sinda kanalerna Vier och Vijf. Partiell avskdrmning av insatsprodukter
innebir att Telenet och De Vijver Media skulle kunna héja priset for kanalerna Vier och Vijf eller diskriminera vissa
konkurrerande tv-distributérer pa andra sitt.

(15) Forutom Telenet kommer tvd andra aktiedgare att ha gemensam kontroll 6ver De Vijver Media efter transaktionen.
Kommissionen bedémde huruvida dessa tvd andra aktiedgare skulle kunna forhindra Telenet frin att dgna sig &t
avskdrmning av insatsprodukter. P4 grundval av en analys av aktiedgaravtalet drog kommissionen slutsatsen att
detta inte var fallet, och att Telenet pd egen hand skulle ha forméga att tillgripa avskdrmning av insatsprodukter.

(16) Om de tre aktiedgarna i De Vijver Media agerar tillsammans, har dven De Vijver Media formdga att 4gna sig at
avskdrmning av insatsprodukter. Huruvida samtliga tre aktiedgare i De Vijver Media skulle agera gemensamt beror
pd om alla tre av dem skulle ha incitament att dgna sig it avskdrmning av insatsprodukter. De tvd andra aktie-
dgarna i De Vijver Media kommer att ha incitament att inleda en partiell avskirmning av insatsprodukter, eftersom
detta skulle leda till hogre distributionsavgifter (avgifter fran tv-distributorer till programforetag for rétten att sinda
kanalerna) for De Vijver Media. De tvd andra aktiedgarna har kanske inte incitament att genomféra en total
avskdrmning av insatsvaror, men Telenet kan anpassa deras incitament till sin egna genom att kompensera dem for
eventuella forluster som kan uppsta till foljd av total avskdrmning av insatsprodukter.

(17) For att kunna beddma huruvida De Vijver Media skulle ha incitament att genomfora en total avskirmning av insat-
sprodukter, beriknade kommissionen vilka kostnader och vinster som en sddan avskdrmning skulle medfora. Kost-
naderna dr de reklamintdkter och distributionsintikter som De Vijver Media skulle gd miste om, eftersom dess
kanaler inte lingre erbjuds av tv-distributorer som konkurrerar med Telenet. Fordelarna ar den vinst som Telenet
genererar fran abonnenter som gdr 6ver fran konkurrerande plattformar till Telenet. Kommissionen gjorde sedan en
lonsamhetsanalys for att berdkna hur ménga abonnenter om madste limna Telenets konkurrenter for att gora en
total avskdrmning av insatsprodukter 16nsam.
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(18) Kommissionens berikning visade att om Vier och Vijf inte lingre erbjods av Telenets konkurrenter, skulle antalet
abonnenter som bytte bli betydligt storre 4n det minsta antal som krévs for att gora en total avskdrmning lonsam.
Eftersom fordelarna med total avskdrmning av insatsprodukter uppviger kostnaderna, skulle Telenet och De Vijver
Media ha starka incitament att genomfora en total avskdrmning av insatsprodukter.

(19) Telenet och De Vijver Media skulle ocksa ha ett starkt incitament att inleda en partiell avskdrmning av insatspro-
dukter, eftersom detta skulle gora att De Vijver Media kunde ta ut hogre avgifter for sina tillstdnd.

(20) Avskdrmning av insatsprodukter skulle leda till konkurrenshimmande effekter pd marknaden for tillhandahallande
av tv-tjdnster. Tack vare de hoga marknadsandelarna och flera andra faktorer har Telenet en dominerande stillning
pd marknaden. Avskdrmning av insatsprodukter skulle oka hindren f6r intride pd marknaden, eftersom nya aktorer
kommer att ha svérigheter att konkurrera med Telenet om de inte kan erbjuda kanalerna Vier och Vijf. Dirfor
skulle Telenets dominerande stillning stirkas. Avskdrmning av insatsprodukter skulle dven forsvaga konkurrensen
fran befintliga tv-distributorer, eftersom de inte kommer att kunna erbjuda sina kunder kanalerna Vier och Vijf.

2. Avskirmning av kundmarknaden: Telenet skulle kunna missgynna programforetag som konkurrerar
med De Vijver Media i sitt kabelnit

(21) P4 tv-marknader foreligger fullstindig avskdrmning av kundmarknaden om ett programforetag nekas tilltrdde till en
distributor i efterfoljande led. Detta leder till sindningsavbrott under vilka abonnenterna inte kan se den avskir-
made kanalen. En mer subtil form av avskdrmning dr partiellt bortfall av kunder, vilket upptrader om en tv-distri-
butor tilliter en kanal pd sin plattform, men férsimrar tv-upplevelsens kvalitet. En distributor skulle forsvara
tillgangligheten till konkurrerande innehdll pa sin plattform, sirskilt genom att exempelvis placera konkurrerande
kanaler lingre ned i kanalforteckningen eller den elektroniska programguiden, vilket okar sannolikheten for att
tittarna i stdllet kommer att titta pa ndgon av de kanaler som tillhor distributoren.

(22) Telenet dr en viktig kund med en betydande grad av marknadsmakt p&d marknaden for tillhandahéllandet av tv-
tjanster till slutkund. Mot bakgrund av Telenets stora marknadsandel pd marknaden f6r tillhandahallande av tv-
tjdnster anser kommissionen att programforetag maste ligga pd Telenets distributionsplattform for att kunna vara
verksamma i Flandern.

(23) Telenet har kontrollen 6ver vilka linjira kanaler som ska ges plats (beroende pa vad vidaresindningsplikten fore-
skriver) och kan dven besluta vilket icke-linjirt innehdll som sindningsforetagen far tillgingliggora pd Telenets
plattform. Telenet har darfér mojlighet avskdrma kundmarknaden.

(24) Telenet skulle sannolikt ocksd ha incitament att avskidrma kundmarknaden. Mélet for denna strategi skulle vara de
kanaler som pa nidra hall konkurrerar med De Vijver Media, dvs. kanaler med liknande publik och annonsorer.
Detta beror pé att De Vijver Medias vinst med avskdrmningen av kundmarknaden skulle vara 6kade reklamintdkter,
vilka sannolikt skulle bli storre om en kanal som liknar Vier och Vijf inte lingre var tillgingliga pd Telenets
plattform. Omvint giller att avskdrmning av en kanal med annorlunda profil och publik 4n Vier och Vijf sannolikt
inte skulle generera ndgra storre intdkter. P4 grund av likheterna mellan publik och innehéllstyp anser
kommissionen att de sannolika mélen for avskirmning av kundmarknader 4r Medialaans kanaler 2BE och Vitaya,
VRT:s kanal Canvas och dessa bdda programféretags icke-linjira tjanster.

(25) Hur stor total 16nsamhet som avskdrmning av kundmarknaden skulle ge Telenet och De Vijver Media beror pd hur
madnga kunder som byter frin Telenet till f6ljd av avskdrmning. Om antalet kunder som byter skulle bli litet, skulle
Telenet inte forlora sd manga abonnenter, och dirmed skulle kostnaderna for avskirmning av kundmarknaden bli
begrinsade. Enligt kommissionens bedomning skulle antalet kunder som bytte leverantor sannolikt bli for stort for
att gora en total avskirmning av kundmarknaden (dvs. att kanalen inte alls skulle bli tillginglig p& Telenets
plattform) 16nsam for Telenet. Telenet skulle dock sannolikt ha incitament att genomfora en partiell avskdrmning
av kundmarknaden genom kvalitetsforsimringar f6r konkurrerande bolags kanaler och icke-linjara tjanster
i forhallande till De Vijver Media. Telenet kan ocksd anvinda sig av partiell avskdrmning av kundmarknaden som
ett trovardigt hot i forhandlingarna, vilket skulle forbittra Telenets forhandlingsposition med Medialaan och VRT
samt innebira att Telenet kunde tillimpa en hardare strategi i forhandlingarna om distributionsavtal.

(26) En partiell avskdrmning av kundmarknaden kommer att ha konkurrensbegransande effekter. Kvalitetsforsimringar
som genomfors av Telenet kommer att forsimra kvaliteten pd den tv-upplevelse som erbjuds av konkurrerande
kanaler péd Telenets plattform. Dessutom skulle konkurrensen pd marknaden for grossistleveranser av betal-tv och
okodade kanaler mildras, eftersom programforetagen Medialaan och VRT forsvagas som konkurrenter.
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3. Slutsats om konkurrensbedomningen

Koncentrationen vicker farhdgor om avskdrmning av insatsprodukter med avseende pa De Vijver Medias kanaler
Vier och Vijf. Den vicker ocksd farhdgor om partiell avskdrmning frdn kundmarknader, eftersom Telenet har moj-
lighet och incitament att forsdmra tv-upplevelsens kvalitet i VRT:s och Medialaans kanaler. Den anmilda koncentra-
tionen vicker darfor farhdgor om att transaktionen kan leda till ett betydande hinder for effektiv konkurrens pé
marknaden for tillhandahéllande av tv-tjdnster till slutkunder och marknaden for tillhandahéllande av betal-tv-kana-
ler, okodade eller i basutbudet, inom Telenets tickningsomrade.

V. UTVECKLINGEN EFTER ANMALAN AV KONCENTRATIONEN

Medan kommissionen granskade koncentrationen ingick De Vijver Media nya avtal med flera tv-distributorer, ocksd
med Belgacom. De Vijver Media erbjod sig ocksé att forlinga giltighetstiden for flera avtal med andra tv-distributo-
rer. Dessa distributionsavtal minskar risken for avskdrmning av insatsprodukter, eftersom de garanterar att tv-distri-
butorer fér tillgdng till kanalerna Vier och Vijf. De undanréjer emellertid inte helt kommissionens farhdgor om
avskdrmning av insatsprodukter, eftersom avtalen inte ticker alla rittigheter som &r kopplade till sindning av Vier
och Vijf och eftersom potentiella nya aktorer inte har ndgra distributionsavtal.

Under kommissionens granskning foreslog Telenet ocksd dndringar av sina distributionsavtal med programforeta-
gen VRT och Medialaan. I dessa avtal faststills villkor for Telenets distribution till VRT:s och Medialaans kanaler,
inbegripet de arvoden som Telenet maste betala. Telenet och VRT 4ndrade sitt distributionsavtal och f6rlingde avta-
lets varaktighet. Genom &ndringen infordes flera bestimmelser som syftar till att skydda VRT frdn avskdrmning
fran kundmarknaden. Telenet gav ocksd Medialaan ett bindande och odterkalleligt erbjudande i syfte att forlinga
sitt distributionsavtal och dndra avtalet for att skydda Medialaan frdn avskirmning av kundmarknaden. De anma-
lande parterna har gjort ett formellt dtagande att halla erbjudandet 6ppet under sex manader sedan den dag da
transaktionen avslutats.

VI. ATAGANDEN
1. Beskrivning av dtagandena

For att atgirda de konkurrensproblem som kommissionen konstaterade har den anmilande parten gjort ett ata-
gande. Det centrala inslaget i dessa dtaganden dr att se till att De Vijver Media uppfyller alla rimliga 6nskemal frin
tv-distributérer om att distribuera kanalerna Vier, Vijf och eventuella framtida betal-tv-kanaler i basutbudet pé
rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor. Varje tv-distributér som avser att erbjuda slutkunder tv-tjanster
pa Telenets tickningsomrdde kan, om sd onskas, fa tillstind for hela Belgiens territorium. De Vijver Media mdste
inte endast licensiera kanalerna, utan ocksé dirmed sammanhingande rittigheter. Dessa ar réttigheterna att lata tv-
program fran kanalen ingd i en tjdnst som &r knuten till kanalen, exempelvis reprisfunktioner, flerskarmstjanster
eller personliga inspelningstjanster (PVR-tjdnster) som gor att tittaren kan spela in ett program och se det nir det
passar. Anknutna tjanster erbjuds som en del av kanalernas tv-upplevelse och erbjuds slutanvindare samtidigt eller
strax fore eller efter kanalens linjira sindningar.

Alla leverantorer av tv-distributionstjinster kan forlita sig pd dtagandena, oavsett om de distribuerar tv-kanaler via
kabel, satellit, digital markbunden television, IPTV, internet eller ndgon annan distributionsplattform. Vid tvister om
tilltradesvillkoren kan tv-distributérerna hinskjuta tvisten till paskyndat skiljeforfarande. Atagandena kommer att
vara i kraft i sju ar.

Utover dtagandet att ge tillstdnd for Vier och Vijf, dtar sig de anmilande parterna ocksé att halla erbjudandet till
Medialaan Oppet i sex mdnader efter det att transaktionen avslutats. Ramen for detta erbjudande har beskrivits
i avsnittet Utvecklingen efter anmdlan av koncentrationen.

2. Bed6émning av dtagandena

Kommissionen anser att atagandet att ge tillstind med avseende p& Vier och Vijf och andra betal-tv-kanaler
i basutbudet tillsammans med tillhérande rittigheter, i kombination med det distributionsavtal som De Vijver
Media har ingétt, undanrojer kommissionens farhdgor om avskdrmning av insatsprodukter. Det undanréjer samtliga
kommissionens farhdgor om avskirmning av insatsprodukter, eftersom det sdkerstiller att nuvarande och framtida
tv-distributorer fir inbegripa Vier och Vijf i sitt utbud. Det undanrdjer ocksd kommissionens farhigor om partiell
avskdrmning av insatsprodukter, eftersom det sakerstiller att tv-distributorer kommer att betala avgifter som ar
skaliga, rimliga och icke-diskriminerande.

Kommissionen anser ocksd att tagandena, i kombination med de distributionsavtal som Telenet ingdtt, undanrojer
kommissionens farhgor om avskdrmning av kundmarknader. Genom Telenets distributionsavtal med VRT och
Medialaan och Telenets erbjudande om dndring av avtalet med Medialaan som formaliserates i dtagandena, skyddas
VRT och Medialaan fran partiell avskirmning av kundmarknaden.
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VII. SLUTSATS

(35) Av ovanndmnda skal dras i beslutet slutsatsen att den foreslagna koncentrationen inte i betydande grad kommer att
begrinsa effektiv konkurrens pa den inre marknaden eller en visentlig del av den.

(36) Koncentrationen forklarades foljaktligen forenlig med den inre marknaden och EES-avtalet, i enlighet med
artikel 2.2 och artikel 8.2 i koncentrationsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet.
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