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RAPPORT

om drsredovisningen for Genomférandeorganet for innovation och transportnit for budgetiret 2014
med genomforandeorganets svar

(2015/C 409/40)

INLEDNING

1. Genomférandeorganet for innovation och transportnat (nedan kallat genomforandeorganet) ligger i Bryssel och
inrittades genom kommissionens beslut 2013/801/EU (') och ersitter och eftertrider genomférandeorganet for det
transeuropeiska transportnitet. Genomforandeorganet inrittades for en period som borjade den 1 januari 2014 och som
slutar den 31 december 2024 och ska ansvara for forvaltningen av EU-dtgirder inom omrddet for Fonden for ett
sammanldnkat Europa finansieringsprogrammet for forskning och innovation Horisont 2020, det transeuropeiska
transportnitet () och Marco Polo-programmet.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

2. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgirder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedémning av nyckelkontroller i genomforandeorganets system for overvakning och kontroll. Detta kompletteras (vid
behov) med revisionsbevis frdn andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran ledningen.

REVISIONSFORKLARING

3. Revisionsratten har i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt granskat

a) genomforandeorganets irsredovisning, som bestdr av rikenskaperna () och rapporterna om budgetgenomforan-
det (*) for det budgetir som slutade den 31 december 2014,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund f6r rikenskaperna.

Ledningens ansvar

4. Ledningen har ansvaret for att uppratta en drsredovisning for Sgenomforandeorganet som ger en rattvisande bild och
for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta (

a) 1ledningens ansvar for genomférandeorganets arsredovisning ingdr att utforma, infora och uppritthalla de system for
internkontroll som kravs for upprittandet av réikenskaper som ger en rattvisande bild och som inte innehdller
vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pd oegentligheter eller fel, vélja och tillimpa andamalsenhga
redov1sn1ngsprmc1per utifrdn de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare (°) och gora
uppskattningar i redovisningen som dr rimliga med hdnsyn till omstindigheterna. Direktéren godkinner
genomférandeorganets drsredovisning efter det att rikenskapsforaren har upprittat den pa grundval av all tillgénglig
information tillsammans med en not till drsredovisningen dar han eller hon bland annat forklarar att han eller hon
har uppnétt rimlig sikerhet om att den ger en i alla visentliga avseenden sann och rittvisande bild av
genomforandeorganets finansiella stallning.

b) Ledningens ansvar ndr det giller de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och efterlevnaden av
principen om sund ekonomisk forvaltning bestdr i att utforma, inféra och uppritthalla ett dndamélsenligt och
effektivt system for internkontroll som innefattar en tillfredsstillande Gvervakning och limpliga dtgirder for att
forebygga oriktigheter och oegentligheter och, vid behov, rattsliga forfaranden for att krava tillbaka belopp som
betalats ut eller anvénts felaktigt.

EUT L 352, 24.12.2013, s. 65.

I bilaga IT sammanfattas genomforandeorganets behorighet och verksamhet i informationssyfte.

Hir ingdr balans- och resultatrikningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av foridndringar i nettotillgdngarna och en

sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

Hir ingdr sammanstillningen av resultatet av budgetgenomférandet med bilaga.

0 Artiklarna 62 och 68 jamforda med artiklarna 53 och 58 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG, Euratom) nr 966/2012
(EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

© De redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare bygger pa de internationella redovisningsstandarderna for

den offentliga sektorn (Ipsas) som ges ut av Internationella revisorsforbundet IFAC eller, nir sd ar lampligt, p& de internationella

redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)[International Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av

International Accounting Standards Board (IASB).
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Revisorns ansvar

5. Revisionsritten ska utifrdn revisionen avge en forklaring till Europaparlamentet och radet (') om &rsredovisningens
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Revisionsratten utfor sin revision i enlighet
med IFAC:s internationella revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) och etiska riktlinjer och Intosais
internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai). Enligt dessa standarder ska revisionsritten planera och utfora
revisionen sd att rimlig sikerhet uppnds om huruvida genomf6randeorganets drsredovisning innehaller visentliga
felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

6.  Revisionen innebdr att revisorn genom olika atgirder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information i
rikenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna. Revisorn viljer vilka dtgérder
som ska vidtas, bland annat genom att bedéma riskerna for att det finns vésentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i vasentlig utstriackning inte uppfyller kraven i Europeiska unionens rattsliga ram,
vare sig det beror pa oegentligheter eller fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av internkontrollen som
krdvs for upprittandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och de system f6r 6vervakning och kontroll som ska
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och utformar granskningsdtgirder som &r
dndamadlsenliga med hinsyn till omstdndigheterna. Revisionen inbegriper ocksd en utvirdering av redovisnings-
principernas dandamadlsenlighet, rimligheten i uppskattningarna i redovisningen och den 6vergripande presentationen i
rakenskaperna.

7. Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrickliga och dndamdlsenliga revisionsbevis till stod for sin
revisionsforklaring.

Uttalande om rikenskapernas tillférlitlighet

8.  Revisionsritten anser att genomforandeorganets arsredovisning i alla visentliga avseenden ger en réttvisande bild av
genomférandeorganets finansiella stdllning per den 31 december 2014 och av det finansiella resultatet och kassaflodena
for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet med bestimmelserna i genomforandeorganets budgetforordning och
de redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

9.  Revisionsritten anser att de transaktioner som ligger till grund for drsredovisningen for det budgetdr som slutade
den 31 december 2014 i alla vésentliga avseenden 4r lagliga och korrekta.

10. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalanden.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

11.  Andelen gjorda dtaganden som fordes 6ver till ndsta dr var stor inom avdelning II — 0,8 miljoner euro eller 25 %
(2013: 0,7 miljoner euro eller 27 %) och avdelning III — 0,4 miljoner euro eller 56 % (2013: 0,1 miljon euro eller 22 %). Det
berodde framst pa inkop av utrustning till det ytterligare kontorsutrymme som hyrdes till genomfoérandeorganets okande
personal, pa it-kontrakt som ingicks som planerat under andra halvan av 2014 men fakturerades 2015 och pa utgifter for
servicenivdavtal med kommissionen for vilka fakturor inte inkom forrian 2015.

UPPFOLJNING AV FORRA ARETS KOMMENTARER

12.  En oversikt over de korrigerande atgiarder som har vidtagits som en reaktion pé revisionsrattens kommentarer fran
forra aret finns i bilaga I

) Artikel 162 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Milan Martin CVIKL som
ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 8 september 2015.
For revisionsritten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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BILAGA 1

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentar

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2013

Genomforandeorganets forhandskontroller av de lokalkostnader
som fastighetsforvaltaren fakturerar ar inte tillfredsstillande. Ge-
nomférandeorganet hade inte tillgdng till merparten av de under-
liggande kontrakten, fakturorna och kvittona.

Har genomforts

2013

Enligt protokollet om Europeiska unionens immunitet och privile-
gier (') och EU:s direktiv om mervirdesskatt (*) ska genomforan-
deorganet inte betala indirekta skatter. Fram till utgdngen av 2013
hade det emellertid betalat och inte kravt tillbaka mervardesskatt pa
113 513 euro for perioden 2011-2013 som gillde lokalkostnader.

Har genomforts

2013

Aven om budgetgenomforandet var tillfredsstillande nér det géller
avdelningarna I och III var andelen ingdngna dtaganden som fordes
over hog nir det giller avdelning II, namligen 27 % (666 119 euro).
Overféringarna gillde frimst it-varor och it-tjinster, som var
avtalade eller bestillda vid arets slut och som skulle levereras som
planerat i slutet av 2013 eller under 2014 (296 486 euro), och
fakturor som gillde 2013 och som inte hade kommit vid arets slut
(286 197 euro).

e.t.

(") Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier (EUT C 115, 9.5.2008, s. 266).
() Radets direktiv 2006/112/EG (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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Genomforandeorganet for innovation och transportnit (Bryssel)

Behorighet och verksamhet

Unionens behorighetsomride
enligt fordraget

(artiklarna 26, 170, 171, 172,
174, 179 och 180 i EUF-fordrag-
et)

Unionen ska besluta om atgérder i syfte att uppritta den inre marknaden eller sakerstilla
dess funktion. Den inre marknaden ska omfatta ett omrdde utan inre granser, dr fri
rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital sdkerstills. Unionen ska ha som mal att
stirka unionens vetenskapliga och tekniska grund genom att astadkomma ett europeiskt
forskningsomrade med fri rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och teknik, att frimja
utvecklingen av unionens konkurrensformaga, inbegripet inom unionens industri.

For att frimja en harmonisk utveckling inom hela unionen ska denna utveckla och
fullfolja sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning.

For att medverka till att dessa mdl uppnds och for att gora det mojligt for
unionsmedborgare, ekonomiska aktorer samt regionala och lokala samhallen att i full
utstrackning utnyttja fordelarna med att skapa ett omrdde utan inre granser, ska
unionen bidra till att uppritta och utveckla transeuropeiska nat for infrastrukturerna
inom transport-, telekommunikations- och energisektorerna. Unionens insatser ska
inriktas pd att frimja de nationella nitens samtrafikformédga och driftskompatibilitet
samt tilltradet till dem.

For att forverkliga dessa mél ska unionen stélla upp en serie riktlinjer som omfattar mdl,
prioriteringar och huvudlinjer for de &tgarder som forutses nir det giller de
transeuropeiska niten.

Unionen ska &4ven uppmuntra foretag, daribland smd och medelstora foretag,
forskningscentrum och universitet i deras forskning och tekniska utveckling av hog
kvalitet; unionen ska stodja deras anstrangningar att samarbeta med varandra, frimst i
syfte att mojliggora for forskare att fritt samarbeta over granserna och for foretagen att
fullt ut utnyttja den inre marknadens mojligheter, och detta sirskilt genom att [...]
faststilla gemensamma standarder samt genom att avldgsna rittsliga och fiskala hinder
for samarbetet.

Genomforandeorganets beho-
righet

kommissionens genomforandebeslut
2013/801/EU av den 23 december
2013 om inrdttande av genom-
forandeorganet for innovation och
nitverk

kommissionens  beslut  C(2013)
9235 av den 23 december 2013
om delegering av befogenheter till
genomforandeorganet for innovation
och natverk

Mil

Rédets forordning (EG) nr 58/2003 ger kommissionen befogenhet att inrdtta
genomforandeorgan som genomfor de uppgifter som giller unionsprogram. Enligt
det nya beslut C(2013) 9235 om delegering av befogenheter till genomforandeorganet
forvaltar genomforandeorganet arvet efter TEN-T- och Marco Polo-programmet och de
tre sektorerna av Fonden for ett sammanlinkat Europa (transport, energi och
telekommunikationer) som framjar tillvixt, arbeten och konkurrenskraft via riktade
infrastrukturinvesteringar pa europeisk nivé. Det forvaltar dven delar av Horisont 2020-
programmet pé forskningsomrddena "Smarta, grona och integrerade transporter” och
"Siker, ren och effektiv energi” for att frimja tillvixt genom stod till forskning och
innovation.

9.12.2015
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Genomforandeorganet inrittades for att det skulle forvalta unionens &tgirder pd
omrddena for Fonden for ett sammanldnkat Europa och Horisont 2020 pa grundval av
budgetforordningen och dess tillimpningsforeskrifter, TEN-T-férordningen, Marco Polo-
forordningen, forordningen for Fonden for ett sammanlidnkat Europa, riktlinjerna for
transeuropeiska transportnit och transeuropeiska energinit och Horisont 2020-
forordningarna och fortsitta forvalta TEN-T- och Marco Polo-programmen. Det lyder
nu under de ansvariga generaldirektoraten — GD Transport och rorlighet, GD Energi, GD
Kommunikationsndt, innehdll och teknik och GD Forskning och innovation — som har
fortsatt ansvar for respektive politiska frdgor.

Genomforandeorganet ansvarar for forvaltningen av det tekniska och ekonomiska
genomforandet av dessa program och foljer projektets hela livscykel. T det dagliga
arbetet arbetar det for att oka effektiviteten och flexibiliteten i genomforandet och
minska kostnaderna samtidigt som det mobiliserar expertis pd hdg nivd genom att
rekrytera mer specialiserad personal. Det stirker ocksd banden mellan viktiga
intressenter, sdkerstiller en bittre samordning av finansieringen med andra EU-
instrument, synliggor EU-finansieringens profil och fordelar samt ger stod/aterkoppling
till kommissionen.

Organisation Styrkommittén

Genomforandeorganets verksamheter overvakas av en styrkommitté som bestar av fem
ledamoter (en fran varje ansvarigt generaldirektorat och en frdn GD Personal och
sikerhet) och fyra observatorer som utses av Europeiska kommissionen. Kommittén
antar genomforandeorganets organisationsschema och drliga arbetsprogram efter
kommissionens godkdnnande och dven genomforandeorganets administrativa budget,
arliga verksamhetsrapport och rsredovisning.

Direktor

Utses av kommissionen, leder genomforandeorganet tillsammans med styrkommittén,
inrdttar forvaltnings- och internkontrollsystem som ar anpassade till de uppgifter som
anfortrotts genomforandeorganet och utarbetar de rapporter som ska limnas till
kommissionen.

Intern revision

Kommissionens tjanst for internrevision och genomférandeorganets internrevisions-
funktion.

Extern revision

Europeiska revisionsritten.

Myndighet som beviljar ansvarsfrihet

Europaparlamentet pd rddets rekommendation. Nir det giller genomforandet av
genomforandeorganets administrativa budget riktas beslutet om ansvarsfrihet till

direktoren. Kommissionen forblir ansvarig for genomférandet av driftsbudgeten, som
den har delegerat till genomforandeorganet.

Medel till genomforandeorga- | Driftsbudget 2014
nets forfogande 2014
Totalt 3 059 miljoner euro i dtagandebemyndiganden fordes over till genomforandeor-
ganet for forvaltningen av de tvd ramprogrammen inom den flerdriga budgetramen for
2014-2020, nimligen Fonden for ett sammanldnkat Europa (2 692 miljoner euro) och
Horisont 2020 (367 miljoner euro).

Det totala vdrdet pd betalningar som genomférandeorganet gjorde 2014 uppgick till
606 miljoner euro, varav 590 miljoner euro betalades for TEN-T-programmet och
16 miljoner euro for att avsluta Marco Polo-programmet.

Genomforandeorganet genomfor kommissionens driftsbudget enligt ett delegering-
sbeslut.
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Administrativ budget 2014

13,4 miljoner euro i form av ett EU-bidrag pd 100 %, som genomférandeorganet
forvaltar sjilvstandigt.

Personalstyrka den 31 december 2014

Tillfalligt anstallda: 49 tjanster enligt tjansteforteckningen, varav tillsatta: 44.
Kontraktsanstillda: 113 planerade tjdnster, varav tillsatta: 107.
Personalstyrka totalt: 162 (151 tillsatta).

Anstillda med

a) uppgifter inom verksamheten: 121 (113 tillsatta)

b) administrativa uppgifter: 41 (38 tillsatta)

Produkter och tjinster 2014 |1 februari 2014 tog genomférandeorganet over forvaltningen av Marco Polo II-
programmet, precis som det gjorde med arvet efter TEN-T-programmet, frdn ett annat
genomforandeorgan (genomforandeorganet for smé och medelstora foretag). Under
andra halvan av 2014 tog genomforandeorganet gradvis 6ver de nyligen delegerade
verksamheterna inom Fonden for ett sammanldnkat Europa och samhallsutmaningarna
3 (Sdker, ren och effektiv energi) och 4 (Smarta, grona och integrerade transporter) inom
Horisont 2020. Overlimningen av de delegerade verksamheterna inom Fonden for ett
sammanldnkat Europa skulle ske i slutet av januari 2015.

TEN-T-programmet 2007-2013

De forslag som limnades in under 2013 &rs arliga och flerdriga inbjudningar att limna
forslag utvirderades, och 106 forslag for 320,7 miljoner euro valdes ut for finansiering.
Det ledde till att 104 nya finansieringsbeslut antogs (tvd beslut drogs tillbaka innan de
antogs). Vid utgdngen av 2014 forvaltade genomforandeorganet 439 pagdende projekt.
En d&tgdrd fran TEN-T-programmet fér 2006-2006 pdgick fortfarande. Genom-
forandeorganet utnyttjade de tillgingliga betalningsbemyndiganden fullt ut, och den
genomsnittliga nettotiden fram till betalning var 17 dagar.

Marco Polo II-programmet

Efter utvirderingen av 2013 drs inbjudan att limna forslag till Marco Polo-programmet
som genomfordes av genomforandeorganet for sma och medelstora foretag och den
pafoljande 6verlimningen av programmet, utarbetade och ingick genomférandeorganet
26 nya bidragsoverenskommelser. Vid utgdngen av 2014 pégick fortfarande 80 projekt.
Genomforandeorganet utnyttjade de tillgdngliga betalningsbemyndigandena fullt ut, och
den genomsnittliga nettotiden fram till betalning var 27 dagar.

Fonden f6r ett sammanlinkat Europa — transport

[ ndra samarbete med GD Transport och rorlighet utarbetade genomférandeorganet
2014 érs flerariga och drliga inbjudningar att limna forslag for en total finansiering pa
11 miljarder respektive 930 miljoner euro (inbjudningarna offentliggjordes i september
2014 med en tidsfrist i februari 2015).

Fonden f6r ett sammanlinkat Europa - energi

I ndra samarbete med GD Energi utarbetade genomforandeorganet 2014 érs flerdriga
inbjudan att limna forslag for en total finansiering pd 750 miljoner euro (inbjudan
avslutades i augusti 2014). Sedan utvirderades de forslag som togs emot i denna
inbjudan och 34 forslag for 647,3 miljoner euro valdes ut for finansiering.
Genomforandeorganet héller nu pé att utarbeta motsvarande bidragsoverenskommelser.
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Fonden f6r ett sammanlinkat Europa - telekommunikationer

Genomforandeorganet kom 6verens om formerna for 6verlimningen i ndra samarbete
med GD Kommunikationsnit, innehdll och teknik. I slutet av januari 2015 skulle
genomforandeorganet ta 6ver utarbetandet av bidragsoverenskommelser efter 2014 ars
inbjudan for Safer Internet, lanseringen av 2014 drs inbjudan for e-Identification och
utarbetandet av andra inbjudningar som ska inledas under 2015.

Horisont 2020 — energi

Genomforandeorganet gav stod till de ansvariga generaldirektoraten vid utvirderingen
av tre inbjudningar att limna forslag till Horisont 2020 — energi och motsvarande
delinbjudningar. Efter det att rangordningslistorna var klara férdes 28 forslag over till
genomforandeorganet, och utarbetandet av bidragsoverenskommelsen avslutades inom
tidsfristen pd atta manader.

Horisont 2020 - transport

Genomforandeorganet gav stod till de ansvariga generaldirektoraten vid utvirderingen
av de Oppna inbjudningarna att limna forslag till Horisont 2020 - transport.
Overldmningen av dessa inbjudningar skulle ske nér utarbetandet av bidragséverens-
kommelsen inleddes i bérjan av 2015. Dessutom avslutades utarbetandet av
bidragsoverenskommelsen for ett forslag som limnades over till genomférandeorganet
i augusti. Tre projekt i inbjudan for Bl4 tillvixt fordes 6ver i november; utarbetandet av
bidragsoverenskommelserna for dessa projekt pdgdr nu under genomforandeorganets
ansvar.

Kalla: Bilagan har tillhandahéllits av genomforandeorganet.
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GENOMFORANDEORGANETS SVAR

11. Vi bekriftar att de 6verforda anslagen i huvudsak hanfor sig till de tre typer av utgifter som revisionsritten hdnvisar
till. Utgifterna i friga kunde antingen inte faktureras under 2014 pa grund av att de avser tjanster som tillhandaholls fram
till drets slut, eller s@ kunde de inte skjutas upp till 2015. Darfor dr de overforingar som hanfor sig till dessa utgifter fullt

motiverade.



