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RAPPORT

om drsredovisningen for Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter for budgetiret 2014
med byrins svar

(2015/C 409/02)

INLEDNING

1. Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (nedan kallad byrdn) ligger i Ljubljana och inrittades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 713/2009 (). Byrins viktigaste uppgift ar att bistd de nationella
tillsynsmyndigheterna att pd unionsnivd utéva de tillsynsuppgifter som utfors i medlemsstaterna och vid behov samordna
deras verksamhet. Genom forordningen om integritet och dppenhet pa grossistmarknaden for energi (Remit) (*) fick byran
nya ansvarsomrdden, tillsammans med nationella tillsynsmyndigheter, som géller Gvervakningen av den europeiska
grossistmarknaden for energi (3).

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

2. I revisionsrittens revisionsmetod ingdr analytiska granskningsdtgarder, en direkt granskning av transaktioner och en
bedomning av nyckelkontroller i byrans system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis fran
andra revisorers arbete och en analys av uttalanden frin ledningen.

REVISIONSFORKLARING

3. Revisionsratten har i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt granskat

a) byrans &rsredovisning, som bestdr av rikenskaperna (*) och rapporterna om budgetgenomforandet (°) for det
budgetar som slutade den 31 december 2014,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund f6r rakenskaperna.

Ledningens ansvar

4. Ledningen har ansvaret for att uppratta en drsredovisning for byrdn som ger en réttvisande bild och for att de
underliggande transaktionerna r lagliga och korrekta (°).

a) Iledningens ansvar for byrdns drsredovisning ingdr att utforma, infora och uppritthalla de system for internkontroll
som krdvs for upprittandet av rikenskaper som ger en rattvisande bild och som inte innehaller visentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pd oegentligheter eller fel, vilja och tillimpa dndamalsenliga redovisningsprinciper
utifrdn de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare (') och gora uppskattningar i
redovisningen som dr rimliga med hénsyn till omstindigheterna. Direkt6ren godkinner byrans drsredovisning efter
det att rakenskapsforaren har upprittat den pa grundval av all tillgdnglig information tillsammans med en not till
arsredovisningen dar han eller hon bland annat forklarar att han eller hon har uppnétt rimlig sakerhet om att den ger
en i alla visentliga avseenden sann och rittvisande bild av byrans finansiella stillning.

b) Ledningens ansvar ndr det giller de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och efterlevnaden av
principen om sund ekonomisk forvaltning bestdr i att utforma, inféra och uppritthalla ett dndamélsenligt och
effektivt system for internkontroll som innefattar en tillfredsstillande Gvervakning och limpliga dtgirder for att
forebygga oriktigheter och oegentligheter och, vid behov, rittsliga forfaranden for att kréva tillbaka belopp som
betalats ut eller anvints felaktigt.

() EUTL 211, 14.8.2009, s. 1.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1227/2011 (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1), ddr byrdn ges en viktig roll som
overvakare av handeln pd grossistmarknaderna for energi i hela Europa.

I bilaga IT sammanfattas byrdns behorighet och verksamhet i informationssyfte.

Hir ingdr balans- och resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstillningen av fordndringar i nettotillgdngarna och en
sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

Hir ingdr sammanstillningen av resultatet av budgetgenomférandet med bilaga.

Artiklarna 39 och 50 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

De redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare bygger pa de internationella redovisningsstandarderna for
den offentliga sektorn (Ipsas) som ges ut av Internationella revisorsforbundet IFAC eller, nir sd ar lampligt, p& de internationella
redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)[International Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av
International Accounting Standards Board (IASB).
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Revisorns ansvar

5. Revisionsritten ska utifrdn revisionen avge en forklaring till Europaparlamentet och radet (*) om &rsredovisningens
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Revisionsratten utfor sin revision i enlighet
med IFAC:s internationella revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) och etiska riktlinjer och Intosais
internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai). Enligt dessa standarder ska revisionsritten planera och utfora
revisionen sd att rimlig sikerhet uppnds om huruvida byrdns drsredovisning innehaller vasentliga felaktigheter och
huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

6.  Revisionen innebdr att revisorn genom olika dtgdrder inhdmtar revisionsbevis om belopp och annan information i
rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna. Revisorn viéljer vilka dtgarder
som ska vidtas, bland annat genom att bedéma riskerna for att det finns vésentliga felaktigheter i rikenskaperna och for
att de underliggande transaktionerna i vasentlig utstrackning inte uppfyller kraven i Europeiska unionens rattsliga ram,
vare sig det beror pa oegentligheter eller fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av internkontrollen som
krdvs for upprittandet av rikenskaper som ger en rittvisande bild och de system f6r 6vervakning och kontroll som ska
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och utformar granskningsdtgirder som ar
dndamadlsenliga med hinsyn till omstindigheterna. Revisionen inbegriper ocksd en utvirdering av redovisnings-
principernas dndamalsenlighet, rimligheten i uppskattningarna i redovisningen och den 6vergripande presentationen i
rakenskaperna. Nar revisionsritten upprittade denna rapport och revisionsforklaring beaktade den det revisionsarbete
som den oberoende externa revisorn utfort avseende byrdns rdkenskaper i enlighet med artikel 208.4 i EU:s
budgetforordning ().

7. Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrickliga och dndamdlsenliga revisionsbevis till stod for sin
revisionsforklaring.

Uttalande om rikenskapernas tillférlitlighet

8.  Revisionsritten anser att byrdns drsredovisning i alla visentliga avseenden ger en rittvisande bild av byrdns
finansiella stillning per den 31 december 2014 och av det finansiella resultatet och kassaflodena for det budgetar som
slutade detta datum i enlighet med bestimmelserna i byrdns budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

9.  Revisionsritten anser att de transaktioner som ligger till grund for drsredovisningen for det budgetar som slutade
den 31 december 2014 i alla vdsentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

10. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens uttalanden.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN

11.  Byran forde 6ver 1,57 miljoner euro, eller 62 %, av de gjorda dtagandena inom avdelning III, driftsutgifter (2013:
3,1 miljoner euro, eller 91 %). Overforingarna gillde framfor allt genomforandet av Remitforordningen som édr en komplex
flerarig operativ verksamhet for vilken genomforandeférordningen antogs forst den 17 december 2014 (*°). Byrin forde
aven over 0,98 miljoner euro, eller 41 % (2013: 1,9 miljoner euro, eller 56 %), av de gjorda dtagandena inom avdelning I,
administrativa utgifter, som framfor allt gillde studier for genomforandet av Remitforordningen och érliga kontrakt som
fornyades i slutet av aret.

12. I oktober 2013 fick byrdn genom en budgetindring ytterligare anslag pa 3 miljoner euro for genomforandet av
Remit som den overforde till 2014. Men enligt genomforandeforordningen trader Remitbestimmelserna i kraft forst i
oktober 2015. En del av anslagen anvindes 2014 till férberedelserna for genomforandet av Remit. I slutet av 2014 gjorde
byran tvé forfinansieringsbetalningar pd totalt 1,56 miljoner euro for kontrakt pa tjanster som géllde Remit och som skulle
tillhandahallas under perioden 2015-2017 och undvek didrmed att de outnyttjade medlen automatiskt gick tillbaka till
kommissionen (*!). Detta innebir att byran kan finansiera sitt framtida arbete med Remit, men det strider mot
budgetprincipen om ettdrighet.

) Artikel 107 i férordning (EU) nr 1271/2013.
%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
9 Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1348/2014 (EUT L 363, 18.12.2014, s. 121).

") Tartikel 13 i budgetforordningen anges att anslag endast far dverforas till pafoljande budgetar.
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OVRIGA KOMMENTARER

13.  Enligt virdlandsavtalet mellan byrdn och den slovenska regeringen ska en Europaskola inrittas i Slovenien. Mer dn
fyra dr efter det att avtalet ingicks har fortfarande ingen Europaskola startats.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE ARS KOMMENTARER
14.  En oversikt over de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrittens kommentarer fran
tidigare ar finns i bilaga I.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Milan Martin CVIKL som
ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 8 september 2015.
For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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BILAGA 1

Uppfoljning av tidigare ars kommentarer

Ar

Revisionsrittens kommentar

Genomforande av korrigerande atgarder
(Har genomforts/Pdgr/Har inte
genomforts/e.t.)

2012

Byran hade 4,2 miljoner euro i kontanter vid &rets slut, daribland
overskottet fran 2011 ars budget pd 1,6 miljoner euro som berodde
pad att alltfor stora anslag hade begirts 2011. Kommissionen
dtervann dessa medel i januari 2013. Detta Gverensstimmer inte
med en strikt likviditetsforvaltning.

Har genomférts

2012

De granskade rekryteringsforfarandena hade brister som gillde insyn
och likabehandling av sokande: frigorna till intervjuer och prov
hade inte faststillts innan ansokningarna kontrollerades. Villkoren
for att antas till skriftliga prov och intervjuer och for att tas upp pa
forteckningen over godkidnda sokande var inte tillrackligt detaljerade
och dtgirderna for att garantera att de sokande som gjorde skriftliga
prov var anonyma var otillrickliga.

Har genomforts

2013

Byrin forde Gver 1,9 miljoner euro eller 56% av de totala
dtagandena inom avdelning II (byrdns byggnader och tillhorande
kostnader) som till storsta delen géllde genomforandet av Remitfor-
ordningen. Detta dr en operativ, flerdrig verksamhet som borde ha
budgeterats under avdelning IIl. Bristen réttades i senare dtagande-
bemyndiganden.

Har genomforts

2013

Byran forde dessutom over 3,1 miljoner euro eller 91 % av de totala
dtagandena inom avdelning III som ocksa gillde genomforandet av
Remitforordningen. Den exceptionellt hoga andelen overforingar
under avdelning III beror framfor allt pa de cirka 3 miljoner euro i
ytterligare medel som byrdn fick genom en dndringsbudget som
godkindes den 31 oktober 2013.

e.t.

2013

Byrdn hade 5,5 miljoner euro i kontanter vid rets slut, varav cirka
3 miljoner euro kom frén den sena budgetindringen. De genom-
snittliga kontantsaldona under dret var trots detta betydligt hogre 4n
vad som motiveras av de operativa behoven.

Har genomférts
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Byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Ljubljana)

Behorighet och verksamhet

Unionens behorighetsomrade
enligt fordraget

(artikel 114 [f.d. artikel 95 i EG-
fordraget] och artikel 194 i EUF-
fordraget)

Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om &tgarder for
tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna
som syftar till att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera.

Inom ramen for upprittandet av den inre marknaden och dess funktion och med
hansyn till kravet pé att skydda och forbattra miljon ska malet for unionens politik pa
energiomradet vara att i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna

a) garantera att energimarknaden fungerar,
b) garantera energiforsorjningen i unionen,

¢) frimja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och fornybara
energikillor,

d) frimja sammanldnkningen av energinit.

Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
foreskriva nodvindiga atgirder for att uppnd malen. Dessa dtgirder ska beslutas efter
det att Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har horts.

Byrins behorighet

(Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 713/2009, kom-
missionens  forordning  (EU)
nr 838/2010 och Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 1227/2011)

Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 347/2013 av den
17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska  energiinfrastruktu-
rer och om upphdvande av beslut
nr 1364/2006/EG och om dnd-
ring av  forordningarna  (EG)
nr 713/2009, (EG) nr 714/
2009 och (EG) nr 715/2009

Mil

Byrans syfte dr att bistd de nationella tillsynsmyndigheterna genom att pd unionsniva
utova de tillsynsuppgifter som de utfér i medlemsstaterna och vid behov samordna
deras verksambhet.

Uppgifter
Komplettera och samordna de nationella tillsynsmyndigheternas arbete.
Delta i utformningen av regler for europeiska nitverk.

Under vissa forutsittningar fatta enskilda bindande beslut om regler och villkor for
tilltrade till och driftsikerheten for grinsoverskridande infrastruktur.

Ge rad om olika energirelaterade fragor till EU-institutionerna.
Overvaka och rapportera om utvecklingen p& energimarknaderna.

Ligga fram ett forslag for EU-kommissionen om den &rliga summan for
mekanismen for kompensation mellan systemansvariga for overforingssystem for
gransoverskridande infrastruktur.

Delta i arbetet med att vilja ut projekt av gemensamt intresse, bland annat genom att
avge yttranden om huruvida urvalskriterierna och kostnadsnyttoanalysen tillimpats
konsekvent over regionerna, och overvaka genomforandet av projekt av gemensamt
intresse.

9.12.2015
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— Fatta beslut om investeringsforfragningar som géller projekt av gemensamt intresse,
inbegripet gransoverskridande kostnadsfordelning, om de behoriga nationella
tillsynsmyndigheterna pa energiomradet inte lyckas nd en overenskommelse.

— Overvaka handeln pd grossistmarknaderna fér energi i EU och uppticka och
forhindra marknadsmissbruk i samarbete med nationella tillsynsmyndigheter pé
energiomrddet, Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten, behoriga
finansmyndigheter i medlemsstaterna och vid behov med nationella konkurren-
smyndigheter.

— Bedoma funktionen och &ppenheten hos olika kategorier av marknadsplatser och
sdtt att bedriva handel.

— Lamna rekommendationer till kommissionen i frdga om marknadsregler, transak-
tionsregister, handelsorder, normer och forfaranden som kan forbdttra marknads-
integriteten och funktionen hos den inre marknaden.

Organisation

Styrelse
Sammansdttning:

Tvd ledamoter som utses av Europaparlamentet, tvd ledamoter som utses av
kommissionen och fem ledamoter som utses av radet. Varje ledamot har en suppleant.

Uppgifter:
Anta byrans arliga arbetsprogram och budget och 6vervaka genomforandet.
Direkt6r

Utses av styrelsen efter ett positivt yttrande frén tillsynsnimnden och fran en
forteckning 6ver kandidater vilka foreslagits av kommissionen.

Tillsynsnimnd
Sammansdttning:

En foretradare pd hog niva for tillsynsmyndigheterna frn varje medlemsstat och en
foretradare fran kommissionen utan rostritt. Varje ledamot har en suppleant som utses
av den nationella tillsynsmyndigheten i varje medlemsstat.

Uppgifter:
Styrelse

— Avger yttranden till direktéren om manga av de yttranden, rekommendationer och
beslut som overvags for antagande.

— Vigleder direktoren nir denne utfor sina uppgifter.
— Avger ett yttrande till styrelsen om den kandidat som ska utses till direktor.

— Godkanner byrans arbetsprogram.
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Extern revision

Revisionsratten.

Myndighet som beviljar ansvarsfrihet

Europaparlamentet pd rddets rekommendation.

Medel till byrans forfogande
2014 (2013)

Slutlig budget 2014

10,88 (11,9) miljoner euro.

Personalstyrka den 31 december 2014

Tjanster enligt tjdnsteforteckningen: 54 (49).

Antal tillsatta tjanster den 31 december: 52 (49).

Ovrig personal: 18 (20).

Personalstyrka totalt: 72 (69), varav anstillda med

— uppgifter inom verksamheten: 48 (41),

— administrativa uppgifter: 24 (28).

Produkter och tjinster 2014

a)

Nitforeskrifter: tvd yttranden over natforeskrifter (el: om hogspand likstromskopp-
ling och likstromskopplade enheter i elproduktionsgrupper och om elbalansering).
Tre rekommendationer om natforeskrifter (el: om tilldelning av kapacitet pa langre
sikt, om hogspand likstromskoppling och likstromskopplade enheter i elproduk-
tionsgrupper; gas: om driftskompatibilitet och regler for informationsutbyte).

Nitton yttranden &ver overforingssystem (Entso): over Entso-E:s riktlinjer for
kostnadsnyttoanalyser av nitutvecklingsprojekt, Gver Entsogs prognos om gast-
illgdngen under vintern 20132014, over forslaget om driften av Entso-E:s centrala
plattform for informationstransparens, over Entsogs kostnadsnyttoanalysmetod,
over Entso-E:s prognos for vintern 2013/2014 och sommardversikt 2013, Gver
stadgarna och arbetsordningen pd grundval av de foreslagna dndringarna av
stadgarna, over de nationella tiodriga nitutvecklingsplanerna enligt artikel 8.11 i
forordning (EG) nr 714/2009 — (TYNDP), 6ver lamplig storlek pa 6verforingsavgifter
som betalas av elproducenter, 6ver Entsogs arsrapport for 2013, over Entso-E:s
genomférandeplan 2015-2017 for fardplanen for forskning och utveckling 2013-
2022, dver Entso-E:s arsrapport for 2013, 6ver Entsogs prognos 2014 om tillgdngen
under sommaren, over Entso-E:s prognos for sommaren 2014 och vinteroversikt
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20132014, 6ver genomforandet av investeringar i eloverforingsnit, over Entso-E:s
kriterier for klassificering av nitincidenter — metod 2014, over Entsogs arliga
arbetsprogram for 2015, over Entsogs prognos 2014/2015 om tillgdngen under
vintern, over forslaget till Entso-E:s arbetsprogram for 2014 fram till december
2015, o6ver forslaget till Entso-E:s Scenario Outlook and Adequacy Forecast, SOAF
(prognoser om framtida scenarier och produktionens tillracklighet) 2014-2030.

¢) Ett beslut om en investeringsforfrigan, inbegripet grinsoverskridande kostnads-
fordelning, som gillde projektet av gemensamt intresse nr 8.5 for sammanlinkning
av gasnit i Polen och Litauen.

d) Dokument avseende Remit: dokument om mekanismer for informationsutbyte,
handbok for marknadsovervakning, dokument om kraven for registrering av
Registered Reporting Mechanisms, RRMs (registrerade rapporteringsmekanismer),
anvindarhandbok for transaktionsrapportering, metodhandbok, dokument om
standarder och elektroniskt format for rapportering av data och forteckning 6ver
organiserade marknadsplatser.

¢) En gemensam rapport fran byrdn och rddet for europeiska tillsynsmyndigheter inom
energiomradet (CEER) om overvakningen av marknaden (artikel 11 forordning (EG)
nr 713/2009) publicerades den 22 oktober och presenterades i Bryssel.

f) (Den drliga) ligesrapporten om de regionala initiativen 2013 publicerades i januari.
Tva kvartalsrapporter om webbaserade regionala initiativ om gas (GRI) och tvd
lagesrapporter om webbaserade regionala initiativ om elektricitet (ERI) publicerades
ocksa.

g) Byrédn anordnade sin tredje drliga konferens REMITage: The age of REMIT? i Ljubljana
den 10 juni 2014 med ungefir 200 deltagare och gav samtidigt ut sin andra arliga
rapport om Remit.

Kalla: Bilagan har tillhandahéllits av byran.
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BYRANS SVAR

11. I budgetforslaget for 2013, som styrelsen antog i mars 2012, begirde byrdn nodvindiga medel for att genomfora
Remit. Medlen hade dock inte anslagits till byrédn i den ursprungliga EU-budgeten for 2013 och de kom byran till del forst i
oktober 2013 da 2,989 miljoner euro overfordes fran GD Energi. Detta ledde till en dndring av byrdns budget den
31 oktober 2013. Trots den sena dndringen har byran lyckats genomfora budgetitagandena ndr det géller de tilldelade
Remitrelaterade kontrakten. Kommissionens genomforandeforordning om Remit skulle ha antagits i januari men forsenades
och det var forst i december 2014 som den antogs. Byrdn var dirfor tvungen att stoppa den del av projektet som kravde att
genomférandeforordningen hade tritt i kraft.

12.  Byran konstaterar att det flerdriga Remitprojektet kan bli oférenligt med principen om budgetens ettdrighet, sarskilt
mot bakgrund av forseningarna for att gora medel disponibla och anta rittsakterna om Remits genomférande.

Under de hdr forhallandena gjorde byrén sitt basta for att se till att Remitforordningen skulle bli korrekt och effektivt
genomford. Byrdn gjorde dtagandena i enlighet med den dndrade budgeten och hade innan drets slut investerat i
infrastruktur som var nodvandig for att hantera byrdns informationssystem for Remit och avgifterna for driftslicenser.
Dirmed kunde byrdn forbereda for driftstarten som skulle ske sd snart genomforanderattsakterna hade tritt i kraft (detta
forvantades i borjan av 2014). Byrdn anvander sig av icke-differentierade anslag for sina dtaganden och betalningar. Darfor
kunde byran endera anvinda anslagen for dtagandena 2013 fore utgdngen av 2014 eller lita dem forfalla.

Till foljd av forseningarna som ndmnts ovan var byrdn tvungen att dndra en del kontrakt for att senareldgga leveransen av
tjansterna och inte lita de medel som byrdn fitt genom budgetindringen 2013 forfalla. Anvindningen av
forskottsbetalningar med stod av bankgarantier konstaterades vara den basta 16sningen for att trygga genomforandet av
Remit i fortsittningen.

Byrdn analyserar nu mojligheten att i framtiden anvinda sig av differentierade anslag for att minska andelen 6verféringar.

13.  Diskussioner har flera ganger forts med utrikesministern och utbildningsministern i Slovenien om att starta en
Europaskola i Ljubljana. Byrdn har nyligen ftt information om att de slovenska myndigheterna haller pé att undersoka vilka
rttsliga dndringar och arrangemang som krivs for en optimal 16sning. Hittills har barnen till byrans anstillda fétt
undervisning vid offentliga och privata skolor.



