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radets beslut (EU) 2015/1601 om faststallande av provisoriska atgarder pa omradet
internationellt skydd till forman for Italien och Grekland
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Artikel 78.3 i fordraget och de nuvarande tillfalliga omplaceringssystemen

Artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) erbjuder inom
ramen for den gemensamma asylpolitiken en specifik rattslig grunden for hantering av
nodsituationer. Pa grundval av ett forslag fran kommissionen far radet, efter att ha hort
Europaparlamentet, anta provisoriska atgarder till forman fér den eller de medlemsstater som
forsatts i en nodsituation med en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare till en eller
flera medlemsstater. De provisoriska atgarder som avses i artikel 78.3 i EUF-fordraget har
undantagskaraktar. De kan endast vidtas nar de problem som uppstar i en eller flera
medlemsstaters asylsystem blivit tillrackligt akuta och allvarliga till foljd av en plotslig
tillstrémning av tredjelandsmedborgare.

Pa grundval av artikel 78.3 i EUF-fordraget har radet antagit tva beslut om faststallande av
provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till forman for Italien och Grekland. |
enlighet med radets beslut (EU) 2015/1523*, kommer 40 000 sokande av internationellt skydd
att omplaceras fran Italien och Grekland till andra medlemsstater. | enlighet med radets beslut
(EVU) 2015/1601% kommer 120 000 stkande av internationellt skydd att omplaceras frén
Italien och Grekland och fran andra medlemsstater om de stélls infor en nodsituation.

Omplacering fran Italien och Grekland till Sverige sker enligt radets beslut (EU) 2015/1523
med1 369 personer och enligt radets beslut (EU) 2015/1601 med 4 358 personer.

En medlemsstat far enligt artikel 4.3 andra stycket i radets beslut 2015/1601, med hanvisning
till vederborligen motiverade skal, underratta kommissionen och radet om att den star infor en
nddsituation som kannetecknas av en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare till foljd
av en snabb forandring i migrationsstrommarna. Kommissionen ska bedéma de sk&l som
anforts och, i tillampliga fall, lagga fram forslag for radet.

| h&ndelse av en nodsituation med en plétslig tillstromning av tredjelandsmedborgare till en
medlemsstat far radet, enligt artikel 9 i radets beslut (EU) 2015/1523 och artikel 9 i radets
beslut (EU) 2015/1601, pa forslag fran kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet,
besluta om provisoriska atgarder till forman for den berérda medlemsstaten i enlighet med
artikel 78.3 i EUF-fordraget. Sadana atgarder far, om sa ar lampligt, inbegripa ett upphavande
av den medlemsstatens deltagande i omplaceringen i enlighet med vad som foreskrivs i de
ovannamnda besluten samt eventuella kompensationsatgarder for Italien och Grekland.

Genom en skrivelse av den 5 november 2015, anmélde Sverige till kommissionen och radet,
med hanvisning till vederborligen motiverade skal, att landet star infor en sadan situation som
avses enligt artikel 4.3 i radets beslut (EU) 2015/1601 av den 22 september 2015 om
faststallande av provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till forman for Italien
och Grekland, och begédrde en anpassning av omfordelningsmekanismen till forman for
Sverige. Genom en skrivelse av den 8 december 2015 begédrde Sverige formellt ett
upphavande av sina skyldigheter enligt radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601.

! RAdets beslut (EU) 2015/1523 av den 14 september 2015 om faststdllande av provisoriska atgarder pé

omradet internationellt skydd till forman for Italien och Grekland, EUT L 239, 15.9.2015, s. 146.
Radets beslut (EU) 2015/1601 av den 22 september 2015 om faststallande av provisoriska atgarder pa
omradet internationellt skydd till forman for Italien och Grekland, EUT L 248, 24.9.2015, s. 80.
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1.2. Tillampning av artikel 9 i radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601 med
avseende pa Sverige

Sverige star infor en nodsituation som kannetecknas av en plétslig tillstrémning av
tredjelandsmedborgare till dess territorium.

Den betydande Okningen av antalet otillatna granspassager till EU och sekundara
forflyttningar inom EU har lett till en kraftig 6kning av antalet personer som anséker om
internationellt skydd.

Eurostats uppgifter bekréftar ett kraftigt okat antal asylsokande i Sverige. Antalet personer
som ansoker om internationellt skydd steg med oéver 60 % fran 68 245 sokande under
perioden 1 januari—31 oktober 2014 till 112 040 s6kande under perioden 1 januari—31 oktober
2015).

Darutover har antalet personer som varje manad ansoker om internationellt skydd nyligen
stigit &nnu mer: antalet sokande fordubblades mellan augusti (11 735) och september (24 261)
och uppgick i oktober 2015 till 39 055 personer (61 % Okning jamfort med september).

Sverige hade under 2015 det i sérklass hogsta antalet personer som ansokte om internationellt
skydd per capita i EU (11 503 asylsokande per miljon invanare).

Sverige star ocksa infor en svar situation pa grund av den avsevarda okningen av antalet
ensamkommande barn, dar en av fyra sokande pastar sig vara underarig utan medfoljande
vuxen.

Denna situation har medfért betydande pafrestningar for det svenska asylsystemet, med
allvarliga praktiska konsekvenser som paverkar mottagningsforhallandena och férmagan att
handldgga ansdkningarna inom asylsystemet.

Den nuvarande migrationssituationen i Sverige ar darfor unik i EU och pafrestningarna pa
landets férmaga att handlagga ansokningar om internationellt skydd och att tillhandahalla
adekvata mottagningsvillkor for personer i behov av internationellt skydd kréver att Sveriges
skyldigheter inom ramen for omplacering tillfalligt upphévs och att landet far operativt stod.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
2.1. Sammanfattning av den foreslagna atgarden

For att hjélpa Sverige att battre klara av en nddsituation som ké&nnetecknas av en plotslig
tillstromning av tredjelandsmedborgare till landets territorium innebar foreslaget till beslut ett
upphavande av Sveriges skyldigheter som omplaceringsmedlemsstat enligt radets beslut (EU)
2015/1523 och radets beslut (EU) 2015/1601 under en period av ett ar.

Forslaget innehaller ocksa bestammelser om operativt stod som i tillampliga fall ska beviljas
Sverige i form av andamalsenliga atgarder som samordnas av Europeiska stodkontoret for
asylfragor och, vid behov, av andra behériga organ.

Sverige har fortfarande skyldighet att till sitt territorium lata omplacera 1 369 personer enligt
radets beslut (EU) 2015/1523 och 4 358 personer enligt radets beslut (EU) 2015/1601 fran
Italien och Grekland sa snart det foreliggande beslutet upphor att galla. Landet bor forse radet
och kommissionen med en fardplan med de konkreta atgarder som landet kommer att vidta
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for att sakerstalla effektiviteten i sina asyl- och migrationssystem och ateruppta
omplaceringen nar dessa skyldigheter langre ar upphévda.

Detta beslut paverkar inte situationen for tredjelandsmedborgare som redan har omplacerats
till Sverige enligt radets beslut (EU) 2015/1523 och radets beslut (EU) 2015/1601.

2.2. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar artikel 78.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

2.3. Subsidiaritet

| avdelning V i EUF-férdraget, om ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utévas i
enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som malen fér den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas av Europeiska unionen.

Pa detta omrade utévade Europeiska unionen dessa befogenheter genom att anta radets beslut
(EU) 2015/1523 och radets beslut (EU) 2015/1601. Den aktuella atgarden bestar av ett
upphédvande av en medlemsstats skyldigheter enligt dessa beslut till foljd av en nddsituation
och av ytterligare operativt stod samordnat av EU-organ, och kan darfor fattas endast av
Europeiska unionen.

2.4. Proportionalitetsprincipen

Med tanke pa arendets bradskande karaktar och situationens allvar pa grund av den ovan
beskrivna tillstromningen, gar upphéavandet av ytterligare EU-atgarder med avseende pa
Sverige och extra operativt stod inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna malet att
faktiskt ta itu med situationen. Upphdvandet avser endast Sverige, det ar tillfalligt och det
paverkar inte rattigheterna for personer som ansoker om internationellt skydd och som redan
omplacerats till Sverige.

2.5. Konsekvenser for de grundlaggande rattigheterna

De grundldggande rattigheter som foreskrivs i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna (nedan kallad stadgan) for personer som ansoker om
internationellt skydd och som ligger inom tillampningsomradet for radets beslut (EU)
2015/1523 och (EU) 2015/1601 paverkas inte. Upphavandet av Sveriges skyldigheter som
omplaceringsmedlemsstat avser endast Sverige, det ar tillfalligt och det paverkar inte de
sOkande redan omplacerats till Sverige.

3. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget medfor inga ytterligare kostnader for EU:s budget.

SV



SV

2015/0314 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om faststéllande av provisoriska atgarder pa omradet for internationellt skydd till
forman for Sverige i enlighet med artikel 9 i radets beslut (EU) 2015/1523 och artikel 9 i
radets beslut (EU) 2015/1601 om faststallande av provisoriska atgarder pa omradet
internationellt skydd till forman for Italien och Grekland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 78.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av foljande skal:

1) Om en eller flera medlemsstater forsatts i en nddsituation med plétslig tillstromning av
tredjelandsmedborgare, far radet enligt artikel 78.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) pa forslag fran kommissionen och efter att ha
hort Europaparlamentet besluta om provisoriska atgarder till forman for den eller de
medlemsstater som berdors.

(2 Enligt artikel 80 i EUF-férdraget ska unionens politik pa omradet granskontroller, asyl
och invandring och dess genomférande styras av principen om solidaritet och réattvis
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, och de unionsakter som antas pa detta
omrade ska innehalla lampliga atgarder for tillampningen av denna princip.

(3) Pa grundval av artikel 78.3 i EUF-fordraget har radet antagit tva beslut om
faststallande av provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till forman for
Italien och Grekland. | enlighet med radets beslut (EU) 2015/1523* kommer 40 000
personer som ansoker om internationellt skydd att omplaceras fran Italien och
Grekland till andra medlemsstater. | enlighet med réadets beslut (EU) 2015/1601°,
kommer 120 000 personer som ansoker om internationellt skydd att omplaceras fran
Italien och Grekland till andra medlemsstater.

4 I handelse av en nddsituation med en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare
till en medlemsstat far radet, enligt artikel 9 i radets beslut (EU) 2015/1523 och artikel
9 i radets beslut (EU) 2015/1601, pa forslag fran kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, besluta om provisoriska atgarder till forman for den berdrda
medlemsstaten i enlighet med artikel 78.3 i EUF-fordraget. Sadana atgarder far, om sa

s EUTC,,s..
Radets beslut (EU) 2015/1523 av den 14 september 2015 om faststallande av provisoriska atgarder pa
omrédet internationellt skydd till forman for Italien och Grekland, EUT L 239, 15.9.2015, s. 146.

> Radets beslut (EU) 2015/1601 av den 22 september 2015 om faststillande av
provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till forman for Italien och Grekland,
EUT L 248, 24.9.2015, s. 80.
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ar lampligt, inbegripa ett upphdvande av den medlemsstatens deltagande i
omplaceringen i enlighet med vad som foreskrivs idessa beslut samt eventuella
kompensationsatgarder for Italien och Grekland.

Sverige star infor en nodsituation som kannetecknas av en plétslig tillstrémning av
tredjelandsmedborgare till landets territorium pa grund av en kraftig forandring i
migrationsstrommarna. Den 8 december begédrde Sverige formellt ett upphavande av
sina skyldigheter enligt radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601.

Den avsevarda okningen av antalet otillatna granspassager till EU och sekundéara
forflyttningar inom EU har lett till en kraftig 6kning av antalet personer som ansoker
om internationellt skydd, vilka framst kommit in i EU via Italien och Grekland.

Eurostats uppgifter bekréftar en kraftig 6kning av antalet asylsokande i Sverige.
Antalet personer som anstker om internationellt skydd 6kade med mer &n 60 % fran
68 245 stkande for perioden 1 januari—31 oktober 2014 till 112 040 s6kande for
perioden 1 januari—31 oktober 2015.

Darutdver har det manatliga antalet personer som ansoker om internationellt skydd
nyligen stigit &nnu mer: Det fordubblades mellan augusti (11 735) och september (24
261) och uppgick i oktober 2015 till 39 055 personer (61 % Okning jamfort med
september).

Sverige hade under 2015 det i sérklass hogsta antalet personer som anstkte om
internationellt skydd per capita i EU (11 503 asylsokande per miljon invanare).

Sverige star ocksa infor en svar situation pa grund av den avsevarda 6kningen av
antalet ensamkommande barn, dér en av fyra sokande havdar att de ar underariga utan
medfdljande vuxen.

Denna situation har medfort betydande pafrestningar for det svenska asylsystemet,
med allvarliga praktiska konsekvenser som paverkar mottagningsforhallandena och
formagan att handlagga ansokningarna inom asylsystemet. For att mildra de stora
pafrestningar som Sverige stallts infor, bor de skyldigheter som aligger Sverige som
omplaceringsmedlemsstat enligt radets beslut (EU) nr 2015/1523 och nr 2015/1601
bor tillfalligt upphavas for en period om av ett ar.

Upphavandet bor kompletteras med ytterligare stodatgarder som samordnas av
Europeiska stodkontoret for asylfragor och, vid behov, av andra berérda organ.

Sverige bor forelagga radet och kommissionen en fardplan i vilken det faststélls vilka
atgarder som landet kommer att vidta for att sakerstalla effektiviteten i sina asyl- och
migrationssystem och ateruppta sina skyldigheter enligt beslut (EU) 2015/1523 och
(EV) 2015/1601.

Eftersom malen for detta beslut inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning och effekt béttre kan
uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utéver
vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Detta beslut &r forenligt med de grundlaggande réttigheter och de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

I enlighet med artiklarna1 och 2 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och
Irlands stéallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
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EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i
det protokollet, deltar Férenade kungariket inte i antagandet av detta beslut, som inte
ar bindande for eller tillampligt pa Foérenade kungariket.

(27) | enlighet med artiklarna1l och 2 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i
det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for
eller tillampligt pa Irland.

(18) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut,
som inte ar bindande for eller tillampligt pa Danmark.

(19) Mot bakgrund av situationens bradskande karaktar ska detta beslut trada i kraft dagen
efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta beslut infors provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till férman
Sverige, for att stodja landet sa att det battre kan hantera en nodsituation med en plétslig
tillstromning av tredjelandsmedborgare.

Artikel 2
Upphavande av skyldigheter enligt radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601

Sveriges skyldigheter som omplaceringsmedlemsstat enligt radets beslut (EU) 2015/1523 och
radets beslut (EU) 2015/1601 ska upphavas till och med... [one year from the date of the
adoption of the present Council Decision]

Article 3
Operativt stod till Sverige

| syfte att hjalpa Sverige att battre hantera det osedvanligt hoga trycket mot landets asyl- och
migrationssystem, ska Sverige i tillimpliga fall fa sarskilt stod genom &ndamalsenliga
atgarder som samordnas av Europeiska stodkontoret for asylfragor och, om sa kravs, av andra
berdrda organ.

Artikel 4
Kompletterande atgarder som ska vidtas av Sverige

Senast [one month from entry into force of this Decision] ska Sverige till radet och
kommissionen anmala en fardplan i vilken det faststélls vilka atgarder Sverige kommer att
vidta for att sakerstalla effektiviteten i sitt asyl- och migrationssystem och ateruppta sina
skyldigheter enligt radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601.
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Artikel 5
Ikrafttradande

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Strasbourg den

Pa radets vagnar
Ordférande
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