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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Genom radets beslut 2005/387/RIF om informationsutbyte, riskbedémning och kontroll
avseende nya psykoaktiva amnen’ foreskrivs ett forfarande i tre steg som kan leda till att ett
nytt psykoaktivt amne understélls kontrollatgarder inom unionen.

Den 3 augusti 2015 sammanstalldes en gemensam rapport fran Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDAA) och Europol, i enlighet med
artikel 5 i radets beslut 2005/387/RIF. Efter begdran fran kommissionen och 17
medlemsstater, och i enlighet med artikel 6.1 i ovanndmnda radsbeslut, begérde radet den 15
september 2015 en beddémning av de risker som &ar forknippade med anvéandning och
framstédllning av det nya psykoaktiva dmnet o-PVP samt dess olagliga handel, den
organiserade brottslighetens inblandning och de mojliga konsekvenserna av att infora
kontrollatgarder.

Riskerna med a-PVP bedémdes av EMCDDA:s vetenskapliga kommitté i enlighet med
bestammelserna i artikel 6.2, 6.3 och 6.4 i radets beslut. Den vetenskapliga kommitténs
ordforande lamnade in riskbedomningsrapporten till kommissionen och radet den 27
november 2015. De viktigaste resultaten av riskbeddmningen ar foljande:

a-PVP ar kraftigt psykostimulerande. Amnet har pétraffats i alla 28 medlemsstater samt
Turkiet och Norge, och importeras huvudsakligen till EU:s narkotikamarknad fran Kina for
vidare distribution éver hela Europa.

Totalt har 115 dodsfall och 191 akuta forgiftningar registrerats i atta rapporterande
medlemsstater, dir a-PVP har patraffats.

Det finns ingen tillganglig information eller offentliggjorda undersokningar som pa ett
Overgripande sitt bedomer hilsoriskerna med o-PVP, dvs. kronisk och akut toxicitet, men
observationer pa djur tyder pa att amnets effekter liknar de effekter som har observerats for
andra stimulantia.

Enligt artikel 8.1 i radets beslut 2005/387/RIF ska kommissionen inom sex veckor fran den
dag da den tar emot riskbedémningsrapporten forelagga radet antingen ett initiativ om att det
nya psykoaktiva amnet ska understallas kontrollatgarder inom unionen, eller en rapport dar
den redogdr for varfor den anser att ett sadant initiativ inte &r nodvandigt. Enligt domstolens
dom av den 16 april 2015 i de forenade malen C-317/13 och C-679/13 maste
Europaparlamentet horas innan en rattsakt med stod i artikel 8.1 i radets beslut 2005/387/RIF
antas.

Mot bakgrund av resultaten i riskbedémningsrapporten anser kommissionen att det finns skal
till att understéalla detta amne kontrollatgarder i hela unionen. Enligt riskbedémningsrapporten
har a-PVP akut toxiska egenskaper som allvarligt kan skada manniskors halsa.

2. FORSLAGETS SYFTE

Syftet med detta forslag till rddets beslut ar att uppmana medlemsstaterna att understélla o-
PVP de kontrollatgarder och straffrattsliga pafoljder som foreskrivs i deras lagstiftning i
enlighet med forpliktelserna enligt 1971 ars FN-konvention om psykotropa amnen.

! 'EUT L 127, 20.5.2005, s. 32.

SV



SV

2015/0309 (CNS)
Forslag till

RADETS BESLUT

om att understélla det nya psykoaktiva a&mnet 1-fenyl-2-(1-pyrrolidin-1-yl)pentan-1-on

(o-pyrrolidinovalerofenon, a-PVP) kontrollatgarder

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informationsutbyte,
riskbeddmning och kontroll avseende nya psykoaktiva amnen?, sarskilt artikel 8.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens initiativ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

En riskbedomningsrapport om det nya psykoaktiva @mnet o-PVP utarbetades i
enlighet med artikel 6 i beslut 2005/387/RIF vid ett extra sammantrade med den
utvidgade vetenskapliga kommittén vid Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk. Rapporten lades fram for kommissionen och radet
den 27 november 2015.

a-PVP &r kraftigt psykostimulerande och strukturellt besléktat med katinon,
pyrovaleron och metylendioxypyrovaleron (MDPV) som kontrolleras enligt 1971 ars
FN-konvention om psykotropa amnen. Amnet har patraffats i alla 28 medlemsstater
samt Turkiet och Norge, och uppgifter fran beslag och insamlade prover visar att det
framst forekommer i pulver- eller tablettform. De tillgangliga uppgifterna tyder pa att
a-PVP importeras till unionens narkotikamarknad fran Kina kilovis, for vidare
distribution i hela unionen. Tillverkningskapacitet for a-PVP finns ocksa inom
unionen: beslag har gjorts vid tva illegala tillverkningsplatser i en medlemsstat.

Totalt har 115 dodsfall och 191 akuta forgiftningar registrerats i atta rapporterande
medlemsstater, dir o-PVP har patraffats. | de flesta fallen kombinerades
anvéndningen av a-PVP med andra farmakologiskt verksamma &mnen, antingen
avsiktligt eller oavsiktligt. En mer utbredd tillgang till och anvandning av a-PVP
skulle kunna fa betydande konsekvenser for enskilda individer och folkhalsan.

Tillgdngliga uppgifter pekar pa att a-PVP anvands som ndjesdrog samt av personer
med hog risk for narkotikamissbruk, inklusive personer som injicerar stimulantia och
opioider, och att blandmissbruk kan vara vanligt férekommande. Det finns endast
begransad information om utbredning av missbruk, langsiktiga konsekvenser och
sociala risker forknippade med &mnet.

2EUT L 127, 20.5.2005, s. 32.
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(5) Det finns ingen tillganglig information eller offentliggjorda undersokningar som pa
ett Overgripande sétt bedomer hélsoriskerna med a-PVP, dvs. kronisk och akut
toxicitet, men observationer pa djur tyder pa att amnets effekter liknar de effekter
som har observerats for andra stimulantia. Negativa symptom som observerats hos
méanniskor har beskrivits som takykardi, hypertermi, diafores, agitation, kramper
eller krampanfall, forvirring och aggressivt beteende. Data fran icke-kliniska studier
tyder pé att a-PVP kan leda till missbruk och mgjligen vara beroendeframkallande
hos méanniskor.

(6) a-PVP har inte nagot etablerat eller erkant medicinskt anvandningsomrade (varken
som humanldkemedel eller som veterindrmedicinskt lakemedel). | och med att &mnet
har dykt upp pa narkotikamarknaden anvands det i analytiska referensmaterial och
inom vetenskaplig forskning om dess kemiska, farmakologiska och toxikologiska
egenskaper, men det finns det inget som tyder pa att det anvands for andra andamal.

(7 Négon bedémning av a-PVP pa FN-niva har inte gjorts och haller inte pa att goras,
och det finns inte heller ndgra planer pa en sadan bedémning.

(8) Trots de begrinsade vetenskapliga bevisen om a-PVP, har tillrécklig bevisning och
information om dmnets halsorisker dokumenterats i samband med att det patraffats
vid dodsfall och akuta forgiftningar, for att motivera att o-PVP understalls
kontrollatgarder i hela unionen.

9) Eftersom 16 medlemsstater kontrollerar oa-PVP enligt nationell lagstiftning, och
darmed uppfyller forpliktelserna enligt 1971 ars FN-konvention om psykotropa
amnen, och fem medlemsstater anvander andra rattsliga atgarder for att kontrollera
amnet, skulle man genom att understélla @mnet kontrollatgarder i hela unionen kunna
undvika hinder for gransoverskridande brottsbek&mpning och rattsligt samarbete, och
bidra till att skydda mot de risker som foljer med att &mnet finns tillgangligt och
anvands.

(10)
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det nya psykoaktiva amnet 1-fenyl-2-(1-pyrrolidin-1-yl)pentan-1-on (o-
pyrrolidinovalerofenon, a-PVP) ska understallas kontrollatgarder i hela unionen.

Artikel 2

Senast [ett ar fran offentliggérandet av detta beslut] ska medlemsstaterna vidta de atgarder
som krivs, i enlighet med nationell lagstiftning, for att understilla a-PVP kontrollatgarder och
straffrattsliga pafoljder sasom foreskrivs i deras lagstiftning i enlighet med forpliktelserna
enligt 1971 ars FN-konvention om psykotropa amnen.

Artikel 3

Detta beslut trider i kraft den [...] dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. FÖRSLAGETS SYFTE

