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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det finns for narvarande mer an 300 civila och militdra myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar for utférandet av kustbevakningstjanster inom ett stort antal omraden, exempelvis
sjosékerhet, sjofartsskydd, soOk- och réddningsinsatser, fiskerikontroll, grénskontroll,
tullkontroll, uppratthallande av lag i allmanhet och miljoskydd. Ett antal EU-organ, sarskilt
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, Europeiska sjosakerhetsbyran och Europeiska
fiskerikontrollbyran, stoder de nationella myndigheterna i utévandet av dessa tjanster.

Under 2014 slutférde kommissionen en genomforbarhetsstudie som undersoker behovet av
battre samarbete och samordning mellan nationella organ och byrder som utfor
kustbevakningstjanster. Denna studie tar upp en rad fragor for narmare samarbete, sérskilt nar
det géller operativ 6vervakning och datadelning som ligger till grund for dessa tjanster.

Behovet av att starka samarbete och samordning mellan myndigheter som utfor
kustbevakningstjanster har déarefter bekréftats i unionens sjofartslagstiftning, i Europeiska
unionens strategi for sjofartsskydd (med en handlingsplan som antogs av radet 2014) och i
den europeiska migrationsagendan som antogs av kommissionen 2015.

Syftet med detta lagstiftningsforslag om att stdrka det europeiska samarbetet om
kustbevakningstjanster ar att forbattra samarbetet och samordningen mellan de relevanta EU-
byraerna i syfte att 6ka synergieffekterna mellan deras respektive tjanster och darmed ge dem
mojlighet att tillhandahalla effektivare och kostnadseffektivare multifunktionella tjanster till
nationella myndigheter som utfor kustbevakningstjanster.

Detta lagstiftningsforslag utgor ett led i en rad atgarder som foreslagits av kommissionen for
att starka skyddet av EU:s yttre granser, inbegripet EU-samarbete om kustbevakningstjanster,
och det omfattar dven ett forslag om andring av radets férordning (EG) nr 1406/2002 om
inrattande av en europeisk sjosékerhetsbyra (Emsa) och ett forslag till en radsforordning om
inrattande av en europeisk grans- och kustbevakningsbyra. De innehallsmassiga andringarna i
forslaget ar identiska med de foreslagna andringarna i férordningen om inrattandet av Emsa
och de foreslagna bestdmmelserna om ett europeiskt kustbevakningssamarbete i forslaget till
forordning om inrattandet av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar forenligt med politiken for fiskerikontroll som syftar till att fradmja
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken genom att intensifiera kampen mot
olagligt, odeklarerat och orapporterat fiske (IUU-fiske) och genom ett &ndamalsenligt system
for fiskerikontroll inom unionen. Det &r &ven forenligt med utvecklingen och genomférandet
av unionens integrerade havspolitik, eftersom det kompletterar den gemensamma
fiskeripolitiken. Slutligen &r forslaget férenligt med Europeiska fiskerikontrollbyrans (EFCA)
behdrighet, vari ingar genomférandet av EU:s integrerade havspolitik och kampen mot IUU-
fiske.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Syftet med detta initiativ &r att forbattra samarbetet och samordningen mellan berorda

myndigheter i medlemsstaterna, EU:s byrder och andra organ som utfor
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kustbevakningstjanster, i syfte att ga i riktning mot en EU-kapacitet/ett EU-system for
kustbevakning. Det underliggande problemet ar att kustbevakningstjanster, sasom
granskontroll, sok- och réddningsinsatser, fiskerikontroll, fororeningsbekdmpning etc., for
narvarande utfors av fler an 300 myndigheter i medlemsstaterna, som inte alltid ar vél
samordnade ens pa nationell nivd. Genom att framja samarbete och samordning mellan
myndigheter som utfor kustbevakningstjanster ar detta forslag helt férenligt med unionens
migrationspolitik samt med politiken pa omradet transport och rorlighet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 43.2 i EUF-fordraget som ror faststallandet av bestammelser
for att uppna malen for den gemensamma fiskeripolitiken.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget behandlar stod till nationella myndigheter som utfor kustbevakningstjanster pa
nationell niva och unionsniva samt, i forekommande fall, pa internationell niva. Det ingar
darfor i den del av kontrollpolitiken som syftar till att genomfora ett andamalsenligt
kontrollsystem for att sakerstalla efterlevnaden av alla regler som ingar i den gemensamma
fiskeripolitiken, ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar
darfor inte tillamplig i detta sammanhang.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att starka kapaciteten hos EU:s kustbevakningar att reagera pa hot och
risker pa sjofartsomradet, bland annat genom att forbattra samarbetet mellan alla berérda
civila och militara aktorer. Harigenom undviks dubbelarbete, samtidigt som de viktigaste
aktorerna (framfor allt EU:s byraer) agerar pa ett samordnat och effektivt satt och utvecklar
synergieffekter tillsammans. Forslaget beaktar behovet av 6kad kontroll pa sjofartsomradet
samtidigt som det begransar arbetsbérdan for de nationella forvaltningarna och EU.

. Val av instrument

Eftersom syftet med forslaget &r att andra forordningen om inrdttande av Gemenskapens
kontrollorgan for fiske (numera Europeiska fiskerikontrollbyran), ar det nddvandigt att foresla
en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt (detta initiativ syftar till att genomféra de ataganden i den europeiska
migrationsagendan som ror kustbevakningsverksamhet).

. Samrad med berdrda parter

Ej tillampligt

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt
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. Konsekvensbedémning

Ej tillampligt: séarskilda atgarder vad géller kustbevakningskapacitet har inte varit foremal for
nagon tidigare atgard pa EU-niva. Det finns foljaktligen ingen befintlig politik att utvardera.

Det fanns dock en genomforbarhetsstudie* som bestéllts av GD MOVE och som genomfordes
under 2014. Studien identifierade omkring 316 civila och militira myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar for kustbevakningstjanster och samarbetar via 70 olika
strukturer. Den framhévde de viktigaste bristerna i det nuvarande samarbetet, t.ex. bristen pa
information om ansvarsomraden, befogenheter och resurser hos andra myndigheter, det
begransade antalet operativa tillgangar, bristen pa interoperabilitet hos system, processer och
tillgangar, de begransade mojligheterna till gemensam planering och gemensamma insatser.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling
Initiativet ingar inte i Refit-agendan men bor tillampa de viktigaste principerna i denna.

. Grundlaggande rattigheter
Ej tillampligt
4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta initiativ kommer att innebdra en o©kning av EU:s bidrag till Europiska
fiskerikontrollbyran (EFCA) med cirka 7,5 miljoner euro per ar (30,148 miljoner euro for
perioden 2017-2020) och rekrytering av 13 tillfalligt anstallda (se finansieringsoversikten).

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Eftersom denna atgard kommer att genomforas av Europeiska fiskerikontrollbyran kommer
utvarderingen att ingd i femarsutvarderingen av byran. Kommissionen kommer att
vidarebefordra resultat och rekommendationer fran utvarderingen till Europaparlamentet och
radet, och dessa kommer att offentliggoras.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

EFCA har for néarvarande till uppgift att bidra till kampen mot IUU-fisket. EFCA:S
erfarenheter i kampen mot 1UU-fisket pa internationell niva ar av central betydelse for den
europeiska kustbevakningskapaciteten och for granskontrollen eftersom 1UU-fisket ofta har
anknytning till annan olaglig maritim verksamhet. EFCA har utvecklat sakkunskap pa
omradena riskhanteringsstrategier, identifiering av mojliga IUU-intressen (genom analys av
tusentals fangstintyg), operativ samordning och inspektioner, aven pa internationell niva. |
detta sammanhang bistar kontrollbyran aktivt tredjelander genom att tillhandahalla utbildning
och genom kapacitetsuppbyggande verksamhet. Tack vare sitt internationella mandat har
EFCA redan utvecklat gedigen sakkunskap i genomférandet av gemensamma
inspektionsplattformar och har skapat sérskilda natverk med EU och tredjelédnder. Den senaste

! thttp://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2014-06-icf-coastguard.pdf
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tiden har EFCA utbytt inspektorer med Turkiet i Medelhavet och organiserar regelbundet
utbildningsseminarier som samlar EU-inspektorer och inspektorer fran Albanien, Turkiet,
Libanon, Israel, Egypten, Tunisien, Algeriet och Marocko.

1.

Forordningen omfattar utbyte av information som genererats genom sammanslagning
och analys av data fran fartygsrapporteringssystem och andra informationssystem
som drivs av eller ar tillgangliga for organen och byraerna. Den kommer att framja
utbyte av underréattelser mellan byraerna. Detta kommer att méjliggora for EFCA att
infora system for informationsutbyte mellan byraerna, att inleda alla relaterade
genomfdrbarhetsstudier och att inrétta permanent datatjanst (dvs. I6pande tillgang till
data) och en EU-datanod. Genom att utvardera sina erfarenheter av de atgarder for
kontroll, inspektion och Gvervakning som é&r tillampliga inom fiskeriomradet via
planerna for gemensamt utnyttjande och unionsinspektorer, och genom att utvidga
tillampningsomradet och organisera gemensamma operationer med inspektorer som
har befogenheter som ror olika politikomraden (méanniskohandel, migrantsmuggling,
fiske, granskontroll, milj6, narkotikahandel, vapenhandel, ménniskohandel, fartygens
sékerhet, osv.), kommer EFCA att ha kapacitet att battre stodja utbytet av de data
som inhdmtats i samband med byrans kontroll- och inspektionsverksamhet som
bland annat omfattar kontrollsystem for fartyg (VMS) och elektroniska
rapporteringssystem (ERS). VMS-data &r satellitbaserade kontrollsystem. De gor det
mojligt att fa positionsrapporter i realtid samt historik 6ver forflyttningar till havs for
alla fartyg och vid varje tidpunkt. Dessa uppgifter &r till stor nytta i samband med
migrationskontroll  eftersom de mojliggér granskontroll  samt sok- och
raddningsinsatser. De kan gora det majligt att upptéacka ett fiskefartyg som gar till en
hamn for att ta ombord immigranter. Eftersom dessa data dven omfattar fartygets
hastighet ar det majligt att till exempel upptéacka ett fartyg som fardas i langsammare
takt darfor att det &r tungt lastat med migranter eller darfor att det bogserar ett annat
fartyg. ERS-system anvands av fiskare for elektronisk registrering och ¢verforing av
uppgifter om deras fiskeverksamhet. Systemen gor det foljaktligen mojligt att
upptécka onormal eller olaglig verksamhet genom jadmforelse med liknande data om
liknande verksamhet i ett visst omrade. Eftersom dessa data dven omfattar en
landningsdeklaration, gor de det mojligt att veta var ett fartyg har landat fangst och
eventuellt tagit ombord illegala migranter.

Forordningen omfattar Overvaknings- och kommunikationstjanster baserade pa
spjutspetsteknik, inbegripet rymdbaserad och markbaserad infrastruktur och sensorer
som monteras pa alla typer av plattformar. Detta kommer att gora det majligt for
kontrollbyran att institutionalisera samarbetet mellan nationella, europeiska och
internationella partner. Det innebéar ocksa att kontrollbyran far mojlighet att ta fram
en ram for riskbeddmning pd hog niva for sin kontroll-, inspektions- och
overvakningsverksamhet, som bygger pa och utvecklar redan inférda nationella och
regionala ramar. Ramen kommer i synnerhet att mdjliggéra genomférande av
verksamhet som syftar till att upptacka eventuella oegentligheter i samordning med
de Ovriga byraerna. Under de senaste aren har EFCA, genom sitt deltagande i
relevanta projekt inom sjunde ramprogrammet och genom samarbetet med
Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa) for utvecklingen av EFCA:s Marsurv IMDatE,
tillagnat sig betydande erfarenhet av jamforelse, analys och tolkning av
sjofartsinformation. EFCA har idag erkand kapacitet att utfora detaljerad
beteendedvervakning, vilket i sin tur medger en effektivare anvandning av
tillgangliga patrullmedel. | egenskap av framtida slutanvandare av sékerhetstjanster
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inom ramen for Copernicus kommer EFCA att ytterligare utveckla och dela denna
kapacitet och resultaten fran den med andra byraer.

Forordningen omfattar kapacitetsuppbyggnad pa nationell nivad och unionsniva
genom utarbetande av riktlinjer, rekommendationer och bdsta praxis samt genom
stod till utbildning och utbyte av personal i syfte att forbattra informationsutbytet och
samarbetet om kustbevakningstjanster. Detta kommer att mojliggora for EFCA att
0ka medvetenheten om sjosékerhet, sjofartsskydd, sok- och réddningsinsatser samt
gréns- och fiskerikontroll, och man kommer att kunna foérbattra expertkunskaperna
genom att ta fram och sprida utbildningsmaterial och handbdcker. EFCA kan ocksa
ge expertrekommendationer om effektiva verkstallighetsmetoder med anknytning till
forordningar som ror kontroll och 6vervakning.

Forordningen omfattar kapacitetsdelning, inbegripet planering och genomférande av
multifunktionella insatser och gemensamt utnyttjande av tillgangar och andra
resurser over sektors- och nationsgranser. Den kommer att ge EFCA mojlighet att
Oka sin kontroll- och inspektionsverksamhet och genomfdra nya typer av insatser
som syftar till att upptécka brottslig verksamhet, stéra smugglingsrutterna och
sékerstalla ett effektivt genomforande av EU-lagstiftning och nationell lagstiftning.
Befraktning av patrullfartyg kommer att mojliggora en verkningsfull multifunktionell
strategi inte bara ndr det galler att upptacka olagligt fiske och annan brottslig
verksamhet, utan ocksa for att framja en mer effektiv forvaltning av EU:s yttre
granser i allmanhet.
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2015/0308 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EG) nr 768/2005 om inrattande av Gemenskapens
kontrollorgan for fiske

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 43.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Nationella myndigheter som utfor kustbevakningstjanster ansvarar for en rad olika
uppdrag, inbegripet — men inte begrénsat till — sjofartssakerhet, sjofartsskydd, sok- och
raddningsinsatser, granskontroll, fiskerikontroll, tullkontroll, uppratthallande av lag i
allmanhet och miljoskydd.

2) Europeiska grans- och kustbevakningsbyran som inrattas genom forordning XX/XX?,
Europeiska fiskerikontrollbyran och Europeiska sjosakerhetsbyran som inrattas genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002° stoder de nationella
myndigheterna i utférandet av de flesta av dessa tjanster.

3) De bor darfor starka samarbetet med varandra och med de nationella myndigheter som
utfor kustbevakningstjanster, i syfte att uppna en battre maritim lagesbild och for att
stodja konsekventa och kostnadseffektiva atgarder.

4 Forordning (EG) nr 768/2005 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar
Forordning (EG) nr 768/2005 ska dndras pa féljande sétt:
| artikel 3 ska foljande led inforas:

Europaparlamentets och radets forordning XX/XX av den ...
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om inrattande av en
europeisk sjosakerhetsbyra (EUT L 208, 5.8.2002, s. 1).
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(i) Det ska samarbeta med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europeiska
sjosakerhetsbyran for att stodja de nationella myndigheter som utfor kustbevakningstjanster
genom att tillhandahalla tjanster, information, utrustning och utbildning samt genom att
samordna multifunktionella insatser.

Foljande artikel ska inféras som artikel 7a:

1)

()

3)

Artikel 7a
Europeiskt samarbete om kustbevakningstjanster

Kontrollbyran (tidigare kontrollorganet) ska i samarbete med Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran och  Europeiska sjosakerhetsbyran stodja  nationella
myndigheter som utfér kustbevakningstjanster pa nationell niva och unionsniva samt,
i forekommande fall, pa internationell niva genom

a) delning av information som genererats genom sammanslagning och analys av
data fran fartygsrapporteringssystem och andra informationssystem som drivs
av eller ar tillgangliga via byraderna, i enlighet med deras respektive réttsliga
grunder och utan att det paverkar medlemsstaternas aganderétt till data,

b) tillhandahallande av oGvervaknings- och kommunikationstjanster baserade pa
spjutspetsteknik, inbegripet rymdbaserad och markbaserad infrastruktur och
sensorer som monteras pa alla typer av plattformar, som till exempel fjarrstyrda
luftfartygssystem,

c)  kapacitetsuppbyggnad genom utarbetande av riktlinjer, rekommendationer och
bésta praxis samt genom stod till utbildning och utbyte av personal i syfte att
forbéattra informationsutbytet och samarbetet om kustbevakningstjénster,

d)  kapacitetsdelning, inbegripet planering och genomforande av multifunktionella
insatser och gemensamt utnyttjande av tillgdngar och andra resurser Gver
sektors- och nationsgrénser.

Formerna for Europeiska fiskerikontrollbyrans samarbete om kustbevakningstjanster
med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europeiska sjosékerhetsbyran
ska faststéllas i ett samarbetsavtal, i enlighet med de finansiella regler som é&r
tillampliga for byraerna.

Kommissionen far, i form av en rekommendation, anta en handbok om europeiskt
samarbete om kustbevakningstjanster, innehallande riktlinjer, rekommendationer och
basta praxis for informationsutbyte och samarbete pa nationell niva, unionsniva och
internationell niva.

Artikel 2
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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Utfardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar
Ordférande

Pa radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om é&ndring av radets
férordning (EG) nr 768/2005 om inrattande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade fdrvaltningen och
budgeteringen®

ABB-verksamhet 06 inom GD Mare: Trygga ett hallbart fiske och en stadig tillgang
till fisk och skaldjur, for att utveckla den marina ekonomin och garantera valmaende
kustsamhallen.

Typ av forslag eller initiativ

M Ny atgard

ONy atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®
OBefintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

OTidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Kommissionen intensifierar unionens operativa kapacitet att skydda EU:s granser
och att tillampa och kraftfullt genomféra de nya gemensamma EU-reglerna for att
beivra méanniskohandel.

Kommissionen inleder en gemensam strategi pa EU-niva for framtida atgarder for att
forbattra samarbetet och samordningen mellan myndigheter i de berérda
medlemsstaterna, EU:s byraer och andra organ som utfor kustbevakningstjanster, i
syfte att ga i riktning mot en EU-kapacitet/ett EU-system for kustbevakning.

Europeiska fiskerikontrollbyran uppmanas att i samarbete med Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran och Europeiska sjosakerhetsbyran stodja nationella
myndigheter som utfor kustbevakningstjanster pa nationell niva och unionsniva samt,

i forekommande fall, pa internationell niva.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr...

Dra nytta av Europeiska fiskerikontrollbyrans erfarenhet och kompetens i den
operativa samordningen av kontrollpolitik och i kapacitetsuppbyggnaden, inbegripet
I den gemensamma fiskepolitikens internationella dimension, for att stodja nationella
myndigheter som utfor kustbevakningstjanster pa nationell niva och unionsniva samt,

i forekommande fall, pa internationell niva.

SV

Verksamhetsbaserad foérvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.

I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen
11.06

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f4 pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Fa till stand en faktisk maritim lagesbild och effektiva underrattelser genom att ta
fram en gemensam erkand lagesbild 6ver verksamheter pa havet (operational surface
picture) for EU, som delas av EU:s byraer och medlemsstaterna.

Uppna en hog sannolikhet att upptacka, identifiera, klassificera och spara fartyg och
batar som ar pa vag mot eller befinner sig i EU:s vatten och deras verksamhet.

Uppna mangsidighet, reaktionsformaga, effektivitet och andamalsenlighet i
utnyttjandet av operativ kapacitet, inklusive fjarrstyrda luftfartygssystem i en
sektorsovergripande strategi.

Skapa lika villkor nar det géller att se till att den operativa personal som deltar i
medlemsstaternas, EU-byrdernas och, i férekommande fall, tredjelanders
kustbevakningstjanster arbetar for att uppna de politiska malen, samarbetar, utbyter
personal, information och underrattelser och foljer gemensamma metoder genom
utarbetandet av gemensamma riktlinjer, bésta praxis, doktrinutbildning och annan
kapacitetsbyggande verksamhet.

Indikatorer for beddomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Faktisk lagesbild: Andel (i %) EU-byraer och organ i medlemsstaterna som deltar i
kustbevakningstjanster och har tillgang till EU:s gemensamma erkanda operativa
lagesbild 6ver havet och forser denna med information.

HOog sannolikhet att upptacka: Andel (i %) fartyg som sparats genom
samarbetssystemen, slumpvis jamfort med system som inte omfattar samarbete.

Hog sannolikhet for identifiering, klassificering och sparning: respektive andel (i %)
jamfort med antalet sparade fartyg.

Utnyttjande av operativ kapacitet: andel (i %) operativ kapacitet som utnyttjats
jamfort med vad som planerats.

Lika villkor: andel (i %) operativ personal som deltar i medlemsstaternas, EU-
byrdernas och, i foérekommande fall, tredjelanders kustbevakningstjanster som
genomgatt sektorsovergripande utbildning.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Formerna for Europeiska fiskerikontrollbyrans samarbete om kustbevakningstjanster
med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europeiska sjosakerhetshyran
ska faststéllas i ett samarbetsavtal, i enlighet med de finansiella regler som &r
tillampliga for byraerna.

12
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

SV

Kommissionen far anta genomforandebestammelser i enlighet med artikel 110 i
radets forordning 1224/2009.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva

EU:s deltagande kommer att vara avgorande, eftersom medlemsstaternas
atgarder inte gor det majligt att uppna de politiska malen:

Ansvaret for utforandet av kustbevakningstjanster ar fordelat pa 316 offentliga
myndigheter i EU:s medlemsstater.

Aven om de redan samarbetar och utvecklar synergier kvarstar viss silomentalitet
inom EU:s byraer.

En forbattrad kapacitetsdelning mellan kustbevakningsmyndigheter och EU-
byrder kommer att bidra till att uppna mangsidighet, reaktionsférmaga,
effektivitet och &ndamalsenlighet.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Samordningen mellan medlemsstater som deltar i det kontrollsystem enligt den
gemensamma fiskeripolitiken som tillampas genom planer for gemensamt
utnyttjande har visat sig vara relevant, effektiv och andamalsenlig nar det galler att
forbattra hallbarheten for vissa fiskebestand som blafenad tonfisk eller torsk osv.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Medlemsstaterna kanfa anslag fran Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

13




1.6. Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

CForslag eller initiativ som pagar under begransad tid

— O OFérslaget eller initiativet ska galla fran [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— O ODet paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
MForslag eller initiativ som pagar under en obegrénsad tid
— Efter en inledande period 20162017,
— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7.  Planerad metod fér genomforandet®
ODirekt forvaltning som skots av kommissionen

— Oinom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [0 Olvia genomférandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
delegeras till

— [tredjelénder eller organ som de har utsett

— Ointernationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— LIEIB och Europeiska investeringsfonden

— Morgan som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [Ooffentligrattsliga organ

— Oprivatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— DOorgan som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— Opersoner som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundladggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~"Anmdrkningar”’.

Anmarkningar

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Denna atgard kommer att folja EFCA:s bestimmelser om uppféljning och
rapportering (i synnerhet vad galler inbegripande i byrans arbetsprogram och i dess
arliga rapport som diskuteras i styrelsen).

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

Motstand i medlemsstaterna och inom andra EU-byraer mot att samarbeta och dela
data.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Denna atgard kommer att féljas upp inom ramen for kontrollbyrans interna
kontrollsystem.

Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvantad risk
for fel

Vésentlighetsgransen i EFCA &r 4 500 euro och den beddémda risken for fel ar lagre.

Genomforandekostnaderna for externa kontroller i1 efterhand och interna
kontrollstandarder (ICS) ar mindre & 1% av EFCA:s nuvarande budget (om
investeringar som ror driftskontinuitet och 16ner till personal som arbetar med
kontroller inte &r medraknade).

Vinsterna vad géller image och tillforlitlighet ar mycket hoga.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Denna verksamhet kommer att bli foremal for atgarder fran EFCA:s sida som
sakerstaller skydd mot bedrageri och oegentligheter. Kontrollbyran &r dven féremal
for revision som utfors av Europeiska revisionsratten och IAS.

15
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ .
Rubrik i Budgetrubrik avanslag Bidrag
den 8
flerdriga | Nummer ; _ | fran Efta- ran fran enligt artikel
budgetrame | [Beteckning...........cvveevveeeveeeeeneeeeenenns D'ff_'/lske lander® kﬁ.”déd%t' tredje- | 2L.2bi budget
n ] diff.". ander lander forordningen
Artikel 11 06 64 - Europeiska | | 1q_diff NEJ NEJ NEJ NEJ
fiskerikontrollbyréan '
e Nya budgetrubriker som foreslas: Ej tillampligt
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. T .
Rubrik i Budgetrubrik avar’g;ag Bidrag
den
flerdriga | Nummer . . fran fran enligt artikel
budgetrame | rBeteckning...............cveoveieeeiceeneeenn, legiﬁc:‘Cke_ frin Efta- kandidat- tredje- 21.2 b i budget-
n o] .. ander lander lander férordningen
[XX.YY.YY.YY]
JA/INEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2.
3.2.1.

Berédknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Nummer
2

Artikel 11 06 64 — Europeiska fiskerikontrollbyran

+3b

) o . Ar Ar Ar Ar
Europeiska fiskerikontrollbyran TOTALT
2017 2018 2019 2020
. . Ataganden -1 1,800 1,550 1,450 1,464 6,264
Avdelning 1: Personalutgifter -
Betalningar -2 1,800 1,550 1,450 1,464 6,264
Avdelning 2: Utgifter for byggnader och andra | Ataganden (1a) 0,166 0,166 0,166 0,166 0,664
administrativa utgifter Betalningar (2a) 0,166 0,166 0,166 0,166 0,664
) ) ) Ataganden (3a) 5,930 5,880 5,730 5,680 23,220
Avdelning 3: Driftsutgifter -
Betalningar (3b) 5,930 5,880 5,730 5,680 23,220
Ataganden =1+la +3a 7,896 7,596 7,346 7,310 30,148
Totala anslag for EFCA
=2+2a
Betalningar 7,896 7,596 7,346 7,310 30,148

SV
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SIS T EE e 5 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in sa manga ar som behovs
for att redovisa inverkan pa
Ar2017 | Ar2018 | Ar2019 | Ar2020 resursanvéindningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: MARE
*Personalresurser 0 0 0 0 0
*Ovriga administrativa utgifter 0 0 0 0 0
TOTALT GD MARE Anslag 0 0 0 0 0

VOTALL 205 2 (summa Aataganden =
. foroR_UBRIK 5 summa betalningar) 0 0 0 0 0
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs

for att redovisa inverkan pa
Ar2017 | Ar2018 | Ar2019 | Ar2020 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
TOTALA anslag Ataganden 7,896 | 7,596 | 7,346 | 7,310 30,148
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerdriga budgetramen Betalningar 7,896 | 7,596 |7,346 | 7,310 30,148
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3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen (AVDELNING I1I)
— O OFaorslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— M MForslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal- och
resultatbeteckning Ar Ar Ar Ar TOTALT
2017 2018 2019 2020
RESULTAT
Genomsnittliga ‘Tg § § ‘_E" Totalt Total
Typ[1] kostnader < Kostn. < Kostn. & | Kostn. < | Kostn. Antal [

SPECIFIKT MAL nr 3
Framja genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken genom att intensifiera kampen mot IUU-fisket, genom ett andamalsenligt unionssystem for
fiskerikontroll och en lampad datadelningsnod ]

Tillhandahalla System for informationsutbyte

6vervaknings- och mellan byraer (antal projekt) 0,025 2 | 005 | 2 |005 | 2 0050 | 2 | 0,050 8 0,200
kommunikationstjanster
(inklusive personal-och | Genomforbarhetsstudie 0,100 1 | 0100 1 0,100
administrationskostnader)
*Genomforbarhetsstudie i .
*Inratta den centrala EU-nod for datadelning (antal 0,040 1 |o0050 | 3 |o020]| 3 | 010 | 3 | 0050 10 0,400

datadelningsnoden projekt)

EU:s datanod (inklusive | Tillgang till jordobservationsdata
personal- och och satellitdata (antal dataset) 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 | 0,500 20 2,000

adminstrationskostnader)
*Insamling, delning och | |_everans av permanent tjanst for

analys av data (Cise, datautbyte och dataanalys till 0,488 1 0,550 1 0,500 1 0,450 1 0,450 4 1,950
Marsurv..) relevanta aktorer

Gemensamt insittande av | Tillgéng till ytterligare
resurser och annan kapacitet inspektionsmedel 0,015 275 4,000 275 4,000 275 4,000 275 | 4,000 1100 16,000
(inklusive personal- och | (befraktningsdagar)
administrativa kostnader)
*Inhyrning av

Okad inspektionskapacitet (antal

inspektionsuppdrag) 0,008 15 0,120 15 0,120 15 0,120 15 0,120 60 0,480
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inspektionsplattformar .

*Delning av annan kapacitet | Skapande av databaser (hdrdvara, 0,063 1 | o100 | 1 |o00s0 | 1 0050 | 1 | 0050 4 0,250
*Tjansteresor och méten programvara, delad kapacitet...) ' ' ' ' ' '
Kapacitetsuppbyggande Utarbetande av riktlinjer, handbok
verksamhet (inbegripet och rekommendationer for berérda 0,100 1 0,100 1 0,100 1 0,100 1 0,100 4 0,400

personal- och inom kustbevakningen
administrationskostnader)
*Handbok och
utbildningsmaterial Personalutbyte EFCA,
*Utbyte av personal med medlemsstaterna och tredjelander 0,012 30 0,360 30 0,360 30 0,360 30 0,360 120 1,440
andra byréer och (antal uppdrag)
tredjel&nder
Delsumma fr?rr ipec'f'kt mal 332 | 5930 | 333 | 5880 | 333 | 5730 | 333 | 5680 | 1331 23,220
TOTALA KOSTNADER 332 5930 | 333 5,880 333 5,730 333 | 5,680 1331 23,220
20
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3.2.3.
3.2.3.1. Sammanfattning

Beréknad inverkan pa EFCA:s personalresurser

— O OFaorslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M MForslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak
enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
TOTAL
2017 2018 2019 2020 T

Tillzalligt - anstallda (AD- |9 o6y | 1085 | 1015 | 1,025 4,385

tjanster)

Tillfalligt - anstallda (AST- | 54 | 465 | 0435 | 0439 1,879

tjanster)

Kontraktsanstéllda 0
Tillfalligt anstallda 1,800 1,550 | 1,450 1,464 6,264
Nationella experter -

TOTALT 1,800 1,550 | 1450 1,464 6,264

Ange planerat anstéliningsdatum och anpassa beloppet enligt detta (om rekrytering sker i juli beaktas endast 50
% av de genomsnittliga kostnaderna) och ge ytterligare forklaringar i bilaga.

Mot bakgrund av nu tillgangliga reservlistor for rekrytering till byran och en uppskattning av hur lang tid det
skulle ta att organisera nya rekryteringsforfaranden, har EFCA berdknat féljande startdatum:

. 12 tillfalligt anstéllda (9 AD och 3 AST) kommer att borja i januari 2017.
. 1 tillfalligt anstalld (AST) kommer att borja i januari 2018.

Personalkostnaderna for 2017 har justerats for att beakta de berdknade installationskostnaderna (flyttkostnader,
boséttningsbidrag, etc.)

| tabellen nedan visas effekterna av det nuvarande forslaget pa den totala tjansteforteckningen
for byran.

2016 2017 2018 2019 2020

Grundlaggande | 51 49 48 48 48
tjanster —

COM(2013)519

Ytterligare - 12 13 13 13
tjanster

Totalt 51 61 61 61 61
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet
— M MForslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— O OFaorslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in s3 manga ar
som behovs for att
Ar | Ar | Ar Arn+3 | redovisa inverkan pa
resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

n n+l | n+2

e Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen
(tjansteman och tillfalligt anstallda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

e Extern personal (i heItidsekvivaIenter)10 0 0 0 0

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor
vid delegationerna)

- vid
g(lx huvudkontoret12

04

yyll - vid

delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta forskningsatgéarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 0 0 0 0

10
11
12

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

Framfor allt for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt
Europeiska fiskerifonden (EFF).
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XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Extern personal

En beskrivning av berékningen av kostnaden for heltidsekvivalenten bor inforas i bilagan,
avsnitt 3.

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
— X Forslaget/initiativet ar férenligt med den gallande flerdriga budgetramen™®.

— O OForslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara i férekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdavs, och ange berérda
budgetrubriker och belopp.

— O OForslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part: Ej tillampligt
— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs
Amn Armn+1 Armn+2 Amn+3 for att redovisa inverkan pa Totalt
resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kalla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering
13 Den nuvarande finansiella planeringen for artikel 11 06 64 — Europeiska fiskerikontrollbyran kommer

dock att 6ka under perioden 2017-2020 med sammanlagt 30,148 miljoner euro.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— M MForslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ OFdrslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

- O COPaverkan pa egna medel
— O [IPaverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets eller initiativets inverkan p& inkomsterna*
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det P . behiivs f6
budgetens inkomstdel: innevarande For 1N sa manga ar som benovs for at
budgetret Arn Arn+1 Arn+2 Arn+3 redovisa inverkan pa resursanvéndningen
(jfr punkt 1.6)
Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

14
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Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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