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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| enlighet med artikel 395.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt' (nedan kallat momsdirektivet) far radet pa forslag av
kommissionen enhélligt bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sarskilda atgarder som
avviker fran bestammelserna i detta direktiv, for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 30 mars 2015 begéarde
Republiken Lettland (nedan kallat Lettland) tillstand att fortsatta att tillampa en atgard som
avviker fran artikel 193 i momsdirektivet. Genom en skrivelse av den 18 maj 2015
underrattade kommissionen, i enlighet med artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet, dvriga
medlemsstater om Lettlands ans6kan. Genom en skrivelse av den 20 maj 2015 underrattade
kommissionen Lettland om att den hade alla uppgifter som den ansag sig behova for att kunna
handlagga &rendet.

Den lettiska regeringen har begart att fa forlanga nuvarande tillampning av en omviénd
betalningsskyldighet nér det galler timmerleveranser.

| Lettland har det vid ett flertal tillfallen hant att néringsidkare inte har fullgjort sina
aligganden i samband med timmerleveranser. Foretag inom denna sektor ar vanligtvis sma
aterforséljare som ofta forsvinner utan att betala den skatt som skattemyndigheterna alagt
deras leveranser. Samtidigt har dock kunden fatt en faktura som beréttigar till momsavdrag.

Den omvanda betalningsskyldigheten innebér att kunden, genom undantag fran den generella
regeln i artikel 193 i momsdirektivet, blir ansvarig for inbetalning av moms pa inhemska
transaktioner.

Denna undantagsatgard beviljades ursprungligen genom radets beslut 2006/42/EG av den 24
januari 2006% Tillampningen av undantaget for timmerleveranser forlangdes genom réadets
genomférandebeslut 2009/1008/EU av den 7 december 2009%. Den senaste forlangningen av
undantaget for timmerleveranser beviljades genom radets genomforandebeslut 2013/55/EU av
den 22 januari 2013*.

Av den rapport som har lamnats av de lettiska skattemyndigheterna tillsammans med begaran
om att fa fortsatta att tillampa undantaget, & kommissionen medveten om att den situation
som &g till grund for det ursprungliga undantaget fortfarande rader. Lettland havdar att denna
risk kvarstar, trots att det har skett en minskning av antalet fall av bedrégerier i samband med
mervardesskatt till den nationella budgeten och undandragande av mervardesskatt pa
timmermarknaden sedan inférandet av mekanismen med omvand betalningsskyldighet. En av
de indikatorer som visar att risknivan fortfarande ar hog ar antalet naringsidkare med
punktskatteregistrering som skattemyndigheten har fort upp som skalbolag inom denna sektor
av ekonomin. Dessa néringsidkare infor artificiella transaktionssystem for att minska
mangden mervérdesskatt som ska betalas till den nationella budgeten eller o6ka det

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUT L 25, 28.1.2006, s. 31.
EUT L 347, 24.12.2009, s. 1.
EUT L 22, 25.1.2013, s. 26.
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mervardesskattebelopp som ska aterbetalas fran den nationella budgeten till andra registrerade
naringsidkare som ingar i dessa system. Enligt de lettiska myndigheterna ar det darfor viktigt
att man fortsatter att tillampa mekanismen med omvéand betalningsskyldighet for
mervardesskattebetalningar i Lettland pa timmertransaktioner.

Pa denna grundval bor undantaget beviljas for &nnu en begransad tidsperiod.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom politikomradet

Andra medlemsstater har beviljats liknande undantag i enlighet med artikel 193 i
mervéardesskattedirektivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ej tillampligt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 395 | mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervérdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget, avser forslaget ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen &r darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal.

Beslutet avser ett tillstand som beviljas en medlemsstat pd dess egen begaran och utgor
foljaktligen inte en skyldighet.

Vidare ar atgarden riktad och begransad till ett mycket begransat antal skattskyldiga
leverantorer for vilka uppborden av mervérdesskatt har visat sig vara problematisk. Mot
bakgrund av undantagets begransade rackvidd ar den sarskilda atgarden proportionerlig i
forhallande till syftet.

. Val av instrument

| enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar ett undantag fran de gemensamma
mervardesskattereglerna endast mojlig om radet pa grundval av ett forslag fran kommissionen
ger ett enhalligt bemyndigande. Vidare &r radets genomfdrandebeslut det lampligaste
instrumentet, eftersom det kan riktas till enskilda medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med beroérda parter
Ej tillampligt.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Inga externa sakkunnigutlatanden har behovts.

. Konsekvensbedémning

Forslaget till beslut syftar till att forenkla skatteuttaget och hindra potentiellt
mervardesskattefusk eller undandragande av mervardesskatt och har darfor en tdnkbar positiv
ekonomisk inverkan.

Det ror sig under alla omstandigheter om en begransad inverkan, eftersom undantaget har
begransad réckvidd.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Forslaget innehaller en tidsfristklausul om en automatisk tidsgrans som faststallts till den 31
december 2018.

Om Litauen skulle 6vervéga ytterligare forlangning efter 2018, bor en utvérderingsrapport
ldmnas in till kommissionen tillsammans med ans6kan om forlangning senast den 1 april
2018.
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2015/0260 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Republiken Lettland att forlanga tillampningen av en atgard som
avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 291.2,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 30 mars 2015 ansokte
Republiken Lettland (nedan kallad Lettland) om att fa fortsatta tillampa en atgard som
avviker fran de bestammelser i direktiv 2006/112/EG som reglerar vem som ska vara
skyldig att betala mervardesskatt till skattemyndigheterna.

(2) I enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG underrattade kommissionen
genom en skrivelse av den 18 maj 2015 6vriga medlemsstater om Lettlands begéran.
Genom en skrivelse av den 20 maj 2015 underrattade kommissionen Lettland om att
den hade alla nédvandiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

3) Genom radets beslut 2006/42/EG® bemyndigades Lettland att gdra mottagaren
betalningsskyldig fér den mervérdesskatt som ska betalas for leveranser av timmer.

(4)  Tidsfristen for tillampningen av undantaget till och med den 31 december 2009
forlangdes tva ganger, genom radets genomférandebeslut 2009/1008/EU” och radets
genomfdrandebeslut 2013/55/EU®.

) Utredningar och analys av tillampningen av mekanismen som den lettiska
skattemyndigheten har utfort visar att undantaget ar effektivt.

(6) Kommissionen dr medveten om att den réttsliga och faktiska situation som motiverade
den nuvarande tillampningen av undantaget inte har andrats och alltjamt rader.

> EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

6 Radets beslut 2006/42/EG av den 24 januari 2006 om bemyndigande for Lettland att forlanga
tillampningen av en atgard som avviker fran artikel 21 i rédets sjatte direktivet 77/388/EEG om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter (EGT L 25, 28.1.2006, s.
31).

! Radets genomférandebeslut 2009/1008/EU av den 7 december 2009 om bemyndigande for Republiken

Lettland att forlanga tillampningen av en atgard som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om

ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 24.12.2009, s. 30).

Radets genomforandebeslut 2013/55/EU av den 22 januari 2013 om éndring av genomfdérandebeslut

2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken Lettland att férlanga tillampningen av en atgard som

avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT

L 22, 25.1.2013, s. 16).
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Lettland bor darfor bemyndigas att tillampa atgarden under ytterligare en begransad
tidsperiod.

(7)  Om Lettland skulle ansoka om ytterligare forlangning av undantaget efter 2018, bor en
ny utvarderingsrapport lamnas till kommissionen tillsammans med ansdkan om
forlangning senast den 31 mars 2018.

(8) Undantaget kommer inte att negativt paverka de av unionens egna medel som harror
fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 2 i genomférandebeslut 2009/1008/EU ska ersattas med foljande:

“Artikel 2
Detta beslut ska galla till och med den 31 december 2018.

En ans6kan om forlangning av den atgard som foreskrivs i detta beslut ska lamnas till
kommissionen senast den 31 mars 2018 och ska atféljas av en rapport som innefattar en
oversyn av atgirdens tillampning.”

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Lettland.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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