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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet enhélligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sarskilda atgarder som
avviker fran bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom skrivelser som registrerades hos kommissionen den 27 maj och den 17 juni 2015
ansokte Slovenien om bemyndigande att fa fortsatta att befria beskattningsbara personer vars
arsomsdttning inte dverstiger 50 000 euro fran mervardesskatt. | enlighet med artikel 395.2 i
mervardesskattedirektivet underrattade kommissionen genom skrivelser av den 24 juni 2015
ovriga medlemsstater om Sloveniens ansokan. Genom en skrivelse av den 25 juni 2015
underrattade kommissionen Slovenien om att den hade alla nédvandiga uppgifter for att
behandla ansokan.

Allman bakgrund

Avdelning XII kapitel 1 i mervérdesskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att
tillampa sarskilda ordningar for sma foretag, bland annat att tillampa skattebefrielse for
beskattningsbara personer vars arsomsattning understiger ett visst belopp. Detta undantag
innebér att en beskattningsbar person inte behdver debitera mervardesskatt pa sina leveranser
och foljaktligen inte heller kan dra av mervardesskatt fran sina inkop.

Enligt artikel 287.15 i mervardesskattedirektivet far Slovenien tillampa befrielse fran
mervardesskatteplikt for beskattningsbara personer vars arsomsattning hogst ar lika med
motvérdet i nationell valuta av 25 000 euro.

Slovenien ansokte 2012 om en avvikelse for att forenkla mervardesskatteplikten for sma
foretag och forenkla skatteuttaget for den nationella skatteforvaltningen. Genom radets
genomforandebeslut 2013/54/EU av den 22 januari 2013 bemyndigade radet Slovenien att
befria beskattningsbara personer vars arsomséattning inte Gverstiger 50 000 euro fran
mervardesskatt till och med den 31 december 2015. Denna atgard ar frivillig for
beskattningsbara personer. Pa grundval av denna erfarenhet har Slovenien nu begart en
forlangning av atgarden, som aven i fortsattningen skulle vara frivillig for beskattningsbara
personer.

Av de uppgifter som Slovenien har lamnat framgar det att 51,45 % av de betalningsskyldiga
for mervérdesskatt i slutet av 2013 hade en beskattningsbar omséttning som understeg 50 000
euro och att de intakter fran mervardesskatt som genererats av dem motsvarade endast 1 % av
de totala intakterna fran mervardesskatt. Dessutom minskade antalet beskattningsbara
personer som ar registrerade for mervardesskatt med ett troskelvarde pa mellan 25 000 och 50
000 euro bade 2013 och 2014. Detta betyder att allt fler sma foretag anvéander
forenklingsatgarden.

Av de uppgifter som Slovenien har lamnat framgar att atgardens inverkan pa de
mervéardesskatteintédkter som tas ut i det sista konsumtionsledet &r forsumbara.
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Det foreslas darfor att avvikelsen forlangs med ytterligare en period till och med den 31
december 2018 eller till och med dagen for ikrafttrddandet av ett direktiv om de troskelvarden
for arsomsattning under vilka beskattningsbara personer kan undantas fran mervardesskatt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Liknande avvikelser har beviljats andra medlemsstater.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Atgarden ligger i linje med unionens mal for sma foretag som beskrivs i kommissionens
meddelande Tank smaskaligt forst — En ”Small Business Act” for Europa (KOM(2008) 394,
25.6.2008).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrade dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen &r darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal.

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Med hansyn tagen till avvikelsens begransade omfattning star den sarskilda atgarden i
proportion till syftet.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomférandebeslut.

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna endast mojlig om radet ger ett enhélligt bemyndigande pa grundval

av ett forslag fran kommissionen. Vidare ar ett radets genomforandebeslut det lampligaste
instrumentet eftersom det kan riktas till enskilda medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berérda parter

Ej tillampligt.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Nagra externa sakkunnigutlatanden har inte behdvts.

. Konsekvensbedémning

Forslaget till radets genomforandebeslut syftar till att med ytterligare tre ar forlanga en
forenklingsatgard som avlagsnar manga av mervardesskatteskyldigheterna for foretag som har
en arsomsattning som inte overstiger 50 000 euro, och skulle darfor kunna minska de
administrativa bordorna for foretag och skatteforvaltningar utan nagon storre paverkan pa de
totala intakterna fran mervardesskatt. Eftersom avvikelsen har ett snavt tillampningsomrade
och en begrénsad tillampningsperiod kommer effekterna under alla omsténdigheter att vara
begransade.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU:s budget, eftersom Slovenien kommer att genomfdra en
kompensationsberakning i enlighet med artikel 6 i radets forordning (EEG, Euratom) nr
1553/89.

S. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehaller en bestammelse om tidsbegransning i form av en automatisk tidsfrist som
har faststallts till den 31 december 2018 for denna avvikelse.
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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomfdrandebeslut 2013/54/EU om bemyndigande for Republiken
Slovenien att infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt', sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

©)

(4)

()

(6)

Genom artikel 287.15 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Slovenien att befria
beskattningsbara personer vars arsomsattning inte Overstiger 50 000 euro fran
mervardesskatt.

Genom radets genomférandebeslut 2013/54/EU? bemyndigades Slovenien att till och
med den 31 december 2015, och som en avvikelse, befria beskattningsbara personer
vars arsomséattning inte dverstiger 50 000 euro fran mervardesskatt.

Genom skrivelser som registrerades hos kommissionen den 27 maj och den 17 juni
2015 ansokte Slovenien om bemyndigande om en forlangning av atgarden som
avviker fran artikel 287.15 i direktiv 2006/112/EG for att kunna fortsatta att befria
beskattningsbara personer vars arsomsattning inte Overstiger 50 000 euro fran
mervardesskatt. Genom den atgarden skulle sadana beskattningsbara personer fortsatta
att vara befriade fran vissa av eller alla de mervardesskatteskyldigheter som avses i
avdelning X1 kapitlen 2—6 i direktiv 2006/112/EG.

Kommissionen underrattade 6vriga medlemsstater om Sloveniens anstkan genom
skrivelser av den 24 juni 2015. Genom en skrivelse av den 25 juni 2015 underrattade
kommissionen Slovenien om att den hade alla nédvéndiga uppgifter for att behandla
ansokan.

Av de uppgifter som Slovenien har lamnat framgar det att 51,45 % av de
beskattningsbara personerna i slutet av 2013 hade en beskattningsbar omsattning som
understeg 50 000 euro, vilket motsvarade endast 1 % av de totala intakterna fran
mervardesskatt.

Eftersom detta hogre troskelvarde har lett till minskade mervérdesskatteskyldigheter
for de mindre foretagen, samtidigt som dessa foretag fortfarande kan vélja de normala

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets genomforandebeslut 2013/54/EU av den 22 januari 2013 om bemyndigande for Republiken
Slovenien att infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 22, 25.1.2013, s. 15).
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mervardesskattereglerna i enlighet med artikel 290 i direktiv 2006/112/EG, bor
Slovenien bemyndigas att tillampa atgarden under en ytterligare begransad period.

Forslaget har inte nagon inverkan pa de delar av unionens egna medel som harror fran
mervardesskatt, eftersom Slovenien kommer att genomfdra en
kompensationsberakning i enlighet med artikel 6 i radets férordning (EEG, Euratom)
nr 1553/89°,

Genomférandebeslut 2013/54/EU boér darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 2 andra stycket 1 genomforandebeslut 2013/54/EU ska datumet ”den 31 december
2015” ersattas med “den 31 december 2018”.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovenien.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

3

Radets  forordning  (EEG, Euratom) nr  1553/89 av den 29 maj 1989
om den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel som harrér fran mervardeskatt (EGT L
155, 7.6.1989, s. 9).
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