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MOTIVERING
1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

| Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om
handel med salprodukter foreskrivs ett allméant forbud mot saluféring av dessa produkter pa
unionsmarknaden (nedan kallad grundférordningen). Grundforordningen innehdller ett
undantag frén det allmanna forbudet for salprodukter som harrér frén den traditionella jakt
som inuitsamhéllen och andra ursprungsbefolkningar bedriver och som bidrar till deras
sidvhushallning (undantaget for ursprungsbefolkningar). Den innehdller ocksd undantag for
import av salprodukter som hérror fran sdlar som jagas uteslutande for hallbar férvaltning av
marina resurser, om det sker utan vinstsyfte och inte i kommersielt syfte
(forvaltningsundantaget) samt for import som & av tillfalig art och uteslutande bestér av
varor for resendrers eller deras familjers personliga bruk | kommissionens
genomfoérandeforordning (EU) nr 737/2010 av den 10 augusti 2010) faststélls detaljerade
regler for genomfoérandet av grundforordningen (nedan kallad genomférandefor ordningen).

Bada réttsakterna (EU:s sdlordning) ifragasattes av Kanada och Norge i
Vérldshandel sorganisationen (WTO) inom ramen for tvisterna DS400 and DS401, EC —
Measures Prohibiting the Importation and Marketing of Seal Products. Den 18 juni 2014
antog WTO:s tvistlosningsorgan (DSB) panelens och Overprévningsorganets rapporter. |
WTO:s rapporter drogs slutsatsen att forbudet mot sdlprodukter i princip kan motiveras av
moraliska hansynstaganden som ror salarnas va befinnande, men man ifragasatte samtidigt de
tvd undantagen, undantaget for ursprungsbefolkningar och forvaltningsundantaget.
Forvaltningsundantaget befanns inte vara motiverat eftersom den mojliga skillnaden i
kommersiell dimension mellan kommersiell jakt och forvaltningsjakt (smaskalig, icke-
vinstsyfte) inte var tillrackligt stor for att motivera en atskillnad. Vad betréffar undantaget for
ursprungsbefolkningar, som principiellt kan sagas aterspegla en legitim atskillnad, havdade
Overprévningsorganet att vissa aspekter av dess utformning och tillampning innebar
" godtycklig och omotiverad diskriminering”.

Den 10 juli 2014 underréttade Europeiska unionen tvistlGsningsorganet om att man avsag att
genomfora dess rekommendationer och avgoranden i detta &rende pa ett sitt som innebar att
EU uppfyller sina skyldigheter inom ramen fér WTO.

Den 5 september 2014 enades Europei ska unionen, Kanada och Norge om att en rimlig period
for genomférandet av tvistlGsningsorganets rekommendationer och avgoranden skulle vara 16
manader. Det innebér att denna rimliga tidsperiod 10per ut den 18 oktober 2015.

Syftet med foreliggande lagstiftningsforslag & att genomféra tvistlosningsorganets
rekommendationer och avgoranden med avseende pa grundforordningen. Det skapar ocksa en
réttslig grund for bringa forordning (EU) nr 737/2010 i Overensstammelse med ndmnda
avgoranden. Betankligheterna vad géller forvaltningsundantaget har bemdtts pa s sétt att
undantaget tas bort fran grundférordningen. Betankligheterna vad galler utformningen och
tillampningen av undantaget fOr ursprungsbefolkningar bem6ts genom en andring av
undantaget, som i synnerhet innebér att utnyttjandet av undantaget kopplas till iakttagandet av
djurskyddskraven och att det inférs en begransning for saluféring av salprodukter om jaktens
omfattning eller andra omstandigheter tyder pa att jakten bedrivs framst i kommersiellt syfte.
Dessutom arbetar experter fran kommissionen tillsammans med experter fran Kanada med att
inrdtta det intygssystem som behovs for att kanadensiska inuiter ska kunna utnyttja
undantaget for ursprungsbefolkningar i EU:s sdlordning.

Det & ocksa nodvandigt att i samband med detta initiativ anpassa hanvisningen till det
foreskrivande forfarandet med kontroll i férordning (EG) nr 1007/2009 till artikel 290 i
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fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Med tanke pa den snéava
tidsramen for att folja WTO:s avgoranden och for mojliggora for lagstiftaren att fa till stand
ett snabbt antagande av fordaget, tog kommissionen som en undantagsitgard med det
andringsforslag fran Europaparlamentet inom ramen for fordag COM (2013)451 (det
forslaget omfattar ocksa en anpassning av forordning 1007/2009) som avser delegeringens
varaktighet.

2. RESULTAT AV  SAMRAD MED BERORDA PARTER  OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Ingen konsekvensbedomning har genomforts eftersom denna dtgéard inte utgor ett nytt
politiskt initiativ utan kravs for att bringa EU:s nuvarande lagstiftning i dverensstammelse
med WTO:s avgorande och darigenom uppfylla unionens internationella dtaganden. De
begréansade andringar som infors genom detta fordag kréaver inte ndgon ny
konsekvensbedomning i férhallande till den konsekvensbedémning som genomférdes innan
forordningen antogs 2009.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
o Raéttslig grund

Den réttsliga grunden for detta fordag ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget), vilken utgjorde réttslig grund for grundforordningen som
andras genom detta férdag. Enligt artikel 114 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och
radet, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hért Ekonomiska
och sociala kommittén, besluta om atgarder for tillndarmning av sddana bestammelser i lagar
och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppréatta den inre marknaden och
fa den att fungera. Grundforordningen antogs i syfte att undanrGja hinder for den inre
marknadens funktion som uppstétt pa grund av skillnader mellan nationella bestammelser som
reglerar handeln med sél produkter.

o Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Det enda sdttet att bringa grundférordningen i Overensstammelse med WTO:s
tvistiosningsorgans rekommendationer och avgoranden & genom en éandring av
grundforordningen med avseende pa de omtvistade aspekterna. Forslaget & begransat till vad
som & nddvandigt for att bringa den ifragasatta atgarden i dverensstammelse med WTO.

o Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: Europaparlamentets och radets forordning.

Andraregleringsformer skulle vara olampliga, eftersom en forordning bara kan andras genom
samma instrument, dvs. en forordning.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.
5. OVRIGT

Ej tillampligt.
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(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT

DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

D

)

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1007/2009° antogs i syfte att
undanréja hinder for den inre marknadens funktion som uppstatt pa grund av
skillnader mellan nationella bestdmmelser som reglerar handeln med sélprodukter.
Atgarderna vidtogs till f6ljd av moraliska farhdgor frén allmanhetens sida nér det
gdler djurskyddsaspekterna i samband med dlakt av sdlar och den eventuella
forekomsten pa marknaden av produkter som erhdlits fran djur som avlivats pa ett sétt
som orsakar ométtlig smérta, angest, radsla och andra former av lidande. Farhdgorna
styrktes av vetenskapliga belagg for att en verkligt human avlivningsmetod inte kan
tillampas konsekvent och effektivt under de specifika villkor som gdller vid séljakt och
att det inte heller & majligt att kontrollera att den efterlevs. For att malet skulle kunna
uppnas infordes genom férordning (EG) nr 1007/2009, som en allman regel, ett forbud
mot saluférande av sl produkter.

Samtidigt & sdljakt en naturlig del av inuiternas och anda ursprungsbefolkningars
kultur och identitet och bidrar pa ett betydande sétt till deras savhushdining. Av
dessa skd ger sdljakt som traditionellt bedrivs av inuitsamhdllen och andra

EUTCI...],[...1,s[...].
Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel
med sél produkter (EUT L 286, 31.10.2009, s. 36).
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ursprungsbefolkningar inte upphov till samma moraliska betankligheter fran
allménhetens sida som den jakt som bedrivs i kommersiella syften. Det & dessutom
allméant erkant att inuiternas och andra ursprungsbefolkningars grundldggande och
sociala intressen inte bor paverkas negativt, i enlighet med FN:s deklaration om
urfolkens réttigheter och andra relevanta internationella instrument. Av dessa skél
tilléter forordning (EG) nr 1007/2009, genom undantag, saluforande av salprodukter
som haror fran den traditionella jakt som inuitsamhdlena och andra
ursprungsbefolkningar bedriver och som bidrar till deras jdvhushdlning.

Pa samma sétt som inom andra typer av sdljakt & det om6jligt att konsekevent och
effektivt tillampa en verkligt human avlivningsmetod i den jakt som bedrivs av inuiter
och andra ursprungsbefolkningar. Icke desto mindre bor, mot bakgrund av det syfte
som efterstravas genom forordning (EG) nr 1007/2009, saluforande pa
unionsmarknaden av produkter som harror fran jakt som bedrivs av inuiter och andra
ursprungsbefolkningar endast kunna ske under forutsdttning att denna jakt i hdgsta
méjliga grad bedrivs pa ett sitt som minskar smérta, angest, rédsda eller andra former
av lidande, med beaktande av inuitsamhdallenas och andra ursprungsbefolkningars
traditionella livsstil och forsorjningsbehov. Det undantag som beviljats for
sdlprodukter som harror fran jakt som bedrivs av inuiter och andra
ursprungsbefolkningar bor begrénsas till den jakt som bidrar till dessa samhéllens och
befolkningars forsorjningsbehov och darfér inte framst bedrivs for kommersiella
andamadl. Darfor bor kommissionen ha mojlighet att vid behov begrénsa mangden
sdprodukter som sldpps ut pa marknaden enligt detta undantag i syfte att forhindra att
undantaget anvands for produkter som harror fran jakt som bedrivs framst for
kommersiella andamal.
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(4)

(5)

(6)

Genom forordning (EG) nr 1007/2009 tilldts, genom undantag, dven saluférande av
sdprodukter som héarror fran jakt vars enda syfte & en hdllbar forvaltning av marina
resurser. Betydelsen av jakt som bedrivs for hdllbar forvaltning av marina resurser
maste erkannas, men samtidigt kan sadan jakt i praktiken vara svar att skilja fran den
omfattande jakt som bedrivs framst for kommersiella andamdl. Detta kan leda till
omotiverad diskriminering mellan de berdrda saprodukterna. Darfér bor undantaget
inte langre foreskrivas. Detta paverkar inte medlemsstaternas ratt att fortséitta att
reglera den jakt som bedrivs inom ramen for forvaltningen av marina resurser.

For att foreskriva detaljerade regler for saluférande av sélprodukter bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen. Det &
av sarskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga samréd, inklusive pa
expertniva. Nar kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor den setill
att relevanta handlingar dversands samtidigt till Europaparlamentet och radet och att
detta sker sa snabbt som mgjligt och pa lampligt sétt.

Forordning (EG) nr 1007/2009 bor darfor andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1007/2009 ska andras pa foljande sétt:

(1)

Artikel 3 ska erséttas med foljande:
"Artikel 3
Villkor for saluférande

1. Att salufora sdlprodukter ska varatillatet endast om salprodukterna hérror fran
den jakt som inuitsamhdlen och andra ursprungsbefolkningar bedriver, under
forutséttning att foljande villkor & uppfyllda:

(@ Jakten har traditionellt bedrivits av detta samhélle.

(b) Jakten bidrar till samhallets savhushdlining och bedrivs inte framst av
kommersiella skdl.

(¢) Jakten bedrivs pa ett sitt som minskar smarta, angest, radda eller andra former
av lidande for de djur som jagas i den grad som & mdjlig med hansyn till
samhadllets traditionella livsstil och forsorjningsbehov.

For importerade produkter ska villkoren ovan varatillampliga vid importtillfallet eller
importstallet.

2. Import av sdlprodukter ska &ven vara tillaten om den & av tillfallig art och
uteslutande bestar av varor for resendrers eller deras familjers personliga bruk.
Sédana varor far inte vara av sadan art eller forekomma i sddan mangd att det kan
formodas att de importeras i kommersiellt syfte.

3. Tillampningen av punkterna 1 och 2 fér inte dventyra uppnaendet av malet
med denna forordning.
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4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 4a med avseende pa att faststdlla detaljerade regler for saluférande av
sélprodukter i enlighet med punkterna 1 och 2.

5.  Om antalet sdlar som jagas, den kvantitet sdlprodukter som sldpps ut pa
marknaden i enlighet med punkt 1 eller andra omstandigheter tyder pa att jakten
bedrivs framst i kommersiellt syfte, ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 4 med avseende pa att begrénsa den méngd
produkter som harror fran den aktuella jakten som far sldppas ut pa marknaden.

6. Kommissionen ska utfarda tekniska riktlinjer med en végledande forteckning
over de nummer i kombinerade nomenklaturen som kan inbegripa salprodukter som
omfattas av denna artikel.”
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Foljande artikel skainforas som artikel 4a:

" Artikel 4a
Utbvande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdl for de
villkor som angesi denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 3 ska ges till
kommissionen for en period av fem & fran och med den ... [insert date - the date of
entry into force of this Regulation]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om
delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden av fem ar.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av
samma langd, sdvida inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sadan
forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 3 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rédet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare |
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
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5. En delegerad akt som antas enligt artikel 3 ska trédda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.”

(3) Artikel 5 ska utga.

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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