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I. ALLMANNA KOMMENTARER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar uttryckligen kommissionens meddelande "Handel for alla: Mot en mer ansvarsfull
handels- och investeringspolitik” av den 14 oktober 2015, dir den viktiga potential som handeln kan frigora nar det gller
tillvixt, sysselsttning och jobbskapande samt investeringar i EU lyfts fram.

2. Vi stoder kommissionens ambition att sikerstdlla att globaliseringens fordelar fordelas rattvist och att negativa
konsekvenser ddmpas. For att skapa likvardiga forutsittningar kravs det att moderna handelsavtal omfattar mer 4n bara
tulltaxor och att man fokuserar pd smd och medelstora foretag. ReK instimmer for 6vrigt med kommissionen i att
handelspolitiken endast kan fungera om Europa fortsitter att fokusera pd att avldgsna hinder for den inre marknadens

fullbordande.

3. Vi vdlkomnar kommissionens atagande om att alla betydande initiativ inom handelspolitiken ska bli féremal for en
konsekvensbedomning avseende hallbarhet. Kommittén pdminner om vikten av att genomfora efterhandsutvirderingar och
framhaéller att konsekvensbedomningar och utvirderingar som omfattar limpliga samrdd med alla berérda aktorer ar
avgorande for utformningen av en sund, 6ppen och evidensbaserad handelspolitik.

4. ReK uppmanar kommissionen att i god tid ligga fram en bedomning av konsekvenserna for EU:s budget och EU-
finansierad strukturpolitik (europeiska struktur- och investeringsfonderna, Europeiska fonden for justering for globaliser-
ingseffekter etc.) nir det giller de dtgirder for liberalisering av handel som faststills i frihandelsavtal eller som foljer av
multilaterala 6verenskommelser, exempelvis fragan om att ge Kina status som marknadsekonomi.

5. Atgirder som finansieras inom ramen for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter 4r ofta kortsiktiga,
och vi efterlyser 6kad samordning med andra EU-politikomrdden, sarskilt ssmmanhallningspolitiken, sd att man inte bara
forhindrar att de nuvarande regionala skillnaderna inom EU 6kar ytterligare utan stravar efter att minska dem.

6. Kommittén dr medveten om hur viktigt det dr for ekonomin att lagstiftningen harmoniseras, eftersom man
dirigenom minskar antalet rittsliga bestimmelser som handelspartnerna i ett avtal méste folja. ReK pdpekar emellertid att
man madste se till att sidana harmoniseringar inom EU:s handelsavtal bevarar eller stirker nuvarande standarder for
konsument- och miljoskydd samt skydd av arbetstagarnas rattigheter.

7. Vi forvintar oss att Europeiska kommissionen ska visa prov pd 6ppenhet nir det galler de ambitiosa planerna for
framtida internationella handelsavtal. I detta sammanhang vill ReK framhalla kommissionens ambition att omdefiniera EU:s
forbindelser med afrikanska partner, Latinamerika och Vistindien samt ytterligare intensifiera handelssamarbetet inom
ramen for EU:s grannskapspolitik.
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8. ReK betonar den avgorande roll som de sma och medelstora foretagen spelar genom att de utgor ryggraden i den
regionala och lokala utvecklingen och dirigenom i EU:s 6vergripande sammanhallning. Kommittén pdminner om att
kostnaderna for att uppfylla tvarvillkor inom internationella standarder normalt sett dr hogre for sma och medelstora
foretag jamfort med multinationella foretag. Vi vilkomnar i detta avseende att kommissionen ger smd och medelstora
foretag en viktig plats i strategin genom att lyfta fram de svarigheter de kan stillas infor nir det galler handelsliberalisering
och anser att de lokala och regionala myndigheterna konsekvent bor involveras i den dialog som planeras mellan
kommissionen och medlemsstaterna om de sma och medelstora foretagens sarskilda behov.

9.  De tre nyckelprinciperna effektivitet, transparens och virden kan ibland st i strid med varandra. ReK instimmer med
meddelandets stdndpunkt att handelspolitiken bor ta hdnsyn till och eventuellt ocksé frimja ménga andra politikomrdden
men efterlyser storre tydlighet om hur detta skulle kunna ske i praktiken. Vi framhaller ocksa att ekonomiska intressen inte
far ha foretrdde framfor garantin for rattvis tillgang till offentliga tjanster.

10.  Vid inrdttandet av en internationell investeringsdomstol betonar ReK att man, under dvergangsperioden fram tills att
den internationella investeringsdomstolen helt har ersatt alla de tvistlosningsmekanismer for investeringstvister som
faststills i EU:s handelsavtal, méste se till att ekonomiska intressen inte viger tyngre dn behoriga myndigheters ritt att
tillhandahélla offentliga tjinster genom en sddan blandning av atgirder som de anser krivs.

11.  Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens tillkinnagivande den 29 februari 2016 om att kapitlet om
investeringsskydd i frihandelsavtalet mellan EU och Kanada (6vergripande avtal om ekonomi och handel) tar fasta pa
aspekterna i den nya strategi som EU foreslagit for att skapa ett mer oppet system for 16sning av tvister mellan investerare
och stat och omfattar foljande:

— Mer bindande formuleringar om ritten att lagstifta om investeringsskydd pa alla forvaltningsnivaer.

— Inréttande av en permanent och institutionaliserad domstol for tvistlosning med 15 ledamoéter som kommer att utses i
forvdg av avtalsparterna.

— Inrittandet av en appellationsdomstol som kommer att kunna prova beslut med hinsyn till deras laglighet och annullera
dem om fel uppticks.

— Mer detaljerade etiska regler for att undvika eventuella intressekonflikter.

— Ett dtagande frdn EU och Kanada att arbeta for att inrdtta en permanent multilateral domstol eller appellationsdomstol
for investeringar.

12.  Kommittén vilkomnar kommissionens standpunkt betriffande offentliga tjanster, enligt vilken EU:s handelsavtal inte
heller i framtiden far hindra offentliga organ p& ndgon niva fran att tillhandahélla, stodja eller reglera offentliga tjanster och
inte ska innehélla ndgra krav pa att staterna ska privatisera nagra tjanster och inte ska st i vagen for att bredda utbudet av
offentliga tjanster.

13.  De lokala och regionala myndigheterna maste nar som helst ha mojlighet att utforma tillhandahallandet av tjanster
av allmint intresse, oberoende av hur dessa tjdnster tillhandahélls och finansieras.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

14.  Regionkommittén vilkomnar rddets slutsatser frin motet i utrikesrddet (handel) den 27 november 2015, som utgor
en mycket balanserad strategi dir tyngdpunkten men inte innehéllet i handelspolitiken flyttas i linje med EU:s utrikespolitik.
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15.  Genom strategins territoriella dimension bor man se till att lokala och regionala myndigheter i hela EU pd ett rattvist
sdtt kan dra nytta av den tillvixt och de investeringsmojligheter som frihandelsavtalen och handelsavtalen i allmédnhet
forvintas generera, med utgdngspunkt i hur dessa avtal beskrivs i meddelandet. Man bor ocksd synliggora vad
frihandelsavtal kan betyda i férhallande till offentligt finansierad verksamhet pd lokal nivd for att vdrna organisations-
friheten och den kommunala sjilvstyrelsen.

16. I overensstimmelse med artiklarna 14 och 106 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
och protokollet (nr 26) om tjinster av allmint intresse anser ReK att nuvarande och framtida tjanster av allmént intresse
och av allmidnt ekonomiskt intresse (bla. vattenforsorjning, hilso- och sjukvird samt sociala tjinster, sociala
trygghetssystem och utbildning, avfallshantering samt kollektivtrafik) médste undantas fran tillimpningsomridet for de
handelsavtal som foérhandlas fram.

17.  Det finns ett tydligt behov av att pd regional och lokal nivéd utarbeta och genomféra internationaliseringsprogram for
smd och medelstora foretag med deltagande av lokala och regionala aktorer. I samband med detta skulle man dven kunna
kartlagga brister i stodet for att minska de skillnader och negativa effekter som en dppnare handel kan medfora for vissa
regioner.

18.  Det dr viktigt att komma ihdg att handel och investeringar inte bara handlar om att 6ppna marknader, vilket i sin tur
kommer att stimulera konkurrens och innovation for att 6ka Europas konkurrenskraft, som i sin tur kan skapa
arbetstillfallen och tillvixt, utan ocksd om en nédvindig utveckling av alla regioner i syfte att stirka den ekonomiska,
sociala och territoriella ssmmanhallningen samt vélstindet for alla medborgare.

19.  ReK vilkomnar att man i den nya strategin betonar EU:s virden och frimjar grundldggande europeiska virden som
héllbar utveckling och minskliga rattigheter i handelsavtal, men anser att dessa bor faststillas pd ett konkret sitt.

20. Genom konvergens i lagstiftningen inom frihandelsavtal pd branschnivd kan man undvika onodiga dubbla
forfaranden och tillstindskrav som leder till likvirdiga resultat. 1 syfte att undvika eventuella framtida tvister dr det
emellertid viktigt att formulera avtalstexten tydligt och att uppritta en uttommande “positivlista” éver de tjdnster som
omfattas av avtalen om handel med tjinster.

21.  Kommittén vilkomnar meddelandets fokus pd smé och medelstora foretags outnyttjade potential och behovet av att
ge dem tillgang till vélriktat stod, frst och fraimst genom en limplig handelspolitik.

22.  Konvergens i lagstiftningen ar sirskilt relevant nar det giller att skapa mojligheter till internationalisering och
integrering i globala virdekedjor for sméd och medelstora foretag.

23, Malet for alla EU:s frihandelsavtal bor vara att uppna ett balanserat resultat i kinsliga traditionella sektorer som
jordbruket. Frihandelsavtalen bor ocksa innehilla ett erkdnnande av kvalitetsprodukter och sikerstilla att de skyddas pa
internationell nivd mot forfalskning.

24.  ReK instimmer i att intensifieringen av debatten om EU:s handelspolitik dr en mojlighet att i hogre grad fa alla
berorda aktorer att delta i utarbetandet av, forhandlingarna om och genomférandet av vara olika initiativ pd omradet. For
detta ar det dock nodvindigt att sorja for storre Oppenhet dn vad som ar fallet i dagslaget.

25. Vi efterlyser forstirkta stodatgarder till hallbar utveckling och god styrning genom handelsavtal, flerpartsinitiativ
och andra dtgirder, med betoning pd fri, rittvis och etisk handel, miljoskydd, arbetstagares rittigheter, anstindiga
arbetsvillkor, manskliga rattigheter, hilsa och konsumentskydd, djurens vilbefinnande, garanterat skydd for kulturell
maéngfald och frimjande av utveckling genom handel, inbegripet Aid for Trade och Agenda 2030.
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26.  Handelsavtalen bor ge lika mojligheter i alla EU:s medlemsstater och regioner, inbegripet EU:s yttersta randomrdden
och utomeuropeiska territorier, och inom alla relevanta sektorer, bland annat industri, jordbruk och tjanster. ReK
vilkomnar i detta sammanhang att rddet har understrukit att integreringen av europeiska foretag, sarskilt sma och
medelstora foretag, i globala virdekedjor maste underlittas och forbittras.

27. Vi vilkomnar kommissionens engagemang for insynsatgirder och hoppas att det kommer att foljas av andra
konkreta dtgirder for okad synlighet, sisom ett krav pd 6ppenhet i friga om férhandlingspositioner, inklusive dvriga parters
forhandlingspositioner. Vi beklagar dock att meddelandet inte tar upp de mer grundliggande problemen med insynen i de
handelspolitiska beslut som fattas pd medlemsstatsnivd, till exempel hur handelspolitiska mal faststills innan
forhandlingarna paborjas, det vill siga i det skede da de 28 medlemsstaterna faststiller ett mandat.

28.  Det behovs en bittre avvigning nir det giller EU-konsumenternas rittigheter i handelsdebatten s att man utéver
integritetsfrigor dven beaktar konsumenternas sikerhet och ritt att fi information om produkter. De grundliggande
delarna av konsumentskyddet — information, insyn och valfrihet — ska bevaras och skyddas.

29.  Man boér fokusera lika mycket pd sma och medelstora foretag som bedriver exportverksamhet som de som inte gor
det, for att se till att fordelarna med en Oppen handel och EU:s handelspolitik inte uteslutande gynnar de sméd och
medelstora foretag som bidrar till exportekonomin i en medlemsstat.

30. Vi uppmanar EU:s forhandlare att verka for att ett smaforetagskapitel infors i alla EU:s framtida handelsavtal.

31.  En minskning av regleringskostnaderna skulle pa ett positivt sitt leda till ett storre uppsving som skulle hjdlpa smé
och medelstora foretag att komma in pd nya marknader dir Gverlappande system mellan handelspartner utanfor
frihandelsavtalen utgér ett hinder for intrade pd marknaden och bidrar till att storre viletablerade foretag kan monopolisera
marknaderna.

32, ReK stoder en mer 6ppen handel som utgor en motvikt till de ldga investeringsnivderna genom att den fungerar som
en motor for den globala ekonomin vid en tidpunkt da skuldsdttningen ar fortsatt hog.

33.  Meddelandet har ett starkt fokus pd bilaterala frihandelsavtal, men kommittén foresprakar 4nda att EU dterigen i
hogre grad bedriver sin handelspolitik inom ramen f6r WTO:s multilaterala agenda.

34.  Kommittén befarar att den starkare inriktningen pa den bilaterala handelsagendan frimjar en ekonomisk
blockbildning och en diskriminerings- och avregleringskonkurrens pd bekostnad av ekonomiskt svagare linder med
begrinsad forhandlingsstyrka.

35. Kommittén pdpekar att ett alltmer komplicerat nit av standarder och handelsregler dr ofordelaktigt for alla, och
uppmanar kommissionen att verka for samordningsvinster och enhetlighet mellan de bilaterala, plurilaterala och
multilaterala avtal som héller pa att férhandlas fram. Ocksd de nya avtalen bor grundas pd principerna om tydlighet,
oppenhet och forenkling.

36.  EU bor i sin handelspolitik overviga att sirskilt frimja handel inom sektorer dir EU ér virldsledande, exempelvis nar
det giller miljovanlig teknik.

37.  Regionerna och lokala och regionala handelskammare eller likvirdiga representations- eller spridningsorganisationer
bor ges ordentlig information om de utmaningar och moéjligheter som skapas av den 6kade internationella handeln. Detta
ar sarskilt viktigt for sma och medelstora foretag, eftersom de oftare saknar resurser for att dvervaka utvecklingen inom
vérldshandeln pa egen hand.
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38.  Det bor skapas en storre samstimmighet mellan handelspolitiken och de strategier som syftar till att hjilpa
utvecklingsldnderna, utan att glomma bort betydelsen av strategisk utveckling och fortsatt tillvixt i EU.

39.  Arbetsskyddsnormer, bland annat Internationella arbetsorganisationens dtta grundliggande konventioner, maste pd
ett likvardigt sitt inkluderas i alla kapitel i handelsavtalen, och dessa avtal maste omfatta en Gversynsklausul som gor det
mojligt for en part att frantrdda avtalet eller att avbryta dtaganden om arbetsskyddsnormer och sociala normer inte
respekteras.

40. Nar det giller investeringsavtal dr dtaganden om att skydda legitima offentligpolitiska dtgarder mot hot fran
frihandelsavtal av storsta vikt eftersom medlemsstaterna inte far hindras frin att genomfora legitima politiska dtgirder mot
exempelvis tobakskonsumtion.

41.  Diskussionerna om tvistlosning mellan investerare och stat och systemet for investeringsdomstolar dr komplicerade.
Rittsliga tvister som ror efterlevnaden av handelsavtal méste avgoras i offentliga domstolar pé den ort ddr svaranden har sitt
ste, pa svarandens sprak och i enlighet med géllande lagstiftning i svarandens land. Det ska finnas mojlighet att 6verklaga.
Forfaranden for tvistlosning mellan stater bor bygga pa de forfaranden som for narvarande finns pd WTO-niva.

42. Vi uppmanar ocksd kommissionen att till dess att systemet for investeringsdomstolar inrattas se till att mekanismer
for tvistlosning mellan investerare och stat genom klausuler om mest gynnad nation inte tillimpas obegransat utanfor
tillimpningsomradet for det berorda handelsavtalet.

43.  Handelsavtal mdste, dven efter att de har godkénts och ratificerats, omfatta en mekanism (ndgot slags tillsynsorgan)
som gor det mojligt att gora tekniska justeringar samt en versynsklausul, sd att avtalet eventuellt kan omprévas, och en
bestimmelse sd att beslut om liberaliseringsétgérder ndr som helst kan hdvas — dven vid beslut som lokala och regionala
myndigheter fattat inom sitt eget befogenhetsomréde.

44.  Det dr ocksd viktigt att foretradare for EU och handelspartnern(a) i detta organ ir vilinformerade och att en
balanserad representation av olika intressen ar sakerstalld.

45.  Det ar viktigt att forsoka underldtta handeln med alla andra linder som EU inte har ndgot frihandelsavtal med.

46.  Kommittén instdimmer i att en nddvindig forutsattning for att kunna komma vidare i framtiden ar att man aterstéller
balansen i de utvecklade lindernas och tillvixtekonomiernas relativa bidrag till systemet.

47. Vi betonar att inga EU-handelsavtal far leda till simre konsumentskydd, miljoskydd, socialt skydd eller arbetarskydd
dn vad EU och de enskilda medlemsstaterna har i dag. Det méste ocksd i fortsittningen vara mojligt att forbattra skyddet.
Kommittén rekommenderar att dessa principer stirks ytterligare samt att det klargors att detta dven giller i friga om
produktsakerhet samt hilso-, djur- och uppgiftsskydd. Kommittén utgdr fran att handlingsutrymmet {6r EU samt dess
medlemsstaters parlament och regeringar tryggas och att medborgarnas demokratiska inflytande pa detta omrade séledes
bevaras.

48.  ReK efterlyser dtgarder for att stodja konsumenter vid grinsoverskridande handel med varor och tjanster med
tredjeldnder, till exempel kontaktpunkter pa nitet som erbjuder information eller radgivning vid tvister.
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49.  Kommittén stoder inférandet av bestimmelser mot korruption i handelsavtal som ytterligare en dtgard for att se till
att alla foretag och konsumenter kan dra nytta av fordelarna med ett avtal, vilket skulle minska regionala skillnader.

50.  Vianser att Regionkommittén har en viktig roll ndr det giller att se till att fordelarna med handelsavtal kommer den
lokala och regionala nivan till godo och granska avtal vars férdelar inte har varit kdnnbara pd mer lokal niva.

51.  Kommittén framhaller att EU mdste inkludera offentlig upphandling i internationella handelsavtal och samtidigt oka
pressen i forhandlingarna for att rdda bot pd den obalans som rdder mellan 6ppenheten pd EU:s marknader for offentlig
upphandling och de restriktiva metoder som tillimpas av viktiga handelspartner.

52.  ReK vilkomnar Europeiska kommissionens dndrade forslag om det internationella upphandlingsinstrumentet (*) och
betonar att detta verktyg kan bidra till kampen mot korruption i tredjelinder. Kommittén efterlyser dessutom en balanserad
anvindning av instrumentet for att forhindra att det anvinds for att skydda eller stinga EU:s marknader for offentlig
upphandling.

53.  ReK framhaéller de sirskilda behoven hos sma och medelstora foretag i EU och de svérigheter de kan stillas infor pd
tredjelinders marknader for offentlig upphandling. Vi vilkomnar i detta avseende att instrumentet inte kommer att
tillimpas for anbud fran smé och medelstora foretag i EU och att tillimpningen av det kommer att begransas till kontrakt
over ett visst troskelvirde.

Bryssel den 8 april 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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