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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén konstaterar med glidje att kommissionen har betonat vikten av att man pd
ungdomsomradet stirker utarbetandet av politiska strategier som bygger pa fakta och tillforlitliga uppgifter, samt mer
effektivt samordnar EU:s, regionernas och medlemsstaternas insatser och resurser for att uppnd de ungdomspolitiska malen.

2. Kommittén vilkomnar sirskilt det synsdtt som anliggs av kommissionen, som anser att det inom ramen for
samarbetet pd ungdomsomrddet under perioden 2016-2018 dr nodvindigt att reagera s snabbt som mojligt och pé
lampligt sdtt anpassa politiken till nya utmaningar, till exempel integreringen av unga flyktingar eller spridningen av
extremism bland ungdomar.

3. Kommittén vilkomnar mot denna bakgrund sirskilt fordelarna med EU-ramarna for det europeiska samarbetet pa
ungdomsomradet (2010-2018) genom att de forbattrar samarbetet mellan EU-medlemsstaterna och deras lokala och
regionala myndigheter samt erbjuder och stirker mojligheterna och fordelarna med det europeiska integrationsprojektet for
unga manniskor. Vi uppmanar darfor kommissionen att bibehalla och vidareutveckla ramarna for tiden efter 2018.

4. Kommittén anser att man i framtiden bor se till att foljande aspekter stdr i centrum for ungdomspolitikens mal:
garantier for lika mojligheter, frimjandet av social integration och en forbittring av ungdomars konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden, samtidigt som man frimjar aktivt medborgarskap (ungdomars medverkan), en forstirkning av
ungdomsarbetet, icke-diskriminering och interkulturell forstdelse.

5. Kommittén oroas dock av att kommissionen inte nimner de lokala och regionala myndigheternas roll nar det galler
ungdomspolitiken, trots att det dr uppenbart att de lokala och regionala myndigheterna i de flesta medlemsstater, dir det
finns en nationell politik i ungdomsfragor, i olika utstriackning utovar befogenheter pa detta omréde.

6. Kommittén uppskattar Eurostats arbete med att framstilla och samordna datauppsittningar betriffande en rad
faktorer som ror ungdomsfragor.

7. Kommittén uppmanar kommissionen att systematiskt undersoka ungdomspolitikens territoriella konsekvenser pd
subnationell niva, atminstone till Nuts 2-nivd. For att ytterligare stirka regionernas roll i genomférandet av EU:s
ungdomsstrategi anser ReK att det inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden mellan EU:s medlemsstater ar
nodvindigt att utveckla mitbara indikatorer, konkreta handlingsplaner pd ungdomsomridet med deltagande av alla
styresnivder samt starka partnerskap mellan ungdomsorganisationer och offentliga myndigheter.
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8.  Efter samrdd med berorda parter anser kommittén att programmet Erasmus+ och ungdomsgarantin visserligen ar
viktiga instrument for att uppna de strategiska malen, men att problemen dr mycket mer komplicerade och att EU:s atgdrder
pa ungdomsomradet redan nu stricker sig langt bortom dessa tva effektiva instrument, som visserligen dr verkningsfulla
men som visat sig vara otillrickliga eftersom genomférandet av ungdomsgarantin fortfarande dr mycket bristfalligt. I
synnerhet nir det giller utsatta ungdomar finns det ett uppenbart behov av initiativ for att stodja ungdomar som inte lingre
tas om hand inom ramen for de sociala trygghetssystemen, och som da de fyller 18 ar riskerar att inte fa ndgon form av stod
som kan hjilpa dem i 6vergdngen till vuxenlivet. Kommittén pdpekar darfor att man pd ett lampligt satt bor se till att ovrig
information om resultat pd det ungdomspolitiska omrddet gors tillginglig, sdrskilt vad giller fragor sisom
ungdomssysselsittning och social delaktighet, bland annat i syfte att underséka om det inte vore limpligt att redan
under denna programperiod tillhandahélla sirskilt stod fran de europeiska investerings- och strukturfonderna. Med tanke
pa komplexiteten hos och omfattningen av de utmaningar som vi star infor, bor ungdomspolitiken integreras i all EU-
politik, inom ramen for ett sektorsovergripande tillvigagangssitt, eftersom denna politik inte bara kan ge losningar pa
ungdomarnas problem, utan dven fungera som utgangspunkt for en ny ekonomisk tillvixt. Vidare kan dterupptickta virden
hos dldre traditioner och hantverk utgéra nya sysselsittningsmojligheter. Man madste dven fortsittningsvis gora stora
anstringningar for att frimja utbytet av basta praxis nir det giller ungdomars delaktighet och ungdomsarbete mellan
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna. Dessutom bor de ekonomiska argumenten for utbildning,
som diskuterades vid motet i ridet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 12 december 2014 (') inom ramen for
halvtidsoversynen av Europa 2020-strategin, nu omsittas i konkreta investeringar i utbildning som ett led i EU:s langsiktiga
ungdoms- och tillvixtagendor.

9. Kommittén staller sig positiv till att kommissionen forbattrat informationen till unga arbetssokande genom Eures-
systemet, som formedlar information om lediga jobb, och att den borjat genomfora initiativet "Ditt forsta Eures-jobb”, for
att hjdlpa unga att hitta jobb utomlands. Kommissionen har ocksd vidtagit konkreta atgirder for att genomfora strivan i
enlighet med radets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram att ta med praktikprogram i Eures-portalen,
och ReK uppmanar medlemsstaterna att i storre utstrackning utnyttja de mojligheter som dessa verktyg ger.

10. Kommittén noterar med oro att ungdomars direkta politiska engagemang minskar (sarskilt ndr det géller
valdeltagandet) och ar lagre 4n hos de dldre generationerna, men vilkomnar det intresse som manga unga uppvisar genom
att engagera sig aktivt i sitt lokalsamhalle i form av medlemskap i organisationer, genom onlineverktyg (sociala medier) och
genom frivilligarbete. I det avseendet vilkomnas det att kommissionen och medlemsstaterna vill utnyttja nya former for
delaktighet i demokratiska processer och tilltrade till det politiska beslutsfattandet inom ramen f6r EU:s ungdomsstrategi.
Unga minniskor bor ocksd i storre utstrickning informeras om sin rdtt att foresld och stédja ett europeiskt
medborgarinitiativ.

11. Vi rekommenderar kommissionen att med full respekt for medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehéll
och utbildningssystemens organisation granska god praxis i medlemsstaterna och regionerna nir det giller formedling av
politisk kompetens och en sinkning av rostrittsdldern, och sirskilt det direkta eller indirekta inflytande som dessa bada
atgarder har nidr det giller de ungas politiska engagemang och deras vilja att aktivt delta. Vidare bor man dela med sig av
resultaten av denna granskning till medlemsstaterna och regionerna.

12.  Ungdomsorganisationerna, daribland idrottsforeningarna, spelar en sarskilt viktig roll, dd deras verksamhet sker
inom en formell ram och de erbjuder icke-formella och informella utbildningsprogram for ett aktivt medborgarskap utanfor
skolsystemet och eftersom de i hog grad bidrar till att utveckla ungdomarnas forméga att engagera sig samt till en kvalitativ
forbattring av beslutsprocesserna. Det dr darfor viktigt med stod till dessa organisationer.

13.  Kommittén betonar dven behovet av att identifiera och utveckla de ostrukturerade grupperingar som samlar allt fler
ungdomar, bland annat tack vare en ansvarsfull anvindning av sociala medier. Dessa grupperingar representerar ofta
ungdomar som har svarigheter att fa tillgng till mojligheter och som inte har de instrument som behévs for att kunna fora
en dialog med institutionerna.

14.  Kommittén instimmer i vikten av ett hogkvalitativt socialpedagogiskt arbete med ungdomar och behovet av att
forbattra formagan att bemota sociala, beteendemdssiga och tekniska forandringar. I detta ssmmanhang ér det ocksa viktigt
att fortsitta att stodja erkdnnandet och synliggorandet av icke-formellt och informellt lirande i ungdomsarbetet.

6] Pressmeddelande frén det 3358:e motet i radet (utbildning, ungdom, kultur och idrott),
http:/[www.consilium.europa.eu/en/workarea/download Asset.aspx?id=40802190967
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15.  Kommittén ar oroad Gver att det socialpedagogiska arbetet med ungdomar, som i allminhet dven dr de lokala
myndigheternas ansvar i flera medlemsstater, har genomgatt budgetnedskarningar i hela Europa, samtidigt som det 6kande
antalet ungdomar som riskerar fattigdom och utestangning, den allt mer utbredda forekomsten av ohilsosamma beteenden
och det okande antal dodsfall bland ungdomar som detta leder till, skulle krédva en okning av sddan verksamhet. Det dr
sarskilt angeldget att frimja positiva livsstilar som innebdr mindre droger och alkohol liksom rokning och fetma, inte minst
genom att uppmuntra fysisk aktivitet. Samtidigt 4r det viktigt att foresld aktiva atgirder for att kunna erbjuda ungdomar,
antingen inom sammanslutningar eller enskilt, mojligheter till personlig och yrkesmissig utveckling for att "finna nya
former for social samverkan” (2001 ars vitbok om Europas ungdom).

16.  Som svar pd den rddande migrationskrisen och inom ramen for den europeiska migrationsagendan efterlyser ReK
finansiella medel som 4r direkt tillgangliga for de lokala och regionala myndigheterna sé att de kan fullgéra sina skyldigheter
ndr det géller migration och integration.

17.  ReK anser att migrationen av unga minniskor frin ekonomiskt svagare europeiska regioner eller fran de regioner
som drabbades hdrdast av den ekonomiska krisen undergraver den territoriella och sociala ssmmanhéllningen och leder till
allvarliga demografiska utmaningar. For att fraimja tillvaxt och skapa arbetstillfillen i dessa regioner, vilket dr avgérande for
att undvika en massutflyttning av ungdomar och den kompetensflykt som detta medfor, betonar kommittén behovet av att
bland annat stddja mellanregionala partnerskap och direkta lokala och regionala insatser genom specifika dtgdrder som
finansieras genom ESI-fonderna.

18.  Att sprida god praxis i det sektorsovergripande samarbetet for att stodja unga manniskor ar ett viktigt instrument,
eftersom det ger medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna samt ungdomsféretradarna mojlighet att lara
sig av varandra. Dessutom framjar initiativ sisom ungdomsplattformen for Europa-Medelhavsomradet och Europeiska
ungdomsforumet en dialog om fragor som t.ex. frimjande av livslangt lirande och europeisk rorlighet, utbildnings- och
sysselsittningspolitik samt lika mojligheter for bada konen.

19.  Kommittén foreslar att man tar fram ett grundpaket som, om s ar mojligt, bor garanteras ungdomarna i samtliga
EU-medlemsstater. Inom detta paket skulle man sirskilt kunna uppméarksamma tillgang till internet via bredband, méjlighet
att lara sig ett andra frimmande sprék till en nivd som minst motsvarar nivd B2 inom det offentliga utbildningssystemet,
kontinuerlig yrkesvagledning och handledning, méjlighet till lampligt deltagande i frivilligarbete, frimjande av beredskapen
for en forsta anstallning samt flexibla och lattillgangliga former i friga om den finansiering som kravs for att genomfora
studier som ger karridrmojligheter. Samtidigt uppmanar vi kommissionen att vidta dtgarder for att se till att alla intresserade
ungdomar i EU har tillgdng till yrkesutbildning och att de omfattas av en "minimigaranti for kvalifikationer och firdigheter”,
som erkdnns och valideras i alla medlemsstater och som ger dem majlighet att uppnd en minimiutbildningsnivd med en
relevant nivé av lampliga fardigheter, som stods genom lamplig validering i syfte att erkdnna mervirdet hos aktiviteter som
genomfors av ungdomar i icke-formella miljoer.

20.  Kommittén konstaterar att man behover genomfora studier i Europas olika regioner for att fa en bittre bild av
ungdomarnas situation vad giller boende och boendekvalitet. P4 detta omréide ar det av sirskild betydelse att man utbyter
basta praxis och utarbetar handlingsplaner pa lokal nivd, mot bakgrund av att det i ménga regioner finns ett overutbud pé
bostdder samtidigt som kvaliteten i bostadsbestdndet i flera regioner inte erbjuder ungdomarna adekvata villkor, och
extremt hoga boendepriser i andra regioner utestinger ungdomar. Man bor alltsd utarbeta adekvata handlingsplaner med
utgdngspunkt i relevanta uppgifter i syfte att 6ka ungdomars tillgéng till goda boendevillkor. Vi féreslar framfor allt att en
viss del av det allménnyttiga bostadsbestdndet reserveras f6r ungdomar, att man framjar olika solidariska boendeformer dar
dldre, autonoma manniskor och yngre bor i en bogemenskap (co-housing), och att man stoder bostadskop med lan till lig
ranta for ungdomar.

21.  Kommittén betonar behovet av att fa klarhet i hur ungdomspolitiken ska hantera utmaningar sisom matchning av
kompetensen med arbetsgivarnas behov samt produktionsrelaterade och regionala behov, dven nir det giller att minska den
hoga ungdomsarbetslosheten, och lika mojligheter for ungdomar som ir bosatta i smd kommuner beligna i perifera
regioner, de yttersta randomradena, pa Oar eller i landsbygdsregioner som konfronteras med demografiska utmaningar.
Andra fragor dr frimjande av initiativ nar det géller yrkesutbildning som &r anpassad till regionala sirdrag och specifik
kompetens, samt utbyte av basta praxis i dessa fragor, inte minst genom att ligga storre vikt vid manuella yrken. Vi betonar
att matchning av kompetensen med arbetsgivarnas behov ar en viktig faktor i samband med ungdomsarbetslosheten och
vidareutvecklingen av ungdomars karridrutsikter. Vi anser ocksa att forfaranden bor faststallas for att sikerstilla validering
och certifiering av kompetens som ungdomar forvirvar i samband med icke-formell utbildning och volontararbete, sa att
ungdomarna kan hanvisa till denna kompetens dd de soker arbete. Dessa fragor bor dgnas storre uppmarksamhet, och
dirfor uppmanar vi foretagen att mot bakgrund av sitt sociala ansvar forsoka sitta sig in i ungdomarnas situation.
Ungdomarna utgor inte bara dagens och morgondagens arbetskraft, utan de dr ocksa potentiella kunder till foretagens varor
och tjdnster.
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22.  Det dr nodvandigt att man — bdde pd medlemsstatsnivd och vid de regionala och lokala forvaltningarna — inom
ramen for ungdomspolitiken fortsdtter att sirskilt uppmirksamma frégor som till exempel frimjande av Europas
grundldggande kristna virderingar, diskriminering av ungdomar pé grund av kon, konsidentitet, ras eller etniskt ursprung,
religion eller overtygelse, funktionsnedsittning eller sexuell liggning samt utarbetande av de dtgirder som madste vidtas i
detta hidnseende, dven ndr det giller de sirskilda problem som ungdomar som tillhor nationella eller etniska minoriteter
moter.

23.  Kommittén uppmuntrar berorda lokala och regionala myndigheter att i enlighet med medlemsstaternas lagstiftning
och de europeiska principerna gora allt for att bevara utbildningsinstitutioner ddr man undervisar pd nationella och
sprakliga minoriteters modersmal och att inritta nya sddana institutioner. Kommittén uppmanar ocksd medlemsstaterna att
erbjuda utbildningslosningar for ungdomar som tillhor nationella och sprékliga minoriteter, dir man tar hansyn till deras
speciella utbildningssituation, samtidigt som man ger dem mojlighet att effektivt tilligna sig den berérda medlemsstatens
officiella sprk enligt principerna for flersprikighet och icke-diskriminering.

24.  Kommittén anser att man mdste prioritera lanseringen av en krisplan mot bakgrund av det 6kande konsrelaterade
véldet bland ungdomar. I planen bor vikten av en effektiv samundervisning i samtliga EU-medlemsstater framhallas.

25.  Ungdomarna har bara begrinsad tillgdng till de finansieringskillor som de behover for att starta ett foretag, betala
sitt boende eller fortsdtta sina studier. Darfor ar det viktigt att de lokala och regionala myndigheterna forsoker finna lokala
16sningar som dels kan bidra till att 6ka den berérda regionens konkurrenskraft, dels tydligt forstarker lika mojligheter
bland ungdomarna.

26. Vi vill dirfor betona behovet av att ta initiativ till platser dir ungdomar kan triffas, som drivs av lokala aktorer i
partnerskap med bland annat privata intressenter, vilka kan forstd ungdomarnas behov och omvandla dem till mojligheter
for framtida anstillningar, soka utrona eventuell entreprenérsformédga och framja aktiv medverkan.

27.  Nar det giller arbetsritt, arbetsmiljostandarder och lagstiftning som rér volontdrer uppmanar vi kommissionen och
medlemsstaterna att kontrollera att ungdomarna fir korrekt information och det skydd som de behéver nar de yrkes- eller
volontirarbetar eller ndr de gor praktik i sitt bosattningsland eller i en annan medlemsstat 4n den dér de normalt ir bosatta.
I detta sammanhang foreslar vi att man anvinder sig av redan viletablerade nitverk, sdsom Europa direkt, Eurodesk och
Eures, samt av de lokala myndigheterna, som &r de viktigaste aktorerna nir det giller att frimja den regionala
ungdomspolitiken.

28.  Kommittén manar till stor forsiktighet ndr det giller skyddet av unga volontirer och yrkesverksamma pa
arbetsmarknaden och uppmanar regionerna att se 6ver mojligheterna till samarbete pd detta omrade for dmsesidigt larande
och utbyte av basta praxis. Vi betonar ocksa behovet av att stirka det sociala och sambhalleliga virdet av frivilligarbete,
exempelvis civiltjanstgéring for unga ménniskor.

29.  ReK rekommenderar att man studerar & ena sidan hur nya framvixande sociala virderingar och samhillsvarderingar
- tex. miljomedvetenhet i frdga om héllbar och energieffektiv produktion, lokalt engagemang, stod till personer i utsatta
situationer och en uppvirdering av hantverksverksamhet — kan frimja ungdomars samhallsdeltagande och bidra till att de
integreras i samhillet, och 4 andra sidan hur man kan frimja och stédja familjens grundliggande roll som det viktigaste
stodet for en persons sociala och ekonomiska utveckling. Vi rekommenderar att det infors en koppling och en hidnvisning
till familjen i de nya madlen for héllbar utveckling (FN). Stoddtgarderna omfattar bdde ursprungsfamiljer, nya familjer och
familjer som héller pd att bildas. Atgdrderna omfattar skyddet av familjen och stodet till familjebildning och foraldraskap, i
synnerhet i regioner som stdr infor demografiska utmaningar.

30.  Iregioner som ar utpriglade landsbygdsomraden bor man 4gna sirskild uppmaérksamhet at de unga invdnarna, som
ar en reell strategisk tillgdng for dessa omraden. Man bor frimja de ungas férankring i landsbygden och deras mojligheter
att bo kvar i glesbygdsomraden, samt sd langt mojligt sakra jordbrukets fortsatta existens i omraden dir man anvinder sig
av traditionella jordbruksmetoder — dven genom limpliga utbildningsinsatser — som 4r miljévanliga och tar hinsyn till
principerna for en hallbar ekonomi, med forbehdll for att dessa metoder ér finansiellt hallbara och ekonomiskt 16nsamma.
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31.  De étgirder som de olika medlemsstaterna har vidtagit pd egen hand pa det ungdomspolitiska omradet ricker inte
alltid till och samordningen sker sillan pé ett systematiske sitt. Vi stéller oss i detta ssmmanhang bakom forslaget att det
kravs ett storre engagemang och fler atgirder pd EU-niva for att forbdttra samordningen, utveckla harmoniseringen och
utnyttja mojligheterna till samverkanseffekter, sarskilt med hinsyn till att den unga generationen ar mer 6ppen for rorlighet
och migration. Man médste ocksd i den reviderade politiken framhilla de lokala och regionala myndigheternas nyckelroll.

32, Kommittén anser att det ar nodvandigt att stirka ungdomarnas roll i den demokratiska processen for att gora deras
rost hord. For att uppnd detta mal dr det nodvindigt att frimja dialog mellan ungdomar genom att involvera det civila
samhillet och i synnerhet ungdomsorganisationer, lokala myndigheter, sdvil individuellt som i friga om sammanslutningar,
informella grupper samt Europa direkts informationscentrum, som kan bidra till ett informationsflode mellan ungdomarna
och institutionerna, och icke-statliga organisationer, som alltid har varit den grupp i samhillet som 4r mest 6ppen for
forandringar och social innovation och som kan stimulera fornyelsen av hela samhillet. Av denna anledning betonar vi
vikten av att utvidga den strukturerade dialogen och stoder de nya initiativ som kommissionen foreslagit pa detta omrade,
nir det giller att stirka mojligheterna till deltagande for ungdomar i allménhet och for de organisationer som representerar
dem. Kommittén betonar slutligen att for att uppnd dessa mdl kan det vara limpligt att ta fram strukturerade
handlingslinjer, vilket gjordes for ungdomsgarantin genom sysselsattningsinitiativet for unga.

33.  Kommittén betonar vikten av att utvidga den strukturerade dialogen och stoder de nya dtgirder som kommissionen
foreslagit pa detta omrdde nir det giller att stirka sdvil unga ménniskors som ungdomsorganisationers mojligheter att
delta. Vid utformningen av den strukturerade dialogen efterlyser i synnerhet unga manniskor kvalitetskriterier, som man i
mojligaste man maste beakta i dialogprocessen. De omfattar bl.a. en jambordig partnerskapsdialog och tillrackligt med tid.
Unga minniskor bor goras delaktiga i opinionsbildningen inom sd médnga politikomraden sd majligt pa de olika politiska
nivderna. [ synnerhet inom ungdomssysselsittningsinitiativet skulle ungdomsmedverkans regionala perspektiv kunna
starkas genom den strukturerade dialogen.

34.  Kommittén anser att det dr viktigt att frimja inkluderingen av ungdomar med funktionsnedsittning och att se till att
dessa ungdomar verkligen har samma tillgang till de moéjligheter som medlemsstater och regioner tillhandahéller.

35.  Kommittén betonar behovet av att inom EU:s och medlemsstaternas politik prioritera integrering av ungdomar i
riskzonen, sdsom unga som varken arbetar eller studerar och unga med invandrarbakgrund, som har storst sannolikhet att
hamna i denna kategori.

36. Mot bakgrund av det extremt allvarliga terroristhot som Europa for ndrvarande stir infor och den politiska och
religiosa radikalisering som tyvarr haller pé att breda ut sig bland ungdomarna anser vi att man for att forebygga véld,
radikalisering och extremism i enlighet med EU:s sidkerhetsagenda ska stirka deltagandet och fortroendet for institutionerna
samt garantera ritten for ungdomar att leva i pluralistiska samhillen som bygger pa de demokratiska europeiska virdena,
rittsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna.

37.  Kommittén rekommenderar att de europeiska lokala och regionala myndigheterna utarbetar lokala och regionala
strategier som ar tydligt inriktade pd ungdomars sirskilda problem och mojligheter. I detta arbete bor man dven ta hinsyn
till EU:s och medlemsstaternas ungdomspolitik och se till att forbéttra forutsittningarna for omsesidigt larande, samtidigt
som man ser till att malgruppen, det vill siga ungdomarna sjilva, i sd stor utstrickning som mojligt deltar i utformningen,
genomforandet och utvirderingen av dem samt att det omsesidiga larandet frimjas. Samtidigt understryker kommittén att
alla strategier och all politik pd ungdomsomradet ska omfatta overgripande dtgirder for att motverka férekomsten av
diskriminering pa grund av kon, konsidentitet, ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder eller
sexuell laggning.

38. ReK uppmanar kommissionen att frimja och stddja strategier for ungas foretagande inom den kulturella och
kreativa sektorn for att skapa nya arbetstillfllen och for att ge sitt stod t alla de ungdomar som har ett brinnande intresse
for nagot och vill forverkliga det genom ett yrke inom kultursektorn.

Bryssel den 11 februari 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande




