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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till rekommendation

Skal 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De som loper storst risk att drabbas av ldngtidsarbetsloshet
dr personer med lag utbildning eller otillrackliga kvalifika-
tioner, tredjelandsmedborgare, personer med funktions-
nedsattning och mindre gynnade minoriteter sdsom romer.
Tidigare sysslor har ocksd stor betydelse, eftersom de
sektoriella och cykliska aspekterna ar viktiga i vissa linder
for att forklara den ihédllande langtidsarbetslosheten.

De som loper storst risk att drabbas av langtidsarbetsloshet
dr personer med ldg utbildning eller otillrickliga kvalifika-
tioner, kvinnor (sdrskilt ligutbildade kvinnor) och ensam-
stiende  forildrar, mdnniskor som nirmar sig
pensionsdldern, tredjelandsmedborgare, personer med
funktionsnedsittning och kroniskt sjuka samt mindre
gynnade minoriteter sisom romer. Lingtidsarbetslosheten
hos unga dr dessutom sirskilt allvarlig pd grund av de
dirmed sammanhingande riskerna for social margina-
lisering, avhopp frin skolan och den forlust av produk-
tionskapacitet som samhiillet drabbas av som en féljd av
att de inte deltar pd arbetsmarknaden. Tidigare sysslor har
ocksd stor betydelse, eftersom de sektoriella, territoriella
och cykliska aspekterna dr viktiga i vissa lander for att
forklara den ihéllande ldngtidsarbetslosheten.

C 120/27



C 120/28

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 2

Forslag till rekommendation

Skal 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Investeringarna i humankapital bor forbattras och effekti-
viseras i syfte att forse fler manniskor med tillfredsstillande
och relevant kompetens, dtgirda kompetensbrister, ligga
grunden for en smidig 6verging frin utbildning till arbete
och frimja fortsatt anstillbarhet. Om man forbattrar
utbildningssystemens kvalitet och relevans, kommer det
att forhindra att fler blir arbetslosa. Darfor mdste utbild-
ningssystemen moderniseras i enlighet med den europeiska
planeringsterminen, den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020) (**), rekommenda-
tionen fran Europaparlamentet och rddet om nyckelkom-
petenser for livslingt lirande (*®) och kommissionens
rekommendation om aktiv inkludering av manniskor som
ar utestangda fran arbetsmarknaden (/).

(**)  Radets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram
for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020).

(%)  Europaparlamentets och ridets rekommendation av den
18 december 2006 om nyckelkompetenser for livslingt
ldrande.

() €(2008) 5737.

Investeringarna i humankapital bor forbittras och effekti-
viseras i syfte att forse fler manniskor med tillfredsstillande
och relevant kompetens, atgirda kompetensbrister, ligga
grunden for en smidig overgdng fran utbildning till arbete
och frimja fortsatt anstillbarhet. Om man forbattrar
utbildningssystemens, och dven arbetsformedlingarnas,
kvalitet och relevans, kommer det att férhindra att fler blir
arbetslosa. Pd samma sitt kommer det mdl om att minska
antalet elever som limnar skolan i fortid som faststdlls i
Europa 2020-strategin att bidra till att minska lingtids-
arbetslosheten, eftersom en grundliggande orsak till
denna dr avhopp frin skolan. Dirfér maste utbildnings-
systemen moderniseras i enlighet med den europeiska
planeringsterminen, den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020) (**) , rekommen-
dationen frdn Europaparlamentet och rddet om nyck-
clkompetenser ~ for  livslingt  lirande ('®)  och
kommissionens rekommendation om aktiv inkludering av
miénniskor som ar utestingda frdn arbetsmarknaden (*).

(**)  Radets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram
for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020).

(%) Europaparlamentets och ridets rekommendation av den
18 december 2006 om nyckelkompetenser for livslangt
ldrande.

(") C(2008) 5737.

Andringsrekommendation 3

Forslag till rekommendation

Skal 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ syfte att utforma en samordnad sysselsttningsstrategi,
kravs det i riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsatt-
ningspolitik (*¥) att lingtidsarbetslosheten och den struktu-
rella arbetslosheten minskas avseviart med hjilp av
overgripande och sinsemellan kompletterande strategier,
som innefattar individanpassat aktivt stod for dtergdng till
arbetsmarknaden.

(*®  COM(2015) 098 final.

[ syfte att utforma en samordnad sysselsittningsstrategi,
kravs det i riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsatt-
ningspolitik (*¥) att lingtidsarbetslosheten och den struktu-
rella arbetslosheten minskas avsevirt med hjdlp av
overgripande och sinsemellan kompletterande strategier,
som innefattar individanpassat aktivt och inkluderande stod
for atergdng till arbetsmarknaden.

(*®  COM(2015) 98 final.
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Motivering

Det anses nodvindigt att fraimja social inkludering.

Andringsrekommendation 4

Forslag till rekommendation

Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ riktlinjerna uppmanas medlemsstaterna att frimja anstall-
barheten genom investeringar i humankapital och limpliga
utbildningssystem, som dr sd effektiva och dndamalsenliga
att de hojer kompetensnivan hos arbetskraften. I riktlinjerna
uppmanas ocksd medlemsstaterna att sarskilt frimja system
for lirande pd arbetsplatsen, exempelvis varvad utbildning
och forbittrad yrkesutbildning. I riktlinjerna uppmanas
medlemsstaterna mer allmint att beakta principerna om
flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden (flexicurity)
och stirka aktiva arbetsmarknadsatgirder genom att
forbittra deras dndamdlsenlighet, inriktning, rackvidd,
tickning och samverkan genom tillhandahdllandet av
inkomststod och sociala tjdnster.

[ riktlinjerna uppmanas medlemsstaterna att frimja anstall-
barheten genom investeringar i humankapital och laimpliga
utbildningssystem, som ir sa effektiva och dandamalsenliga
att de hojer kompetensnivan hos arbetskraften. I riktlinjerna
uppmanas ocksd medlemsstaterna att sarskilt frimja system
for larande pa arbetsplatsen, exempelvis varvad utbildning
och forbattrad yrkesutbildning. I riktlinjerna uppmanas
medlemsstaterna mer allmint att beakta principerna om
flexibilitet och trygghet och inkluderande pd arbetsmark-
naden (flexicurity) och stirka aktiva arbetsmarknadsatgar-
der genom att forbittra deras dndamalsenlighet, inriktning,
rickvidd, tackning och samverkan genom tillhandahallandet
av inkomststéd och sociala tjanster.

Andringsrekommendation 5

Forslag till rekommendation

Skl 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De dtgdrder som foreslas i denna rekommendation bor vara
fullt forenliga med de landsspecifika rekommendationer
som utfardats inom ramen for den europeiska planerings-
terminen och genomforandet av dem bor ske i fullstindig
overensstimmelse med bestdimmelserna i stabilitets- och
tillvixtpakten.

De dtgirder som foreslds i denna rekommendation bor vara
fullt forenliga med de landsspecifika rekommendationer
som utfardats inom ramen for den europeiska planerings-
terminen och genomforandet av dem bor ske i fullstindig
overensstimmelse med bestimmelserna i stabilitets- och
tillvixtpakten. I syfte att inom ramen for stabilitets- och
tillvixtpakten forebygga att obalanser i de enskilda
linderna blir ohanterliga samt for att uppnd en effektiv
stabilisering av euroomrddet, skulle man kunna faststilla
exceptionella, samordnade och tidsbegrinsade dtgirder for
att stodja de linder vars arbetsformedlingar har svirast
att nd upp till den standard som féreslagits som bista
praxis sd att de kan gora de dndringar som krivs.

Motivering

Mot bakgrund av skillnaderna i arbetsformedlingstjansterna mellan de olika medlemsstaterna bor man ingripa for att hoja
standarden i alla linder. Ddrfor bor rekommendationen att anpassa dessa strukturer dtfljas av att man faststiller
nodvindiga understodjande mekanismer eftersom arbetsformedlingarna i allménhet 4r svagare i de linder dir

langtidsarbetslosheten ar som hogst.
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Andringsrekommendation 6

Forslag till rekommendation

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Storre insatser bor goras for dem som drabbas hérdast av
langtidsarbetslosheten for att de ska kunna komma tillbaka
till arbetsmarknaden. Detta bor ske tillsammans med en
okad registrering hos arbetsformedlingarna och andra
behoriga kontor for att stoddtgardernas bristande tickning
ska kunna dtgdrdas.

Storre insatser bor goras for dem som drabbas hardast av
langtidsarbetslosheten for att de ska kunna komma tillbaka
till arbetsmarknaden. Detta bor ske tillsammans med en
okad registrering hos arbetsformedlingarna och andra
behoriga kontor for att stodatgirdernas bristande tidckning
ska kunna atgirdas. For att kunna uppmuntra sd mdnga
arbetslosa som mdjligt att registrera sig hos arbets-
formedlingen behovs det en sirskild kommunikations- och
rddgivningsstrategi som kan goras mer effektiv genom att
man involverar organisationerna i det civila sambhillet.
Registrering hos arbetsformedlingen dr dock inte till-
rickligt om denna inte pd ett effektivt sitt kan erbjuda en
skridddarsydd vig till integration pd arbetsmarknaden. De
arbetslosa kommer inte heller att ha ndgon anledning att
registrera sig om arbetsformedlingen inte visar effekti-
vitet. I detta sammanhang dr det nodvindigt att gora
arbetsformedlingarna mer proaktiva gentemot foretagen.

Motivering

Det behovs visserligen en sirskild kommunikationsstrategi for att stimulera arbetslosa att registrera sig hos arbetsformed-
lingen, men mycket beror pd huruvida arbetsformedlingen faktiskt har en forméga att dterinfora arbetstagarna pa
arbetsmarknaden. Lindernas verkliga forméga att stirka de befintliga strukturerna dr darfor ett grundliaggande villkor for att

de arbetslosa ska vilja registrera sig.

Andringsrekommendation 7

Forslag till rekommendation

Skal 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Med individanpassade strategier till stod for langtidsarbets-
16sa undanrojs de hinder som leder till ihdllande arbets-
l6shet samt uppdateras och kompletteras den inledande
utvirderingen som gjordes vid registreringen. De kommer
att visa vagen for de arbetssokande till stodtjdnster, t.ex.
skuldradgivning, rehabilitering, socialt arbete, omsorg,
integration av invandrare, boende och transport, som
motverkar hindren for arbete och gor det mojligt for de
arbetssokande att uppnd tydliga mdl som leder till
sysselsittning.

Med individanpassade strategier till stod for langtidsarbets-
16sa undanréjs de hinder som leder till ihdllande arbets-
l6shet samt uppdateras och kompletteras den inledande
utvirderingen som gjordes vid registreringen. De kommer
att visa vagen for de arbetssokande till stodtjanster, t.ex.
skuldradgivning, rehabilitering, socialt arbete, omsorg,
integration av invandrare, boende och transport, som
motverkar hindren for arbete och gor det mojligt for de
arbetssokande att uppnd tydliga mal som leder till
sysselsdttning. Man bor overviga mdjligheten att fore-
skriva en skyldighet for lingtidsarbetslosa som erhdller
sociala formdner att registrera sig hos arbetsformedlingen.
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Andringsrekommendation 8

Forslag till rekommendation

Skal 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ denna rekommendation avses med ett avtal om dterintride
pa arbetsmarknaden ett skriftligt avtal mellan den arbets-
sokande och en enda kontaktpunkt, vars syfte ar att
underldtta overgangen till arbete. For att aterspegla de
enskilda sokandes situation innefattar dessa avtal ett paket
med detaljerade individanpassade dtgirder som finns att
tillgd pd nationell nivd (arbetsmarknad, utbildning, sociala
tjdnster) och stoder de arbetssokande och hjélper dem att
overvinna just deras speciella hinder for sysselsittning. De
faststdller maél, tidsplaner, omsesidigt ansvar och &ver-
synsklausuler och anger bade aktiva atgarder for inkomst-
stod och tillgdngliga sociala stodtjanster. Avtalen om
dterintrdde pd arbetsmarknaden visar att det finns ett
tydligt samband mellan mottagandet av ersittning och
deltagandet i aktiva arbetsmarknadsédtgirder och jobbsoka-
raktiviteter, helt i overenskommelse med nationell lagstift-
ning.

[ denna rekommendation avses med ett avtal om aterintrade
pa arbetsmarknaden ett skriftligt avtal mellan den arbets-
sokande och en enda kontaktpunkt, vars syfte dr att
underlitta overgdngen till arbete. For att aterspegla de
enskilda sokandes situation innefattar dessa avtal ett paket
med detaljerade individanpassade dtgirder som finns att
tillgd pd nationell niva (arbetsmarknad, utbildning, sociala
tjdnster) och stoder de arbetssokande och hjilper dem att
overvinna just deras speciella hinder for sysselsittning. De
faststdller mal, tidsplaner, omsesidigt ansvar och over-
synsklausuler och anger bade aktiva dtgarder for inkomst-
stod och tillgdngliga sociala stodtjanster. Avtalen om
aterintrade pd arbetsmarknaden visar att det finns ett tydligt
samband mellan mottagandet av ersittning och deltagandet
i aktiva arbetsmarknadsdtgirder och jobbsokaraktiviteter,
helt i 6verenskommelse med nationell lagstiftning och
inriktade pd en fungerande social inkludering.

Andringsrekommendation 9

Forslag till rekommendation

Forsta stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Att stodja registreringen av arbetssokande och en storre
inriktning av integrationsitgirderna mot arbetsmarknaden,
genomféra en individuell utvirdering av registrerade lang-
tidsarbetslosa och erbjuda langtidsarbetslosa ett sirskilt
avtal om dterintride pd arbetsmarknaden senast efter 18
maénaders arbetsloshet.

Att stodja registreringen av arbetssokande och en storre
inriktning av integrationsdtgirderna mot arbetsmarknaden,
genomféra en individuell utvirdering av registrerade ldng-
tidsarbetslosa och erbjuda langtidsarbetslosa ett sdrskilt
avtal om daterintrade pd arbetsmarknaden senast efter 18
ménaders arbetsloshet. For att bekimpa fattigdom och
social utslagning bor man tillhandahdlla subventionerade
anstillningar som insats for dterintegrering pd arbets-
marknaden. Om integreringen inte lyckas bor man
tillhandahdlla allmint inkomststod.

Forstirkning av befintliga arbetsformedlingar.
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Andringsrekommendation 10

Forslag till rekommendation

Forsta stycket: lagg till en ny punkt efter forsta stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Att inritta arbetsformedlingar som i friga om resurser
och personalens kvalifikationer kan uppfylla mdlen i
rekommendationen. De standarder som dessa strukturer
ska uppfylla skulle dven kunna faststillas pd grundval av
det arbete som utfors av nitverket av offentliga arbets-
formedlingar. Man bér dirfor faststilla vilka resurser som
krivs for att anpassa de befintliga strukturerna och ange
hur dessa resurser ska tas fram och varifrdn. Har hinvisas
dven till de befintliga mdojligheterna till samfinansiering,
sdsom Eruf-forordningen (EU) nr 1301/2013 och ESF-
forordningen (EU) nr 1304/2013, varvid man inte bor
utesluta mojligheten att underséka losningar pa EU-nivd
genom att bevilja anslag fran europeiska fonder uteslu-
tande for detta dndamdl, med tanke pd att minskad
lingtidsarbetsloshet dr ett viktigt strategiskt mdl for
unionen som helhet. Ekonomiskt stod skulle ocksd kunna
kopplas till ytterligare organisatoriska reformer av
systemet for arbetsformedlingar i linder didr kommissio-
nen och rddet anser att det ir nédvindigt, inom ramen for
den europeiska planeringsterminen.

Motivering

Mot bakgrund av skillnaderna i arbetsformedlingstjansterna mellan de olika medlemsstaterna bor man ingripa for att hoja
standarden i alla linder. Dirfor bor rekommendationen att anpassa dessa strukturer &tfoljas av att man faststiller
nodvindiga understodjande mekanismer eftersom arbetsformedlingarna i allméinhet 4r svagare i de linder dir
langtidsarbetslosheten dr som hogst. Eruf- och ESF-forordningarna innehdller mojligheter till samfinansiering av
investeringar i arbetsmarknads-institutioner och/eller for att modernisera dem.

Andringsrekommendation 11

Forslag till rekommendation

Tredje stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Individanpassad utvirdering och strategi

Arbetsformedlingarna ska, tillsammans med de andra
partnerna som stoder ett dterintride pa arbetsmarknaden,
erbjuda alla berorda individanpassad vigledning.

2. Det ska sikerstillas att alla langtidsarbetslosa erbjuds en
ingdende individuell utvirdering och vigledning senast
efter 18 manaders arbetsloshet. Utvirderingen ska
omfatta anstéllbarhet, hinder for anstillning och tidigare
jobbsokarinsatser.

Individanpassad utvirdering och strategi

Arbetsformedlingarna ska, tillsammans med de andra
partnerna som stoder ett aterintrdde pd arbetsmarknaden
och genom att involvera privata arbetsformedlingar och
auktoriserade bemanningsforetag erbjuda alla berorda
individanpassad vigledning.

2. Det ska sikerstillas att alla lingtidsarbetslosa erbjuds en
ingdende individuell utvirdering och vigledning senast
efter 18 manaders arbetsloshet. Utvdrderingen ska
omfatta anstéllbarhet, hinder for anstillning och tidigare
jobbsokarinsatser.
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Motivering

Privata arbetsformedlingar och auktoriserade bemanningsforetag har ocksd en roll att spela.

Andringsrekommendation 12

Forslag till rekommendation

Sjitte stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Registrerade langtidsarbetslosa som inte omfattas av ung-
domsgarantin ska erbjudas ett avtal om dterintride pa
arbetsmarknaden senast efter 18 mdnaders arbetsloshet.
Detta ska omfatta minst ett individuellt erbjudande om
tjdnster som syftar till att hitta ett arbete samt en utsedd
kontaktpunkt.

Registrerade langtidsarbetslosa som inte omfattas av ung-
domsgarantin ska erbjudas ett avtal om daterintride pa
arbetsmarknaden senast inom 18 mdnader efter det att de
blivit arbetslosa. Detta ska omfatta minst ett individuellt
erbjudande om tjdnster som syftar till att hitta ett arbete
samt en utsedd kontaktpunkt. Avtalet om dterintride pd
arbetsmarknaden mdste bygga pd ett proaktivt samarbete
med den arbetslosa personen sd att denna uppfattar sig
som aktor och medansvarig.

Motivering

Det vore lampligt att sidtta in dtgdrderna for arbetslosa redan fore 12 mdanaders arbetsloshet (eftersom de darefter
klassificeras som ldngtidsarbetslosa). Dessutom bér man efterstriva ett mer aktivt deltagande i faststillandet av deras profil
och majligheter, for att i hogre grad kriva att de accepterar eventuella erbjudanden om utbildning eller arbete.

Andringsrekommendation 13

Forslag till rekommendation

Punkt 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Partnerskap ska upprittas mellan arbetsgivarna, arbets-
marknadens parter, arbetsformedlingarna, de offentliga
myndigheterna och socialtjansten for att sidkerstilla att
erbjudandena motsvarar foretagens och arbetstagarnas
egentliga behov.

Partnerskap ska upprittas mellan arbetsmarknadens parter,
arbetsformedlingarna, de offentliga myndigheterna och
socialtjansten for att sdkerstilla att erbjudandena motsvarar
foretagens och arbetstagarnas egentliga behov.

Andringsrekommendation 14

Forslag till rekommendation

Punkt 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tjanster for arbetsgivarna ska utvecklas, t.ex. sovring av
lediga platser, platsformedling, mentorskap och utbildning
pa arbetsplatsen samt stod efter platsformedling, for att
underlitta for langtidsarbetslosa att komma tillbaka till
arbetsmarknaden.

Tjanster for arbetsgivarna ska utvecklas, t.ex. sovring av
lediga platser, platsformedling, mentorskap och utbildning
pa arbetsplatsen samt stod efter platsformedling, for att
underlitta for langtidsarbetslosa att komma tillbaka till
arbetsmarknaden, vid behov med anvindning av befintliga
aktiva arbetsmarknadsdtgirder for denna malgrupp.
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Motivering

Framhalla vikten av aktiva arbetsmarknadsdtgarder.

Andringsrekommendation 15
Forslag till rekommendation

Punkt 9 — Lagg till en ny punkt

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Man bor stirka en integrerad anvindning av struktur-
fonderna, t.ex. genom att koppla utbildningsdtgirder som
finansieras av ESF till dtgirder for att stodja tillvixt och
innovation som finansieras genom andra strukturfonder,
framfor allt incitament for foretag som anstiller ling-
tidsarbetslosa. ESF-medel skulle kunna anvindas till
utbildning av ldingtidsarbetslosa. Medlemsstaterna och
regionerna uppmanas att underséka huruvida det dr
mdjligt att understidja myndigheter som framjar projekt
for funktionell integration mellan strukturfonderna, i
forekommande fall dven genom medlen i resultatreserven.

Motivering

Eftersom integrering av langtidsarbetslosa dr svérare i sig bor man anvinda strukturfonderna pa basta mojliga sitt i syfte for
att stodja efterfrdgan genom att premiera foretag som dr beredda att anstilla lingtidsarbetslosa, vars utbildning skulle kunna
stodjas med hjilp av resurser fran ESF.

Andringsrekommendation 16
Forslag till rekommendation

Punkt 10 — Ligg till en ny punkt efter "HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN FOLJANDE”:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Utarbeta en forhandsanalys av de aktiva arbetsmark-
nadsdtgirder som specifikt riktas till lingtidsarbetslésa i
syfte att foresli att det infors sirskilda dtgirder i
medlemsstaterna. 1 ovrigt forstirka analysen av aktiva
politiska dtgirder i kombination med allminnyttigt arbete
och inkomststod, for att knyta arbetskarriiren till forvirv
av_kompetenser som ir gingbara pd arbetsmarknaden.
Aktiva politiska dtgirder som dr kopplade till allminnyt-
tigt arbete bor handhas av offentliga arbetsformedlingar.

Motivering

Rekommendera en forhandsanalys av aktiva arbetsmarknadsdtgirder. Forstirka aktiva politiska dtgirder, bide for
anknytningen till intrddesavtalet och for eventuellt allménnyttigt arbete for att forvarva yrkeskompetenser som dr gdngbara
pa arbetsmarknaden nar det allmidnnyttiga arbetet upphor.
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Andringsrekommendation 17
Forslag till rekommendation

Punkt 10 — Ligg till en ny punkt efter "HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN FOLJANDE:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Utarbeta rekommendationer, pd grundval av forslag frin
Europeiska nitverket for offentliga arbetsférmedlingar
(inrittat genom Europaparlamentets och rddets beslut
573/2014/EU av den 15 maj 2014), betriffande de
kvalitativa och kvantitativa standarder som arbetsformed-
lingarna i varje land bor uppnd och iven ansld medel frin
EU-fonder for att forstirka arbetsférmedlingarna.

Motivering

Medlemsstaterna bor utforma sina arbetsformedlingar for att bekdmpa den strukturella arbetslosheten genom basta mojliga
anvindning av medel fran Europeiska socialfonden. Ytterligare cyklisk arbetsloshet skulle kunna angripas med
gemensamma resurser som alla linder kan dra nytta av, oavsett deras nivd av strukturell arbetsloshet. Detta skulle
mojliggora en stabilisering av cykeln som skulle gynna alla linder pd medelldng till lang sikt.

Andringsrekommendation 18
Forslag till rekommendation

Punkt 10 — Ligg till en ny punkt efter "HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN FOLJANDE”:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Skilja pd strukturell arbetsloshet (som varje land bor
bekimpa med egna resurser eller resurser inom ramen for
ESF:s tematiska mdl om forstirkning av den administra-
tiva kapaciteten) och arbetsloshet som dr foljden av mer
intensiva och lingvariga perioder av ligkonjunktur, som
leder till betydande Gkningar av arbetslosheten och
utsitter arbetsformedlingarna for ytterligare pifrestning-
ar.

Uppmana medlemsstaterna att pd grundval av fordefini-
erade normer berikna behovet av tillfillig forstirkning av
befintliga strukturer for att hantera konjunkturchocker.

Overviga mdjligheten att ticka ytterligare kostnader
genom en sirskild EU-fond, som eventuellt upprittas i
samband med halvtidsoversynen av den flerdriga budget-
ramen. De identifierade losningarna bér genomforas
under forutsittning att man antar och genomfor reformer
for att effektivisera offentliga och privata arbetsformed-
lingar i medlemsstaterna, i de fall och med det syfte som
faststills i de landsspecifika rekommendationerna inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.
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Andringsrekommendation 19

Forslag till rekommendation

Punkt 10 — Ligg till en ny punkt efter "HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN FOLJANDE:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stimulera integrering mellan stoddtgirder inriktade pd
langtidsarbetsloshet och mer Gvergripande stoddtgirder
for fattigdomsbekdmpning sd att de arbetslésa — om malet
for dterintegrering pd arbetsmarknaden inte uppnds och
om arbetsloshetsunderstodet minskas — dndd fir en
minimiinkomst (naturligtvis endast om de uppfyller
villkoren for att betraktas som fattiga). I gengild ska de
arbetslisa acceptera att utfora tidsbegrinsat beredskaps-
arbete som dr kopplat till utbildning, med mdlet att
dterintegrera dem pd arbetsmarknaden och sikerstilla
social inkludering for dem.

Motivering

Om langtidsarbetslosa inte atervinder till arbetsmarknaden bor man finna lampliga losningar for att undvika att de
marginaliseras eller drabbas av fattigdom nar arbetsloshetsunderstodet upphor, vilket medfor en kostnad for samhillet och

en risk for den sociala sammanhallningen.

Andringsrekommendation 20

Forslag till rekommendation

Punkt 15

Kommissionens textforslag

ReK:s indringsforslag

Utvdrdera de insatser som vidtagits till foljd av denna
rekommendation, i samarbete med medlemsstaterna och
efter det att de berorda parterna ridfragats, och rapportera
resultatet och lirdomarna till rddet senast den ... [3 r efter
antagandet av rekommendationen].

Utvdrdera de insatser som vidtagits till foljd av denna
rekommendation, i samarbete med medlemsstaterna och
efter det att de berdrda parterna rddfrigats, i synnerhet for
att

— stodja medlemsstaterna i deras strivan att moderni-
sera sina sociala trygghetssystem, i syfte att faststilla
ett europeiskt langtidsarbetsloshetsforsikringssystem,
grundat pd gemensamma ekonomiska och finansiella
indikatorer,

— i samband med Gversynen av den flerdriga budgetra-
men 2014-2020 bor man dessutom utvirdera de
prioriteringar som EU:s resurser ska anvindas for,
dels for att mojliggora fortsatta insatser inom ramen
for ungdomsgarantin, dels for att ingripa mer effektivt
for att bekimpa lingtidsarbetslosheten med extra-
ordindra initiativ. till exempel genom att inritta en ad
hoc-fond (en garantifond for vuxna enligt modellen
Ungdomsgarantin)

och rapportera resultatet och lirdomarna till radet senast
den ... [3 dr efter antagandet av rekommendationen].

5.4.2016
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Motivering

Langtidsarbetslosheten dr endast en del av det storre fattigdomsproblemet, och medfor sirskilt allvarliga sociala och
ekonomiska konsekvenser. Det dr ddrfor nodvindigt att de atgirder som foresprékas i denna rekommendation ocksd har
tackning i friga om stod till fattigdomsbekdmpning. Man maste dirfér uppmana alla linder som dnnu inte har infort ett
sadant stod att gora det.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Det ar visserligen nodvandigt att forslaget till rekommendation respekterar subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, men det dr vilkommet att texten behandlar frigan om ldngtidsarbetsloshet pa grund av dess ekonomiska och
sociala verkningar. Detta ir, enligt de fem ordférandenas rapport ("Firdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira
union”) "en av de allvarligaste orsakerna till ojimlikhet och socialt utanforskap. [...] Darfor dr det ytterst viktigt med
effektiva arbetsmarknader som fraimjar hog sysselsittning och som ocksa kan absorbera chocker utan att skapa alltfor hog
arbetsloshet [...]".

2. Vi noterar betydelsen av att forslaget betonar dterintegrationen av de arbetslosa pd arbetsmarknaden genom att ge
arbetsformedlingarna uppgiften att ta ansvar for den arbetslose och involvera alla foretagsaktorer och sociala aktérer och
den offentliga sektorn for att frimja dennes integration.

3. Vibetonar den vikt som ldggs vid instrument for styrning av systemet och ser det som en del av strategin med en enda
kontaktpunkt.

4. ReK framhdller att det dr viktigt att ta itu med langtidsarbetslosheten for att sikerstdlla vilfungerande lokala
ekonomier. Vi betonar att langtidsarbetslosheten inte ar hallbar och pdminner om vikten av att forutse vilka fardigheter som
efterfrdgas och att matcha dem med behoven pa arbetsmarknaden. I omrdden med betydande kompetensglapp eller brister
mdste utbildningsprogrammen for att utveckla nodvandiga fardigheter forstarkas. Sarskild tonvikt bor laggas vid arbetslosa
invandrares och asylsokandes sprakkunskaper.

5. Vi konstaterar att forslaget dven har stor betydelse f6r kampen mot fattigdom, som fortfarande ar ett av de svaraste
Europa 2020-mélen att uppnd pd grund av f6ljderna av den ekonomiska krisen.

Allminna kommentarer

Detta oaktat noterar vi emellertid att forslaget tycks bortse fran vissa faktorer, sdrskilt foljande:

6. Vi framhdller behovet av att stirka de offentliga arbetsformedlingarna och att géra dem mer effektiva och
dndamalsenliga. Rekommendationen innehaller enbart forslag till en storre samordning av stoddtgirderna, som alltjamt ar
de enskilda lindernas ansvar, och tar inte tillrickligt fasta pd den varierande graden av problemets omfattning och de
strukturer som inrdttats for att dtgdrda det, vilket har kunnat konstateras i samband med genomforandet av
ungdomsgarantin. [ ménga liander krdvs det darfor en betydande forstarkning av arbetsformedlingarna. Ett exempel pé
denna variation ir att forhdllandet mellan antalet arbetsférmedlingar och antalet yrkesaktiva personer ar 1 pd 400 i
Tyskland, 1 pd 600 i Frankrike och 1 pd 3 000 i Italien.

7. Vi rekommenderar ddrfor att man ska arbeta ndrmare tillsammans med privata arbetsformedlingar och gora
bemanningsforetag delaktiga i fall dir de offentliga arbetsférmedlingarna inte i tillracklig utstrickning kan ge rad till och
hjélpa de lingtidsarbetslosa.

8. Kommittén efterlyser ett nirmare samarbete mellan medlemsstaterna och regionerna for att minska arbetslosheten i
EU pad ett sé effektivt sdtt som mojligt genom att ge program av denna typ mer utrymme i medierna. Man skulle exempelvis
kunna frimja Euresndtverket via en reklamkampanj i tv, pa internet eller i andra massmedier, i syfte att arbetssokande som
soker arbete i utlandet ska fa tillgdng till aktuell information om sysselsttningsméjligheterna. Vi rekommenderar att man
inleder ett internationellt samarbete om arbetsférmedling och andra sociala tjdnster for att sikra ett effektivare och snabbare
utbyte av information och data.
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9. Vi betonar behovet av att identifiera de resurser som kravs for att anpassa sig till basta praxis. Detta kan goras genom
att utnyttja resultaten av arbetet i Europeiska nitverket for offentliga arbetsformedlingar (beslut 573/2014/EU), uppskatta
de ekonomiska resurser som krivs for att leda alla linder mot de faststillda standarderna och foresla sitt att stodja de
anstrangningar som varje land maste gora for att dtgarda bristerna.

10. Vi hénvisar till att man bor skilja mellan arbetsloshetens strukturella aspekt och dess dynamiska aspekt, som beror
pa konjunkturutvecklingen i det enskilda fallet. Arbetsformedlingarna (som utformats for att ta itu med den forsta aspekten)
bor ges mojlighet att snabbt anpassa sig till ytterligare behov som uppstar till f6ljd av sirskilt negativa konjunkturcykler.
Medlemsstaterna bor std for kostnaderna for att anpassa befintliga strukturer till dessa krav, bland annat genom st6d fran
Eruf och ESF (tematiskt mal: "Forstiarkning av den administrativa kapaciteten”). Atgdrdernas effekter kan utvirderas och
eventuella nodvindiga anpassningar av EU-foreskrifterna kan undersokas inom ramen for halvtidsoversynen av den
flerariga budgetramen.

11.  Det ar oerhort viktigt att investera i det ménskliga kapitalet, men eftersom detta dr en ldngsiktig investering tenderar
foretagen att prioritera unga och nyutexaminerade personer, vilket far till foljd att den édldre och medelalders arbetskraften
missgynnas. For att bekdmpa arbetslosheten kravs det olika typer av incitament som uppmuntrar dldre och medeldlders
arbetslosa att omskola sig, och som bidrar till att bade den privata och den offentliga sektorn blir motiverade att anstilla
dessa personer. For att forebygga ldngtidsarbetsloshet dr det lika viktigt att frimja livslangt lirande, som syftar till att hoja
kvalifikationerna hos den befintliga arbetskraften och hos outbildade arbetstagare.

12. Vi betonar att en sddan modernisering av arbetsformedlingarna kan bidra till att hantera langtidsarbetsloshet, men
ocksa korttidsarbetsloshet och ungdomsarbetsloshet.

13.  Kommittén pdpekar att den foreslagna moderniseringen av arbetsformedlingstjanster 4r en ling och besvirlig
process, sirskilt i de medlemsstater dér det nuvarande systemet ar stelt och byrédkratiskt. Ett val fungerande system med
individuella kontaktpunkter beror i hog grad pa de berdrda institutionernas flexibilitet och ett lampligt och snabbt
informationsflode. Kontaktpunkterna skulle dven kunna erbjuda individanpassade tjianster, men man maste ha klart for sig
att denna uppgift kan utgéra en betydande administrativ borda beroende pa antalet arbetssokande. I vilket fall som helst bor
kontaktpunkterna ha en tillrackligt kvalificerad och stor personalstyrka, som inte bara ar i stdnd till att vidarebefordra
befintliga erbjudanden, utan som 4ven kan bedoma de arbetssokandes personlighet och grundlaggande kvalifikationer. Vi
uppmanar dirfor medlemsstaterna att ta hinsyn till dessa faktorer vid inférandet av sidana mekanismer.

14. Vi betonar behovet av dtgarder som ldgger storre vikt pa efterfrigan, eftersom det ar svart for en arbetslos — dven
med ett individanpassat utbildningsprojekt — att pa nytt hitta arbete nar efterfrdgan pa arbetskraft stagnerar. Vi vilkomnar i
detta hinseende att rekommendationen uppmanar till att stirka forbindelserna med arbetsgivarna, men anser att det for att
stirka efterfragan pa arbetskraft vore meningsfullt att satsa mer pd integrationen mellan de olika strukturfonderna. Eruf och
EJFLU, som riktar sig till foretag som kan foresld innovativa projekt for att oka systemets konkurrenskraft, ger ofta
mojlighet att rekrytera lampligt utbildad personal. T dessa fall skulle en sammankoppling med de utbildningsaktiviteter som
finansieras genom ESF kunna frimja &terintegrationen av arbetslosa. Medlemsstaterna bor uppmuntra en integrerad
anvindning av fonderna bland annat genom forenklingar fér smd och medelstora foretag och utnyttjande av
“resultatreserven”.

15. Vi noterar att ldngtidsarbetslosa, om dterintegrationen misslyckas och arbetsloshetsersittningen upphor, riskerar att
marginaliseras, och att det darfor ar viktigt att varje land infor dtgarder for att bekdmpa fattigdom i enlighet med de
riktlinjer som kommissionen redan har faststillt i "ZKommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv
inkludering av manniskor som dr utestingda frn arbetsmarknaden (2008/867/EG)”, som dterges i kommissionens
meddelande "Sociala investeringar till stod for tillvixt och sammanhallning” (COM(2013) 83 final). ReK hoppas att
medlemsstaterna faktiskt genomf6r kommissionens rekommendationer.

16.  Vinoterar dessutom att eventuell tillgang till stoddtgarder mot fattigdom mdste goras beroende av att den arbetslose,
under en begrinsad tid och inom ramen for en utbildningsplan som syftar till aterintride pa arbetsmarknaden, accepterar
beredskapsarbete.
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17.  Utbildningskurser som syftar till dterintrdde pa arbetsmarknaden boér anordnas i nira samarbete med de berorda
institutionerna for att sikra att medlemsstaterna uppndr basta mojliga resultat pa alla nivder, samt for att minska
yrkesmissig och social isolering och fattigdom. Vi vill rikta uppmarksamhet mot det faktum att sadana dtgarder har positiva
effekter, eftersom de inspirerar EU-medborgare som gett sig av for att arbeta i en annan medlemsstat av ekonomiska skal
eller for att sikra sitt uppehille att dtervinda till sitt ursprungsland. Den ekonomiska migrationen borde minska dé
mojligheterna att fa arbete och kunna forsorja sig pd den lokala arbetsmarknaden okar.

18. Vi betonar den nyckelroll som de regionala och lokala myndigheterna har, eftersom de dr de naturliga
huvudaktérerna i denna satsning pa att forbittra arbetsformedlingstjansterna och de ocksd i minga medlemsstater har
ansvar for planeringen och anvindningen av strukturfonderna. De lokala och regionala myndigheterna kan dessutom spela
en viktig roll i samband med anordnande och genomforande av yrkes- och vuxenutbildning, eftersom det saknas
utbildningscentrum for vuxna i méanga regioner, sirskilt pd mindre orter. De lokala och regionala myndigheternas roll ar
sarskilt viktig, eftersom de har kunskap om den lokala arbetsmarknaden och kontakter med lokala foretag som kan bidra till
den praktiska yrkesutbildningen. Vidare méste ménniskor som vill delta i vuxen- eller yrkesutbildning rikna med resorna
fram och tillbaka till utbildningscentrumet i flera ménader. Detta medfor extra kostnader, som &r betungande for
arbetssokande som endast erhller en 13g arbetsloshetsersittning eller till och med ingen alls.

19.  Europeiska regionkommittén begir dirfor att kommissionens forslag till rekommendation tar storre hansyn till
problemets regionala dimension, och uppmanar rddet att overviga den viktiga roll som de regionala och lokala
myndigheterna kan spela for att forbittra arbetsformedlingarnas effektivitet.

Bryssel den 10 februari 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs

ordforande



