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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

114:E PLENARSESSIONEN DEN 12-14 OKTOBER 2015

Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Beslutsprocessen for genetiskt modifierade livsmedel

och foder

(2015/C 423/13)

Foredragande: Mark WEINMEISTER (DE-EPP), statssckreterare med ansvar for EU-frigor i
delstaten Hessen

Referensdokument:  Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om 4ndring av forordning
(EG) nr 1829/2003 vad giller medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller
forbjuda anvindning av genetiskt modifierade livsmedel och foder inom sina
territorier —

COM(2015) 177 final

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ckonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om Gversynen av
beslutsprocessen for genetiskt modifierade organismer —

COM(2015) 176 final

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Kommittén vilkomnar principiellt avsikten bakom kommissionens forslag, ndmligen att oka regionernas
medbestimmanderitt och utvidga deras valfrihet.

2. I detta sirskilda fall stdller vi oss dock mycket kritiska till dtgardens dndamaélsenlighet.

3. ReK framhdller skepsisen och den bristande acceptansen bland stora delar av befolkningen nir det galler genetiskt
modifierade organismer. Denna skepsis och bristande acceptans bor beaktas bla. genom ett Oppnare forfarande for
godkdnnande av genetiskt modifierade livsmedel och foder.

4. Vi upprepar att det behovs tydliga bestimmelser om mérkning, sd att konsumenterna kan fatta vilgrundade beslut.
Oppenhet i friga om mérkningen innebir ocksa att anvindning av genetiskt modifierat foder vid produktion av livsmedel
av animaliskt ursprung maste anges pa ett begripligt satt.

5. Regionkommittén hanvisar i detta ssmmanhang till sitt yttrande om "Medlemsstaternas fria ritt att fatta beslut om
odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier” (CdR 338/2010 fin) (88:¢ plenarsessionen den 27 och
28 januari 2011) samt resolutionen om prioriteringarna infor Europeiska kommissionens arbetsprogram 2016 (113:e
plenarsessionen den 9 juli 2015).
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Forfarande for godkinnande av genetiskt modifierade livsmedel och foder

6.  Europeiska unionen har ett omfattande regelverk for godkinnande, sparbarhet och markning av genetiskt modifierade
organismer (GMO) och genetiskt modifierade livsmedel och foder, som bygger pa direktiv 2001/18/EG av den 12 mars
2001 om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon och om upphavande av rddets direktiv 90/220/
EEG, forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder samt
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet och mirkning av genetiskt modifierade
organismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ar framstillda av genetiskt modifierade organismer och
om 4ndring av direktiv 2001/18/EG.

7. Enligt det foreslagna regelverket ska inga genetiskt modifierade organismer eller genetiskt modifierade livsmedel eller
foder fa slappas ut pd marknaden utan ett godkdnnande som beviljats i forvig i enlighet med det regelverket.

8.  Nar det giller genetiskt modifierade livsmedel och foder omfattar godkdnnandeforfarandet en slutlig vetenskaplig
beddmning av ansokningshandlingarna av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa).

9.  Efter att ha mottagit Efsas yttrande ldgger kommissionen fram ett utkast till beslut om godkinnande eller avslag for
medlemsstaterna i stindiga kommittén for vixter, djur, livsmedel och foder till omrostning.

10.  Om omrdstningsresultatet inte dr entydigt i vare sig stindiga kommittén for vixter, djur, livsmedel och foder eller
omproévningskommittén dr kommissionen i enlighet med GMO-regelverket och stadgan om de grundliggande rattigheterna
skyldig att fatta beslut om en ansékan om godkdnnande.

Oversyn av forfarandet for godkinnande av genetiskt modifierade livsmedel och foder

11.  Kommissionen meddelade i sitt arbetsprogram for 2015 att den skulle se 6ver forfarandet for godkdnnande av
genetiskt modifierade organismer, for att ta hansyn till allminhetens och medlemsstaternas oro avseende kommissionens
nuvarande lagfista skyldighet att godkinna sddana organismer dven om ingen kvalificerad majoritet av medlemsstaterna
stoder ett godkdnnande.

12.  Kommittén uttrycker forvining 6ver att den aviserade 6versynen nu endast har lett till ett férslag om anvandningen
av genetiskt modifierade livsmedel och foder, men inte till en genomgripande dndring av godkdnnandeforfarandet, sdsom
utlovats.

13.  ReK hiénvisar till de enskilda medlemsstaternas rostningsbeteende i samband med det nuvarande forfarandet for
godkdnnande av genetiskt modifierade livsmedel och foder i enlighet med forordning (EG) nr 1829/2003.

14. Vi beklagar att dessa omrostningar pd omradet for genetiskt modifierade livsmedel och foder i stindiga kommittén
och omprovningskommittén regelbundet inte ger ndgon kvalificerad majoritet for eller emot de berérda utkasten till beslut.

15.  Utover farhdgor som ror den vetenskapliga bedomningen utgor ofta farhdgor betriffande andra aspekter som inte
omfattas av Efsas riskbedomning en orsak till att en medlemsstat lagger ner sin rost eller rostar nej.

16.  Enligt det nuvarande rttsliget maste kommissionen fatta ett beslut om ansokningar om godkidnnande.

17.  ReK beklagar i synnerhet att kommissionen sdledes i praktiken alltid beslutar utan medlemsstaternas stod, samtidigt
som kommissionen i regel beslutar att bevilja godkdnnandet om Efsas yttrande ar positivt.

18. Vi stiller oss kritiska till att detta innebér att t.ex. samhallspolitiska farhdgor som en eller flera medlemsstater
framfor inom ramen for godkdnnandeforfarandena i regel inte beaktas i beslutet om godkdnnande.



C 42374 Europeiska unionens officiella tidning 17.12.2015

19. Mot denna bakgrund i fragasitts alltmer ett godkdnnande som enbart grundas pa Efsas riskbedomning.

Forslag till forbittring av det nuvarande godkinnandeforfarandet

20. Kommittén delar medlemsstaternas &sikt att det stora allménintresset for godkdnnande eller icke-godkidnnande av
genetiskt modifierade organismer gor att dven t.ex. andra farhdgor 4n rent vetenskapliga sddana madste kunna beaktas i
beslutsprocessen.

21.  ReK beklagar att detta for ndrvarande i praktiken inte dr fallet, eftersom Efsas riskbedomning i det nuvarande
forfarandet star i centrum for kommissionens beslutsfattande pd grund av medlemsstaternas olika asikter och dérfor
otillrackliga majoritetsforhéllanden.

22, Med forbehdll for en juridisk granskning och utan att det péverkar synpunkterna pd det aktuella forslaget till
forordning anser kommittén att kommissionen i framtiden i princip endast bor kunna fatta ett positivt beslut om
godkinnande om ocksa dtminstone en kvalificerad majoritet i stindiga kommittén eller omprévningskommittén rostar ja.

23. P4 detta sitt kan medlemsstaternas bredare farhdgor beaktas bittre och medlemsstaternas kinsla for ansvar for hur
de rostar kommer att 6ka.

24. Vi héller inte med kommissionen om att det gallande regelverket maste bevaras och att omrostningsreglerna inte kan
dndras bara for att de giller dven for andra politikomraden.

25.  Kommittén uppmanar dirfor kommissionen att undersoka om det dr mojligt att andra kraven for godkdnnande pé
riskhanteringsniva nir det galler GMO pa ett sitt som ér forenligt med EU-rdtten.

26.  Liksom kommissionen foresprakar ReK ett enda riskbedomningssystem.

27. Vi efterlyser ett nirmare samarbete mellan kommissionen och de nationella och regionala myndigheterna med
ansvar for GMO-odling.

28.  Detta skulle kunna oka medlemsstaternas acceptans for riskbedomningen och dven forbattra bedomningens kvalitet.

29.  En forbittrad bedomning av miljohdnsyn nir det giller genmodifierade vixter samt genmodifierade livsmedel och
foder bor beaktas i godkdnnandeforfarandet.

30.  Efsas strangare vagledning for miljoriskbedomning av genetiskt modifierade vaxter bor snarast foras in i bilagorna
till direktiv 2001/18/EG om utsittning, sd att den fir en mer rttsligt bindande karaker.

Bedomning av forslaget till forordning

31. Kommissionen tar i sitt meddelande COM(2015) 176 upp det dven for kommissionen otillfredsstillande
genomférandet av godkidnnandeforfarandena och foresldr i betydande analogi med direktiv (EU) 2015/412 (undantag nar
det giller GMO-odling) en motsvarande dndring av forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

32.  Kommissionens mal att i storre utstrackning beakta medlemsstaternas enskilda farhdgor skulle kunna uppnds bittre
genom en mycket snabb Gversyn av miljoriskbedomningen inom ramen for godkdnnandeprocessen, sdsom nyligen
beslutades genom artikel 3 i direktiv (EU) 2015/412, dn genom detta forslag till forordning.

33.  Syftet med forslaget dr inte att dndra den enhetliga sikerhetsnivd som har skapats genom en EU-omfattande
riskbedémning utford av Efsa. Om nya ron visar att ett genetiskt modifierat livsmedel eller foder skulle kunna medf6ra en
allvarlig hilso- eller milj6risk innehaller EU:s regelverk redan bestimmelser som ger medlemsstaterna mojlighet att forbjuda
produkten i fréga tills en ny granskning har gjorts pa EU-niva.
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34.  Medlemsstaterna ska ges rdtt att pd nationell nivé besluta om att begrinsa eller forbjuda anvidndningen i livsmedel
och foder av genetiskt modifierade organismer som ar godkinda pd EU-nivé (undantagsbestimmelser om anvindningen av
GMO).

35.  Medlemsstaterna mdste emellertid se till att deras tgirder ar forenliga med EU-lagstiftningen, med beaktande av
proportionalitetsprincipen och forbudet mot diskriminering mellan inhemska och utlindska produkter, samt med EU:s
internationella dtaganden inom WTO.

36.  Utover att vara forenliga med WTO:s bestimmelser pd global nivd méste atgirderna dessutom vara forenliga med
principen om fri rorlighet for varor pa den inre marknaden i enlighet med artikel 34 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), enligt vilken alla dtgarder som har samma verkan som kvantitativa restriktioner av den fria
rorligheten for varor dr forbjudna.

37.  De medlemsstater som vill utnyttja méjligheten till forbud méste motivera sina dtgarder pd basis av artikel 36 i EUF-
fordraget och tvingande hinsyn till allménintresset i enlighet med EU-domstolens rattspraxis. Medlemsstaterna motivering
for ett forbud far inte heller st i strid med Efsas bedomning av riskerna for manniskors och djurs hilsa och miljon.

38.  Kommittén stiller sig kritisk till att mojligheten till ett f6rbud pa grundval av den kunskap vi har i dag dr forenad
med oproportionerligt hoga hinder som en medlemsstat maste overvinna innan den kan utnyttja denna mojlighet pa
nationell nivd och utfirda ett sddant forbud, vilket ger upphov till betinkligheter betriffande subsidiariteten och visar att
proportionalitetsprinciperna uppenbart skulle 6vertradas genom detta forslag.

39.  ReK beklagar i detta sammanhang att man inte tillhandahdller en forteckning med exempel pd argument som skulle
utgora en rattssiker motivering for ett nationellt forbud i de enskilda medlemsstaterna. En sddan forteckning, som har visat
sig vara till nytta for rattssdkerheten, dterfinns t.ex. i direktiv (EU) 2015/412 om édndring av direktiv 2001/18/EG vad giller
medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier.

40. Vi beklagar i detta sammanhang uttryckligen att ingen konsekvensbedomning har bifogats forslaget.

41.  Sammanfattningsvis kritiserar kommittén att kommissionens forslag visserligen ger medlemsstaterna mojlighet att
begrinsa eller forbjuda anvindningen i livsmedel och foder av genetiskt modifierade organismer som ar godkinda pa EU-
niva, men inte anger hur de kan genomfora detta beslut pa nationell niva pa ett rattssikert sitt.

42.  For nirvarande dr det darfor mycket svért att bedoma i vilken utstrickning mojligheten till forbud kommer att
utnyttjas i praktiken, med tanke pd de ménga villkor som mdste iakttas.

43, Vidr kritiska till att det pd grundval av den kunskap vi har i dag inte 4r mojligt att till en rimlig kostnad kontrollera
ett nationellt anvindningsforbud mot bakgrund av den fria rorligheten for varor pd den inre marknaden och de globala
varuflodena samt det stora antalet aktorer i bearbetningskedjan inom den industriella livsmedels- och foderproduktionen.

44, Storre hansyn till medlemsstaternas farhdgor genom en dndrad rostviktning inom kommittéerna ar att foredra
framfor nationella forbud. Nationella forbud kan bara inforas efter att man 6vervunnit hoga hinder, och de kan dessutom
knappast kontrolleras.

45.  ReK stiller sig sdledes inte bakom kommissionens slutsats som har lett till att detta forslag till forordning lagts fram.

46. Vi anser darfor att forslaget till forordning bor forkastas.

Bryssel den 13 oktober 2015.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande



