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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Det europeiska medborgarinitiativet med beaktande av den europeiska deltagandedemokratin

1. ReK erinrar om att medborgarna star i centrum for det europeiska projektet. Den europeiska deltagandedemokratin
ska betraktas som EU-medborgarnas ritt att delta i EU-politiken och forma Europas framtid. Fordraget (artikel 10.3) ger
varje medborgare ritt att delta i unionens demokratiska liv.

2. Kommittén noterar att EU:s institutioner enligt artikel 11 i férdraget om Europeiska unionen ir skyldiga att informera
medborgarna och de representativa sammanslutningarna for att ge dem majlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera
sina asikter pd alla unionens Aatgirdsomrdden. Samma artikel innehdller ett uttryckligt mandat for Europeiska
kommissionen att samrdda med alla ber6rda parter i syfte att sakerstdlla att unionens atgirder blir enhetliga och 6ppna.

3. ReK konstaterar att bestimmelserna om det europeiska medborgarinitiativet dr mer specifika d4n vad som foreskrivs i
artikel 11.1-3. Artikel 11.4 om det europeiska medborgarinitiativet handlar inte om att faststilla dagordningen utan om
mojligheten till en rittsakt. Det bor erkdnnas att det europeiska medborgarinitiativet, i likhet med andra instrument for
direktdemokrati pa olika nivéer, dven bor gora det mojligt for medborgarna att paverka dagordningen for EU:s politiska
beslutsfattande.

4. Kommittén pdminner om att det europeiska medborgarinitiativet ar en rattighet for europeiska medborgare och bor
anvindas som ett svar pa det demokratiska underskottet i EU och for att tillhandahélla ett verktyg fér EU-medborgarna for
att overbrygga klyftan mellan medborgarna och EU:s politik. Med tanke pd den ihdllande ekonomiska krisen och
fortroendekrisen i EU dr det viktigt att utnyttja alla mojligheter att fora en oppen dialog med medborgarna och forhindra
ytterligare besvikelser nar det galler det europeiska projektet. Detta dr ocksé ett tillfalle att dteruppritta och ytterligare bygga
upp fortroende hos alla unga européer som kan ha tappat tron pd idén om europeisk integration. Stirkt
deltagandedemokrati dr enda sittet att hélla fast vid EU:s syfte och undanroja det demokratiska underskottet. Det
europeiska medborgarinitiativet syftar till att mer direkt involvera medborgarna i EU:s politiska agenda och dirmed ge dem
ritt att ta initiativ till lagstiftning. Det europeiska medborgarinitiativet har som ett transnationellt verktyg ockséd
mélsittningen att frimja en europeisk debatt om fragor som ar angeldgna for EU-medborgarna.
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5. Vi betonar att det europeiska medborgarinitiativet méste forstds i ett realistiskt sammanhang med en tydlig och
fokuserad ambition och sammanhingande vagledning 6ver alla steg som krévs for att genomfora dem: Det ar inget substitut
for kommissionens initiativratt, som har lett till framsteg nar det giller fordjupandet av unionen och som maste fortsitta.
Medborgarinitiativet kompletterar diversifieringen av lagstiftningsdynamiken och ger den en transnationell dimension. Det
ar ytterligare ett forum for 6msesidig forstaelse, som kommissionen sjilv har fordel av. Det har potentialen att bli ett
utmarkt exempel pa "demokrati i praktiken”.

6.  Utan att detta paverkar det europeiska medborgarinitiativet framhaller vi behovet av att pd lokal och regional nivd
uppmuntra alla initiativ som framjar insyn, samarbete och medborgarnas deltagande i den offentliga politiken, i linje med
principen om deltagandedemokrati. Dessutom krdvs medverkan av regionala och lokala myndigheter eftersom
medborgarinitiativet ofta giller politikomrdden ddr de ér helt eller delvis behoriga.

7. Vibor stirka véra rittsliga och politiska instrument for deltagande for att utforma en ny styrningsstruktur som bygger
pa principen om flernivistyre. Flernivastyre dr i huvudsak en flerkanalsmetod och mojliggor darfor ett mer “aktivt”
unionsmedborgarskap. Utmaningen ir att infora ett system med innovativ intresserepresentation dar manniskor kanner sig
foretradda pa lika villkor i sina olika identiteter.

8. Kommittén betonar att ett europeiskt offentligt forum for debatt mellan medborgarna och med makthavare ér viktigt
for EU:s legitimitet och ansvarsskyldighet. Det demokratiska underskottet kan bara undanrdjas om man inréttar ett
europeiskt offentligt rum dar den demokratiska processen ingar.

9. Vi betonar att regionala och lokala myndigheter faster sarskild vikt vid deltagandedemokratin, eftersom det civila
samhillets organisationer pa s sitt kan involveras i den europeiska beslutsprocessen och ge sitt bidrag till denna.

10.  Kommittén anser att det europeiska medborgarinitiativet bor betraktas som ett instrument for att uppnd maélen for
deltagandedemokrati, men man bor inte rdkna med att man med detta initiativ automatiskt kan sikerstilla medborgarnas
delaktighet i det europeiska beslutsfattandet.

11.  Det europeiska medborgarinitiativet ar ett uttryck for en deltagandedemokrati som kompletterar den representativa
demokratin. Det starker bade de rittigheter som sammanhinger med EU-medborgarskapet och den offentliga debatten om
EU:s politik. Det bor ocksd forstirka medborgarnas dgarskap av och identifiering med unionen.

12.  Andra kanaler for deltagandedemokrati, sésom andra former av medborgardialog och deltagande av representativa
organisationer i det civila samhillet, bor inte forsummas, eftersom ett europeiskt medborgarinitiativ ar inriktat pa en
sarskild politisk frdga och kréver en stor samordnad insats och ekonomiska resurser;

13. I detta sammanhang uppmanas kommissionen att utarbeta en rapport om hur bestimmelserna i artikel 11.1 och
11.2 i fordraget om Europeiska unionen genomfors och dirmed klargora hur kommissionen omsitter deltagandedemokrati
i praktiken.

14.  Med beaktande av det begransade antalet framgangsrika initiativ undrar kommittén om de ursprungliga mal som
faststills i forordningen har uppnatts, nimligen att ge alla medborgare ratt att delta i den europeiska demokratin, att ge
medborgarna mojlighet att direkt vinda sig till kommissionen samt tydliga, enkla och anviandarvanliga forfaranden.

15.  Kommissionen har gjort sitt bista for att forvalta det europeiska medborgarinitiativet, men & andra sidan finns det
ett overhdngande behov av att se 6ver vissa aspekter i dess strategi och att vidta dtgarder for att kartldgga och ritta till de
atgdrder som har varit alltfor formalistiska och restriktiva.

Europeiska kommissionens rapport

16.  Kommittén noterar rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av férordning
(EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet, som genomfor artikel 22 i forordningen, enligt vilken kommissionen dr skyldig
att 6verlimna en rapport vart tredje ar.
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17. Vi konstaterar att rapporten erkdnner vissa problem och brister, men det ar frimst en saklig och teknisk rapport dar
man redogor for situationen efter tre drs tillimpning av forordningen. Rapporten underlater att ge ett svar pa de brister som
kan leda till slutet av detta initiativ: "en demokratisk revolution som aldrig dgde rum”.

18.  Det finns en allmin kinsla av att kommissionen ar ganska forsiktig och restriktiv i sin strategi och bedémning och
att detta dr ndgot som bor overvakas och regelbundet ifragasittas for att forbattra situationen.

19. P4 grundval av kommissionens rapport papekar kommittén att det europeiska medborgarinitiativet har stor
potential — pé tre &r foreslogs 51 initiativ for kommissionen. Dessa initiativ var inriktade pa olika politikomraden, t.ex.
socialpolitik, miljo, djurskydd samt utbildning.

20.  Kommittén noterar a andra sidan att registreringen av 20 (39 %) av dessa 51 initiativ avvisades av kommissionen och
att de inte klarade tillatlighetsprévningen huvudsakligen pd grund av att de "uppenbart [f6ll] utanfor ramen for
kommissionens befogenhet att ldgga fram ett forslag till unionsrittsakt for att genomfora férdragen”. De sex organisatérerna
av medborgarinitiativet beslutade att bestrida dessa avslag infor EU-domstolen.

21.  Endast tre initiativ har hittills uppnétt malet pa en miljon underskrifter. Det sitt pa vilket kommissionen foljer upp
dessa framgdngsrika initiativ kommer i hog grad att avgora huruvida de europeiska medborgarna fortfarande kommer att
fasta vikt vid medborgarinitiativet som en modell for deltagande.

22, Kommittén dr oroad over att antalet initiativ som laggs fram systematiskt minskar (23 under 2012, 17 under 2013
och 10 under 2014), och att antalet initiativ som avslds 6kar (30 % under 2012 och 50 % under 2014). Forslaget dr darfor
att kommissionen forenklar villkoren.

23. Vi instimmer med kommissionen om att det europeiska medborgarinitiativet behover grundliga forbattringar och
att losningar mdste sokas for att mojliggora mer effektiv anvindning av detta instrument.

24. Vi uppmanar kommissionen att inta ett mer politiskt forhdllningssitt till det europeiska medborgarinitiativet och ge
mer utrymme for debatt, vara mer Oppen och inte begransa fragan till juridiska aspekter. Demokrati, sirskilt i en
institutionell miljo med flernivastyre, forutsitter aktiv medverkan och kontroll frin medborgarnas sida, och innebar att
institutionerna har ett ansvar for att stimulera deltagandet.

Rekommendationer fér ett framgangsrikt europeiskt medborgarinitiativ i framtiden
a) Allmdnna kommentarer

25.  ReK noterar att det skulle ha varit lampligt att hdnvisa till medborgarnas rattigheter och skyldigheter och till
subsidiaritetsprincipen for godtagbarhetskriterierna.

26. Vi anser att den nuvarande intressekonflikten inom kommissionen inverkar menligt pa initiativens effektivitet nir
det giller att fraimja medborgarnas deltagande och fortroende, eftersom kommissionen samtidigt méste fungera som en
viktig informationsformedlare och stodstruktur for det europeiska medborgarinitiativet, som frimsta mottagare av
initiativen och 4ven som "domare” over beslut om registrering av initiativ och deras tillatlighet.

27.  Kommittén understryker att denna intressekonflikt inom kommissionen maste sporra de Gvriga institutionerna att
spela sin roll i forfarandet for det europeiska medborgarinitiativet (ridet, Europaparlamentet, Regionkommittén, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén).

28.  Kommittén anser att det kanske skulle vara limpligare att tillsdtta en oberoende tillfillig kommitté med experter,
forskare och/eller jurister for att kontrollera om initiativen uppfyller kraven, for att undvika att kommissionen fungerar som
bade domare och jury.

29.  ReK anser att sirskilt Europaparlamentet har en central roll att spela for att oka insynen och ansvarsskyldigheten
avseende forfarandena for europeiska medborgarinitiativet och den politiska uppfoljningen, framfor allt genom att forbittra
delaktigheten i de utfrigningar som organiseras och genom att utova politiska pdtryckningar, om sd ar lampligt, pa
kommissionen sa att den i god tid och pé ett konstruktivt sitt reagerar pa framgangsrika medborgarinitiativ.
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30.  Viunderstryker att kommissionen mdste respektera EU:s rittstatsprincip, dar godtycklig bedomning av godtagbarhet
bor undvikas. Det dr dessutom en friga om "god forvaltning” och inte bara "bittre lagstiftning”. Kommissionen bor ta
hinsyn till "ansvaret” i enlighet med och med respekt for fordragen.

31.  Kommittén foresprakar en biattre férhandsbedomning for att undvika besvikelse i slutindan. Som det dr nu dger
endast en efterhandsutvirdering rum efter registreringen och efter insamlingen av underskrifter.

32. Vi foresldr att man forlinger tiden for insamling av stodforklaringar till 18 manader.

33.  Kommittén stoder det gemensamma forslaget fran intressenter och organisatorer av europeiska medborgarinitiativ
att fritt kunna vilja tidpunkt for att borja samla in underskrifter inom en klart faststalld tidsfrist efter registreringen. Vi
foreslar att organisatorerna av ett medborgarinitiativ ges en ytterligare frist pa tvd manader mellan registreringen och bérjan
pd insamlingen av underskrifter for att ge dem mojlighet att battre informera EU-medborgarna och att organisera
insamlingen av underskrifter.

34.  Kommittén stoder inférandet av en rittslig stillning for medborgarkommittéerna for att minska risken for att deras
enskilda medlemmar aldggs personligt ansvar och for att underldtta kampanjarbetet.

35.  Kommittén betonar att kommissionen inte godtyckligt far besluta om att avsld medborgarinitiativ och att den mdste
lagga fram ett lagstiftningsforslag inom ett &r om den samtycker till ett framgdngsrikt medborgarinitiativ, pd samma stt
som nir det galler initiativ frdn parlamentet. Under denna period pé ett ar skulle kommissionen gradvis kunna genomfora
resultatet av det europeiska medborgarinitiativet sa att det slutligen leder till ett lagstiftningsforslag. Om sd inte sker forfaller
medborgarinitiativet.

36. Kommittén anser att en oOversyn av forordningen dr absolut nodvindig, sd att de identifierade hindren kan
overvinnas. Det dr inte for tidigt for en Gversyn, eftersom detta dr ett unikt "experiment” vars resultat dr svéra att forutse.
Det krivs foregripande insatser i ritt tid for att forhindra att potentiella organisatérer av medborgarinitiativ avskrécks.

37.  Kommittén dr villig att fortsitta samarbeta med EU-institutionerna samt alla berorda parter i utvirderingen av hur
forordningen har fungerat fram till nu och att bidra till 6versynen av den, i syfte att utnyttja detta instruments fulla
potential.

38.  ReK foresldr att man undersoker mojligheten att dndra forordningen om medborgarinitiativet sd att det dven skulle
bli tillatet att foresla medborgarinitiativ som syftar till konkreta dndringar av EU-fordragen enligt artikel 48 i EU-fordraget.

39.  Problem som inte krdver ndgra dndringar i sjlva forordningen om medborgarinitiativet bor atgirdas sd snabbt som
mojligt. Enkla och 6ppna forfaranden kommer att avgéra medborgarinitiativets framtida framgang.

b) Andringar och forbdttringar av det europeiska medborgarinitiativet som bor genomforas utan drojsml

40. ReK konstaterar att kommentarerna om och forbittringsforslagen till de nuvarande forfarandena fran olika
intressenter och organisatorer av medborgarinitiativ dr mycket likartade och att det darfor bor vara mojligt att gora
anpassningar och forbattringar utan ytterligare drojsmal.

41.  Ytterst f3 medborgare kidnner till det europeiska medborgarinitiativet. En antydan om detta framkommer i en firsk
Eurobarometerundersokning (') om allminhetens syn pd EU i sex medlemsstater (Italien, Tyskland, Danmark, Portugal,
Finland och Polen), dir de enda som i ndgon avsevird utstrickning kidnde till medborgarinitiativets existens var de
tillfraigade i Tyskland. Vi understryker darfor behovet av gemensamma insatser fran EU-institutionernas och andra
myndighetsnivaers sida for att uppmarksamma manniskor pa deras ratt att ldgga fram forslag om och stodja ett europeiskt
medborgarinitiativ. Informationskampanjer i alla EU:s medlemsstater, med deltagande av regionala och lokala myndigheter,
bor inledas — med ungdomar som en av de frimsta malgrupperna — for att gora medborgarna medvetna om denna
rittighet.

6] Eurobarometer, september 2014.
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42.  Kommittén efterlyser en mer effektiv kommunikation om det europeiska medborgarinitiativet och betonar den
decentraliserade kommunikationens roll i detta ssmmanhang. Regionala och lokala myndigheter spelar en avgérande roll
for att skapa och uppritthélla kontakter mellan befolkningen i stort och institutionerna pa alla nivder inom EU och kan
spela en avgorande roll for att visa medborgarna att politiska frigor pd EU-nivé har relevans f6r dem och for att forklara hur
det europeiska medborgarinitiativet kan anvindas for att pverka EU:s politik. Kommittén stoder idén om att anvinda
kommissionens nationella representationskontor for att bygga starkare informationsnitverk om det europeiska
medborgarinitiativet, och uppmuntrar kommissionen att involvera lokala och regionala myndigheter i dessa nitverk.
Om man i samband med medborgarinitiativet i hog grad utnyttjar ny teknik for att samla in underskrifter inom de
faststillda tidsfristerna har de regionala och lokala myndigheterna en viktig roll att spela nir det giller att sprida
information och férmedla budskap till och frén grisrotsnivan.

43, Kommittén upprepar sitt forslag att inrdtta en interinstitutionell kontaktpunkt, vars syfte skulle vara att 6ka
medvetenheten om medborgarinitiativet som instrument, frimja dess anvindning, se till att pdgdende och framgangsrika
medborgarinitiativ inte passerar helt obemirkta, samt besvara en rad frigor om medborgarinitiativet.

44. Vi stoder inrdttandet av en helpdesk for det europeiska medborgarinitiativet som tillhandahaller tekniskt kunnande
och rdd om hur man organiserar och genomfér en kampanj for ett medborgarinitiativ, med ekonomiskt stod fran EU:s
budget. En sddan helpdesk bor vara atskild fran EU-institutionerna eftersom neutralitet dr en viktig forutsittning for att
initiativet ska bli framgdngsrikt och kan bidra till att stirka fortroendet hos personer som planerar att inleda ett
medborgarinitiativ.

45.  Kommittén har forbundit sig att fortsitta samarbetet med Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ndr det
giller att organisera ett regelbundet evenemang, Europeiska medborgarinitiativets dag, som undersoker framstegen nar det
giller tillimpningen och genomférandet av forordningen, frimjar diskussioner mellan EU-institutionerna och
organisatorerna av medborgarinitiativ. om de utmaningar som de senare moter och uppmuntrar en dialog mellan
medborgarna och foretriadare for institutionerna om initiativ som haller pd att tas fram.

46.  Praxis ndr det géller det europeiska medborgarinitiativet visar att handledning om initiativet kanske ar lika viktigt
som initiativet i sig. Det dr uppenbart att europeiska medborgarinitiativ behover stod frin organisationer i det civila
samhillet (personal, finansiella medel) for att nd framgdng. Det dr ytterst svart for enskilda personer att forvalta ett
medborgarinitiativ utan externt professionellt och ekonomiskt stod.

47.  Kommittén understryker att alltfor manga krav och bérdor kan inverka negativt pd EU:s mal att féra medborgarna
ndrmare EU och medborgarnas vilja att delta i EU:s beslutsprocess. Det europeiska medborgarinitiativets syfte ska vara att sa
mdnga som mojligt aktivt ska delta i EU:s politik och att man ska komma till rdtta med skepsis och fordomar.

48.  Viuppmanar kommissionen att dven utveckla limpliga former for att hantera medborgarinitiativ som far betydande
stdd, men som inte uppfyller alla formella kriterier eller inte erhaller samtliga 1 miljon underskrifter, sa att eventuella viktiga
politiska budskap i sddana initiativ och uppslutningen bakom dem inte totalt ignoreras.

49.  Medborgarna vill delta i den offentliga politiken, men kommer bara att gora det om det 4r enkelt och faktiskt gor
skillnad. Medborgarna vill veta vad som hdnder med de initiativ som de stoder. For att ett europeiskt medborgarinitiativ ska
lyckas 4r det av avgorande betydelse att underlitta dialogen mellan EU-institutionerna och de som stoder
medborgarinitiativet.

50. Vi uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att tillhandahélla ekonomiskt stod till den kostsamma
organisatoriska processen av att utveckla griansoverskridande (via den relevanta medborgarkommittén) europeiska
medborgarinitiativ som dels ar forenliga med ett politikomrade dir kommissionen har behérighet, dels uppvisar ett starkt
folkligt stod (dvs. de ndr ett faststallt troskelvirde inom en viss tid, fore grinsen pd 1 miljon underskrifter som innebar att
ett lagstiftningsforlag maste liggas fram). Detta skulle bidra till att uppratthalla den nédvindiga medborgarinriktade synen
pa verksamheten och sakerstilla insyn i finansieringen bakom ambitionerna.

51. Vi foresldr att nir sidana medborgarinitiativ kan glla forslag med sd péavisbara och positiva effekter pa det lokala
och regionala styret, pd den territoriella dimensionen eller pa subsidiariteten att ReK:s presidium ger sitt stod pd forhand, s&
bor ReK fa till uppgift att 6vervaka genomforandet av ovannimnda finansieringsmekanism och dven bistd vid
marknadsforingsinsatser.
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52.  Kommittén framhéller att dagens nationellt faststillda krav for datainsamling utgér ett allvarligt hinder for att
insamlingen av underskrifter ska bli framgédngsrik och uppmanar dirfor med eftertryck medlemsstaterna att vidta alla
nodvindiga dtgarder for att forenkla kraven pa personuppgifter och harmonisera kraven inom EU snarast mojligt.

53. Vi uppmanar Europeiska kommissionen att sdkra full insyn i beslutsprocessen och uppmanar framfor allt
kommissionen att utforligt redogora for skilen till varfor ett europeiskt medborgarinitiativ fatt avslag om det anses
"uppenbart falla utanfér kommissionens behorighet” och samtidigt informera organisatorerna om relevanta rattsliga
overviganden, sd att de kan besluta huruvida de vill dndra sitt medborgarinitiativ och limna in det pé nytt i en modifierad
version.

54. Vi uppmanar kommissionen att redogora for sina politiska beslut for allmadnheten pa ett detaljerat och oppet sitt i
sitt formella svar pa ett medborgarinitiativ som har fatt mer 4n en miljon underskrifter. En politiskt stark uppfoljning bor
sakerstillas.

¢) Regionkommitténs och de lokala och regionala myndigheternas bidrag

55.  Kommittén upprepar sitt erbjudande att bistd kommissionen vid bedomningen av huruvida initiativ ar férenliga med
subsidiaritetsprincipen eller hur de bidrar till territoriell ssmmanhéllning och grinsoverskridande samarbete.

56.  Det europeiska medborgarinitiativet tillhandahaller medborgarna ett instrument som gor att de kan delta aktivt i den
europeiska politiken. Det bor darfor inte initieras av EU-institutionerna. Vi inser emellertid var egen roll och vart eget
ansvar och paminner i detta sammanhang om ReK: presidiums beslut () om ReK:s deltagande i europeiska
medborgarinitiativ. Vi upprepar vért dtagande om att stodja medborgarinitiativ som faller inom var kommittés politiska
befogenheter och som anses politiskt relevanta, exempelvis: stod till kommissionen i dess granskning av forslag till
europeiska medborgarinitiativ fran ett perspektiv som beaktar forslagens lokalajregionala relevans och subsidiaritet;
anordnande av evenemang kopplade till initiativen; stéd till decentraliserade kommunikationsinsatser om europeiska
medborgarinitiativ; om sd dr lampligt, initiativyttranden om dmnet for europeiska medborgarinitiativ; aktivt deltagande i
Europaparlamentets utfrdgningar och den politiska uppfoljningen; stod vid genomforandet av framgangsrika europeiska
medborgarinitiativ samt, om sd ar lampligt, den lagstiftning som de ger upphov till.

Bryssel den 13 oktober 2015.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

A 144:¢ sammantridet i Regionkommitténs presidium, 10 april 2013, punkt 8 — CDR1335-2013_11_00_TRA_NB — pt 8.



