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PS_TA(2015)0410
Att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av terroristorganisationer

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och
rekryteras av terroristorganisationer (2015/2063(INI))

(2017/C 366/08)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10 och 21 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 4, 8, 10, 16,
67, 68,70, 71,72,75, 82, 83, 84, 85, 86, 87 och 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rapporten Europeiska unionens undersokning av minoriteter och diskriminering — Data i fokus-rapport nr 2:
Muslimer, vilken utarbetats av Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter (FRA), och FRA:s undersokning
Judars erfarenheter av diskriminering och hatbrott i EU:s medlemsstater,

— med beaktande av den resolution som FN:s sikerhetsrdd antog den 8 oktober 2004 om det hot mot internationell fred
och sakerhet som terroristhandlingar utgor,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 6, 7, 8, 10.1, 11,
12, 21, 48, 49, 50 och 52,

— med beaktande av EU:s strategi for inre sikerhet, som antogs av rddet den 25 februari 2010,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 november 2010 EU:s strategi for den inre sakerheten i praktiken:
Fem steg mot ett sikrare Europa (COM(2010)0673) och inrittandet av nitverket f6r kunskapsspridning om radikalisering
(RAN),

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2013 om andra rapporten om genomforandet av strategin for
inre sikerhet i Europeiska unionen ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 januari 2014 Att forhindra radikalisering som leder till terrorism
och véldsam extremism: en skdrpning av EU:s insatser (COM(2013)0941),

— med beaktande av den dndrade versionen av EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism,
som antogs av rddet (rittsliga och inrikes fragor, RIF) vid dess méte den 19 maj 2014 och godkindes av radet vid dess
mote den 5 och 6 juni 2014 (dokument nr 9956/14),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 juni 2014 Slutrapport om genomforandet av strategin for inre
sikerhet i Europeiska unionen 2010-2014 (COM(2014)0365),

— med beaktande av Europols rapport for 2014 om den rddande situationen och tendenserna inom terrorismen i Europa,

— med beaktande av den resolution som FN:s sikerhetsrdd antog den 24 september 2014 om det hot mot internationell
fred och sikerhet som terroristhandlingar utgor (resolution 2178 (2014)),

— med beaktande av den rapport som EU:s samordnare for kampen mot terrorism lade fram for Europeiska rddet den
24 november 2014 (15799/14),
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— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2014 om att fornya strategin for inre sikerhet i EU ('),

— med beaktande av rddets (RIF) slutsatser av den 9 oktober och den 5 december 2014,

— med beaktande av uttalandet fran radets (RIF) informella mote den 11 januari 2015,

— med beaktande av sin debatt vid plenarsammantridet den 28 januari 2015 om atgirder mot terrorism,

— med beaktande av sin resolution av den 11 februari 2015 om atgirder mot terrorism (%),

— med beaktande av rddets (RIF) informella mote i Riga den 29-30 januari 2015,

— med beaktande av radets (RIF) slutsatser av den 12 och 13 mars 2015,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 april 2015 Europeiska sakerhetsagendan (COM(2015)0185),
— med beaktande av domstolens dom om direktivet om lagring av uppgifter,

— med beaktande av tilliggsprotokollet till Europarddets konvention om forebyggande av terrorism och Europarddets
handlingsplan for bekimpande av véldsbejakande extremism och radikalisering som leder till terrorism, som antogs den
19 maj 2015,

— med beaktande av kommissionens gronbok Starkande av det msesidiga fortroendet inom det europeiska rittsliga omrddet — en
gronbok om tillimpningen av EU:s straffrdttsliga lagstiftning pd fragor som ror frihetsbersvande (COM(2011)0327),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes frdgor och
yttrandena fran utskottet for utrikesfragor och utskottet for kultur och utbildning (A8-0316/2015), och av foljande skal:

A.  Meridn 5000 EU-medborgare har anslutit sig till terroristorganisationer och andra militdra grupper — sarskilt Islamiska
staten (Daish) och Jahbat al-Nusra med flera — utanfor EU, i synnerhet i Mellanostern och Nordafrika (MENA-
regionen). Denna foreteelse breder ut sig i allt snabbare takt och har nu blivit ett stort problem.

B. Radikalisering har blivit en term som anvinds for att beskriva den foreteelse dir manniskor anammar intoleranta
asikter, synsdtt och idéer som kan leda till valdsbejakande extremism.

C. De nyliga terrorddden i Frankrike, Belgien, Tunisien och Képenhamn visar att de "utlindska” stridande — i manga fall
EU-medborgare — som vistas och forflyttar sig pd EU:s territorium och i EU:s ndromréade utgor sikerhetshot. EU har
fordomt dessa terrorddd i skarpast mojliga ordalag och har dtagit sig att std vid medlemsstaternas sida i kampen mot
terrorismen inom och utanfor EU:s territorium.

D. De fruktansvirda terroristattacker som dodade och skadade hundratals manniskor i Paris den 13 november 2015
visade pa nytt pd det akuta behovet av samordnade atgdrder frin medlemsstaternas och Europeiska unionens sida for
att man ska kunna forhindra radikalisering och bekdmpa terrorism.
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E. Hotet fran terrorism dr stort i EU, sdrskilt i de linder som har deltagit eller fortfarande deltar i yttre militara dtgarder i
Mellanostern och Afrika.

F.  Radikaliseringen av dessa "europeiska stridande” dr en komplex och dynamisk foreteelse som beror pé ett antal
globala, sociologiska och politiska faktorer. Det finns inte ndgon gemensam profil utan foreteelsen ber6ér man, kvinnor
och i synnerhet unga EU-medborgare fran alla sociala miljoer vars gemensamma ndmnare ar en kénsla av att ha
kommit pa kant med samhillet. Anledningarna till radikalisering kan vara socioekonomiska, ideologiska, personliga
eller psykologiska, och darfor méste man i detta sammanhang beakta varje berérd individs personliga bakgrund.

G. Pa grund av terrorism och radikalisering forekommer det i stor utstrickning stereotypa uppfattningar om religioner,
vilket i sin tur leder till nya vdgor av hatbrott och hatpropaganda som motiveras av rasism, fraimlingsfientlighet eller
intolerans gentemot dsikter, trosuppfattningar eller religioner. Det ér viktigt att framhalla att det 4r en forvringning av
religionen, inte religionen i sig, som ar en av orsakerna till radikalisering.

H. Radikalisering bor inte forknippas med ndgon sirskild ideologi eller tro utan kan férekomma inom dem alla.

. Ettav de argument som anvands av valdsbejakande extremister nir dessa rekryterar unga méanniskor ar att islamofobin
okar till f6ljd av dratal av krig mot terrorismen, och att Europa inte lingre ar en plats dar muslimer r vilkomna eller
kan leva pd lika villkor och utdva sin religion utan att bli diskriminerade och stigmatiserade. Detta kan leda till en
kénsla av sdrbarhet, aggressiv ilska, frustration, ensamhet och isolering frin samhillet.

J.  Kampen mot radikaliseringen kan inte begrdnsas till islamistisk radikalisering. Religiés radikalisering och
véldsbejakande extremism beror ocksa hela den afrikanska kontinenten, och den politiska radikaliseringen drabbade
dven Europa 2011, genom Anders Behring Breiviks attentat i Norge.

K. De allra flesta terroristattacker i EU-lander har i ménga ar utforts av separatistorganisationer.

L. Enligt Europol utfordes 152 terroristattacker i EU under 2013, varav tvd var "religiost motiverade” och dttiofyra var
motiverade av etno-nationalistiska eller separatistiska Gvertygelser. Under 2012 utfordes 219 terroristattacker i EU,
varav sex var “religiost motiverade”.

M. Kampen mot terrorismen och insatserna for att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av
terroristorganisationer omfattas fortfarande i allt visentligt av medlemsstaternas behorighet, men det ar ytterst viktigt
att samarbeta inom EU for att ett effektivt och verkningsfullt informationsutbyte ska kunna ske mellan
brottsbekdmpande organ i syfte att bekdmpa det hot som terrorismens griansoverskridande karaktir utgor. Det
behovs foljaktligen en samordnad europeisk strategi som skulle skapa ett mervirde ndr det giller att inte bara, vid
behov, samordna och harmonisera den tillimpliga lagstiftningen inom ett omréde dir EU-medborgarna kan rora sig
fritt, utan dven gora forebyggande dtgirder och terrorismbekdmpning verkningsfulla. Insatser mot den olagliga
handeln med skjutvapen bor vara en prioriterad fraga for EU i kampen mot grov och organiserad internationell
brottslighet.

N. De minskliga rittigheterna méste utgéra navet for unionens strategier for terrorismbekdmpning och férhindrande av
radikalisering, samtidigt som det maste sakerstillas att en korrekt avvigning gors mellan medborgarnas sikerhet och
respekten for de grundliggande rdttigheterna, diribland ritten till sikerhet, rdtten till privatliv samt yttrande-,
religions- och foreningsfriheten.

0. Judiska befolkningsgrupper dr mél for terroristattacker och antisemitiska attacker, vilket har 6kat otryggheten och
rddslan bland dessa befolkningsgrupper i Europa.
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P.  Okningen av terrorism och antalet utlindska stridande har lett till en 6kad intolerans mot etniska och religiésa
grupper i flera europeiska lander. For att forhindra extremistisk terrorism dr det viktigt att ta ett helhetsgrepp och
bekidmpa bade diskriminering i allménhet och islamofobi och antisemitism i synnerhet.

Q. Det finns redan ett visst antal instrument i Europa for att beméta EU-medborgarnas radikalisering, och EU och dess
medlemsstater bor anvinda dessa verktyg fullt ut och forbattra dem sa att de tar hiansyn till de utmaningar som EU och
medlemsstaterna star infor just nu. Det finns fortfarande ett motstand bland medlemsstaterna mot att samarbeta pa
kinsliga omréden, t.ex. genom informations- och underrittelseutbyte. Med tanke pd att radikal terrorism, som gar
tvirtemot de europeiska varderingarna, har okat kraftigt mdste nya resurser sittas in samtidigt som stadgan om de
grundldggande rdttigheterna mdste respekteras.

R.  Alla dtgirder som medlemsstaterna och EU vidtar maste bygga pa respekt for de grundliggande rittigheterna och de
medborgerliga friheterna, ndrmare bestimt ritten till privatliv, rdtten till sdkerhet, ratten till uppgiftsskydd,
oskuldspresumptionen, ritten till en rattvis rattegdng och ett korrekt rattsforfarande, yttrandefrihet och religionsfrihet.
EU-medborgarnas sikerhet maste uppnds utan att det inkraktar pa deras fri- och rittigheter. Dessa bdda principer ar
nidmligen tvd sidor av samma mynt.

S.  Hur risken for radikalisering beméts och hur forhindrande av rekrytering till terroristorganisationer skots varierar
ibland visentligt mellan EU:s medlemsstater. Vissa medlemsstater har redan vidtagit effektiva atgirder, medan andra
har hamnat pa efterkilken i arbetet med att ta itu med dessa foreteelser.

T. Det dr hog tid att vidta samordnade atgdrder pa europeisk niva for att férhindra att EU-medborgare radikaliseras och
rekryteras av terroristorganisationer. Malsittningen maste vara att fi bukt med denna vixande foreteelse och sdledes
stoppa EU-medborgarnas resor till konfliktomraden, avradikalisera dem som stannar hemma och férhindra att fler
terrorddd begds.

U. Detta dr en internationell foreteelse, och lirdomar kan dras frdn ménga delar av vérlden.

V.  For att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av terroristorganisationer ar det nu viktigt att inrikta
sig och satsa pd forebyggande dtgirder i hogre grad dn pa reaktiva atgdrder. En strategi for att bekdmpa extremism,
radikalisering och rekrytering till terroristorganisationer inom EU kan fungera endast om den utarbetas parallellt med
en strategi som r inriktad pd integration och social inkludering samt pé ateranpassning och avradikalisering av
dtervindande "utlindska stridande”.

W. Vissa former av internetanvindning framjar radikalisering genom att gora det mojligt for fanatiker vérlden over att
komma i kontakt med varandra och rekrytera sdrbara individer utan nidgon som helst fysisk kontakt och pa ett satt
som dr svdrt att spara.

X. Det dr mycket viktigt att gora tydlig tskillnad mellan & ena sidan beteenden som syftar till att forbereda och/eller
stddja terroristattacker och & andra sidan extremisters handlingar eller dsikter som saknar brottsligt uppsét och inte
utgor en brottslig handling.

Y. Radikal terrorism tycks bero pé faktorer bade inom och utanfor EU.

Z. Kampen mot radikal terrorism mdste ingd i en 6vergripande strategi for att garantera ett 6ppet EU som grundas pd en
uppsittning gemensamma varderingar.

AA. Det idr viktigt att radikaliseringen av ungdomar inte tas ur sitt sociala och politiska ssmmanhang, utan analyseras i ett
bredare perspektiv genom konfliktsociologiska studier och valdsstudier.
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AB. Orsakerna till radikal terrorism har inte studerats tillrackligt. Bristen pd integration kan inte ses som den frimsta
orsaken till radikal terrorism.

AC. Enligt EU-domstolen medfor det forhéllandet att en person har tillhort en organisation som pa grund av sin delaktighet
i terroristhandlingar har forts upp i forteckningen i bilagan till rddets gemensamma standpunkt 2001/931/Gusp, och
att vederborande aktivt har stétt organisationens vipnade kamp, inte automatiskt att det foreligger synnerliga skal att
anta att denna person har forovat ett “grovt icke-politiskt brott” eller begdtt "gdrningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser”. Om det emellertid foreligger synnerliga skal att anta att en person har forovat ett
sddant brott eller gjort sig skyldig till sddana girningar ska detta konstaterande foregds av en provning i varje enskilt
fall av de exakta omstindigheterna i syfte att bedoma huruvida vederborande kan goras individuellt ansvarig for
utforandet av dessa handlingar.

AD. For att ett uppehallstillstind som har beviljats en flykting ska kunna dterkallas pd grund av att flyktingen stoder en
sddan terroristorganisation ar de behoriga myndigheterna emellertid skyldiga att, under de nationella domstolarnas
kontroll, gora en bedomning i det enskilda fallet av de sirskilda faktiska omstandigheter som ror saval organisationens
som den berorda flyktingens handlingar.

L. Det europeiska mervirdet av dtgirderna for att forhindra terrorism

1. Europaparlamentet fordomer, mot bakgrund av de dramatiska handelserna i Paris, de dodliga attackerna och uttrycker
sitt djupa deltagande och sin solidaritet med offren och deras anhoriga, samtidigt som det pa nytt framhaéller behovet att ta
stillning mot vald. Parlamentet fordomer ocksa de stereotypa, frimlingsfientliga och rasistiska budskap och metoder som
anvinds av enskilda personer och kollektiva myndigheter och som direkt eller indirekt kopplar terroristattackerna till de
flyktingar som for ndrvarande flyr frin sina linder pa jakt efter en sikrare plats eftersom krigs- och véldshandlingar
dagligen forekommer i deras hemldnder.

2. Europaparlamentet framhaller att terrorism inte kan och inte bor kopplas till ndgon specifik religion, nationalitet eller
civilisation.

3. Europaparlamentet dr oroat over att det dr sannolikt, om man inte vidtar dtgirder for att motverka forutsittningarna
for terrorismens utbredning, att antalet EU-medborgare som reser till andra linder for att gd med i jihadistiska grupper eller
andra extremistgrupper kommer att 6ka under de nirmaste dren, liksom de specifika sikerhetshot som de berorda
personerna utgor ndr de dtervander till EU och unionens grannlinder, inte minst med tanke pd den pdgdende militira
upptrappningen i Mellanostern och Nordafrika. Parlamentet efterlyser en omfattande studie om effektiviteten i de nationella
insatserna och EU-insatserna for att forhindra och bekdmpa terrorism.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt faststilla en handlingsplan f6r genomforande
och utvirdering av EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism och utgd frin ett utbyte av
bista praxis och en sammanslagning av kompetens inom EU, en utvirdering av de dtgiarder som vidtagits i medlemsstaterna
och samarbete med tredjelinder och internationella organisationer, med vederborlig respekt for internationella
konventioner om de manskliga rittigheterna och genom en strategi for samrad i vilka ett antal berorda parter och
sektorer deltar. Kommissionen bor bidra till och hjdlpa medlemsstaterna att ta fram en dndamalsenlig och kraftfull
kommunikationsstrategi for att forhindra att sdval EU-medborgare som tredjelandsmedborgare bosatta i EU radikaliseras
och rekryteras av terroristorganisationer.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samordna sina strategier, dela med sig av den information och den
erfarenhet som de besitter, genomfora basta praxis bdde nationellt och pd EU-nivd samt samarbeta i syfte att fd fram nya
initiativ for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism genom att uppdatera sina nationella férebyggande
strategier och uppritta nitverk for dem som arbetar med dessa fragor pd grundval av de tio prioriterade handlingsomraden
som identifieras i EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism. Parlamentet betonar i detta
avseende vikten av att frimja och stirka de brottsbekimpande myndigheternas samarbete 6ver granserna, och framhéller att
tillrdckliga resurser och utbildning for poliser som arbetar ute pé filtet dr av avgorande betydelse.

6.  Europaparlamentet begir att radets alla handlingsplaner och riktlinjer for den pdgdende EU-strategin for att bekimpa
radikalisering och rekrytering till terrorism offentliggors.
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7. Europaparlamentet anser att tilliggsprotokollet till Europarddets konvention om forebyggande av terrorism, samt FN:s
sikerhetsrads resolution 2178, dr de dokument som bor anvindas av medlemsstaterna och EU-institutionerna for att nd
fram till en gemensam definition for kriminalisering av personer som betraktas som "utlindska stridande”. Kommissionen
uppmanas att, med stod av det nya expertcentrumet inom RAN, ingdende studera de primira faktorer, den process och de
olika influenser och omstindigheter som leder till radikalisering.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nidra samarbete med Europol och samordnaren for kampen mot
terrorism utarbeta en drlig rapport om sikerhetsliget i Europa, dven vad giller riskerna for radikalisering och
konsekvenserna for manniskors sakerhet och fysiska integritet i EU, och att i samband med detta érligen rapportera till
parlamentet.

9.  Europaparlamentet framhdller hur viktigt det ér att till fullo anvinda redan befintliga instrument f6r att forhindra att
EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av terroristorganisationer. Parlamentet understryker vikten av att alla relevanta
interna och externa instrument anvinds pa ett holistiskt och overgripande sitt. Kommissionen och medlemsstaterna
rekommenderas att anvinda tillgingliga medel, sarskilt frin instrumentet ISF-Polis inom fonden for inre sdkerhet (ISF), for
att stodja projekt och atgarder som syftar till att forhindra radikalisering. Parlamentet framhéller den viktiga roll som RAN
och dess expertcentrum kan spela nar det galler att ta sig an mélet att motverka radikaliseringen av EU-medborgare pd ett
overgripande sitt. Detta ndtverk maste bli mer kidnt och synligt for de aktorer som deltar i kampen mot radikalisering.

II. Atgirder for att forhindra vildsbejakande extremism och radikal terrorism i fingelser

10.  Europaparlamentet understryker att fingelserna alltjamt ar en av flera grogrunder for spridning av savil radikala och
véldsbejakande ideologier som radikal terrorism. Kommissionen uppmanas att uppmuntra till ett utbyte av bésta praxis
mellan medlemsstaterna for att ta itu med okningen av radikal terrorism i fingelserna i Europa. Medlemsstaterna
uppmuntras att omedelbart vidta tgarder mot overbeldggningen i fangelserna, eftersom den ar ett akut problem i ménga
medlemsstater och i betydande grad okar risken for radikalisering och forsimrar mojligheterna till rehabilitering.
Parlamentet erinrar om att offentliga institutioner for skydd av barn och ungdomar samt forvars- och rehabiliteringsenheter
ocksd kan fungera som grogrunder for radikalisering bland minderariga, som utgér en sirskilt sdrbar malgrupp.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla riktlinjer pa grundval av basta praxis om vilka atgirder som
bor genomforas i fingelserna i Europa for att forhindra radikalisering och véldsbejakande extremism, med full respekt for de
minskliga rittigheterna. Fangar som befunnits vara anhidngare av valdsbejakande extremism eller som redan rekryterats av
terroristorganisationer bor héllas avskilda fran 6vriga fingar eftersom det dirigenom kan bli mojligt att forhindra att radikal
terrorism patvingas andra under hot och att begrinsa radikaliseringen i fingelserna. Parlamentet pdpekar emellertid att
sddana atgdrder bor foreskrivas endast efter en bedomning i det enskilda fallet att de bor grundas pa ett rattsligt beslut och
provas av de behoriga rittsliga myndigheterna. Kommissionen och medlemsstaterna rekommenderas vidare att gora en
bedémning av dokumentation och erfarenheter i frdga om att halla fingar avskilda pa fingelserna i syfte att begrinsa
radikaliseringen. Denna bedomning méste ligga till grund for arbetet med att ta fram rutiner for de nationella
fangelsesystemen. Parlamentet pdminner samtidigt om att de dtgdrder som vidtas bor vara proportionerliga och fullt ut
forenliga med fangarnas grundliggande rittigheter.

12.  Europaparlamentet stoder inrdttandet av specialutbildningar for all fingvérdspersonal, for yrkesverksamma som
kommer i kontakt med fiangelsemiljon och for personal frin trossamfund och icke-statliga organisationer som har kontakt
med fdngar, i syfte att ldra dem att i ett tidigt skede uppticka, forhindra och hantera beteenden som tyder pé radikalisering
och extremism. Parlamentet betonar att en limplig utbildning och rekrytering av religiosa, filosofiska och sekulira
representanter behdvs inte bara for att pa ett adekvat sitt tillgodose fangarnas kulturella och andliga behov i fingelserna,
utan ocksé for att skapa en motpol till eventuell radikal retorik.

13.  Europaparlamentet uppmuntrar inrittandet av pedagogiska program med adekvat finansiering i Europas fingelser
for att fraimja fingarnas kritiska tinkande och religiosa tolerans samt deras dterintegrering i samhéllet, och for att personer
som dr unga, sirbara och mer mottagliga for radikalisering och rekrytering till terroristorganisationer ska erbjudas sirskilt
stod. Detta maste ske med den yttersta respekt for fingarnas minskliga rittigheter. Parlamentet anser att uppfoljande
atgarder ocksd bor erbjudas efter frigivningen fran fangelset.
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14.  Europaparlamentet konstaterar att en fingelsemiljo som fullt ut respekterar fingarnas ménskliga réttigheter och
uppfyller internationella och regionala normer, inklusive FN:s regler om miniminormer for behandling av fingar, ar av
central betydelse for dessa insatser.

[Il. Forebyggande av radikal terrorism pd internet

15.  Europaparlamentet konstaterar att internet ger upphov till sirskilda utmaningar pd grund av sin globala och
gransoverskridande karaktir, som skapar rdttsliga luckor och konflikter mellan olika réttsskipningsomraden och darmed
gor det mojligt for rekryterare och radikaliserade personer att litt kommunicera Gver stora avstind frdn virldens alla horn
utan ndgra fysiska granser och utan att behova uppritta en bas eller soka skydd i ndgot sarskilt land. Parlamentet pdminner
om att internet och de sociala nitverken anviands som centrala plattformar nar det giller att paskynda radikalisering och
utvecklingen av fundamentalism genom att underldtta en snabb masspridning Over hela virlden av hat- och
terroristpropaganda. Parlamentet dr bekymrat over att denna terroristpropaganda ska paverka i synnerhet yngre personer,
som dr sirskilt sdrbara. Parlamentet understryker den roll som utbildning och kampanjer f6r att 6ka medvetenheten hos
allmadnheten kan spela ndr det giller att forebygga radikalisering pa internet. Parlamentet framhaller pa nytt vikten av
yttrandefriheten, inte bara offline utan 4ven online. Yttrandefriheten bor underbygga alla lagstiftningsdtgarder mot
radikalisering via internet och sociala medier. Parlamentet noterar den dialog som inletts pd europeisk nivd med
internetforetag for att forebygga spridning av olagligt innehdll pd nidtet och gora det mojligt att snabbt radera sddant
innehdll, i enlighet med EU:s lagstiftning och nationell lagstiftning och i full dverensstimmelse med yttrandefriheten.
Parlamentet kriver att en effektiv strategi utarbetas for att uppticka och radera olagligt material som anstiftar till
véldsbejakande extremism — samtidigt som man respekterar de grundliggande rattigheterna och yttrandefriheten — samt
efterlyser i synnerhet en spridning av effektiva budskap som en motpol till terroristpropaganda.

16.  Europaparlamentet pdminner om att internetforetagen, de sociala medierna och internetleverantorerna har ett
rittsligt ansvar att samarbeta med medlemsstaternas myndigheter genom att skyndsamt — och med full respekt for
réttsstatsprincipen och de grundldggande rattigheterna, daribland yttrandefriheten — radera olagligt innehdll som bidrar till
spridningen av védldbejakande extremism. Parlamentet anser att medlemsstaterna bor overvaga rittsliga dtgarder, inklusive
straffrittsliga forfaranden, mot internetforetag, sociala medier och internetleverantorer som inte tillmotesgdr en
administrativ eller rattslig begdran om radering av olagligt innehdll eller terroristpropaganda pd de berorda foretagens
internetplattformar. Foretag som végrar eller avsiktligt underldter att samarbeta och som dirigenom goér det mojligt for
olagligt innehall att spridas, bor betraktas som medansvariga — skyldiga till forsummelse eller handlande med berdtt mod —,
och de som gor sig skyldiga till detta bor i sddana fall stillas infor ritta.

17.  Europaparlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna att sikerstilla en stringare kontroll av webbplatser som
sprider hatpropaganda.

18.  Europaparlamentet dr overtygat om att internet ar en effektiv plattform for att sprida ett budskap sédvil om respekt
for manskliga rattigheter som mot vald. Parlamentet anser att internetbranschen och internetleverantorerna bor samarbeta
med medlemsstaternas myndigheter och det civila samhillet for att frimja kraftfulla och attraktiva budskap mot
hatpropaganda och radikalisering pd internet. Detta arbete bor bygga pa Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna. De som stdr bakom de digitala plattformarna uppmanas att samarbeta med medlemsstaterna, det civila
samhillet och organisationer med expertis inom avradikalisering av terrorister och bedomning av hatpropaganda i syfte att
delta i spridningen av forebyggande budskap som lagger grunden for ett kritiskt tinkande och en avradikaliseringsprocess.
detta sammanhang ar det dven viktigt att hitta nya lagliga metoder for att motverka terrorist- och hatpropaganda och
dirmed gora det svdrare att radikalisera manniskor via internet. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att uppmuntra till utveckling av sddana motbudskap online och att ha ett ndra samarbete med det
civila samhallets organisationer for att stirka kanalerna for spridning och fraimjande av demokratiska budskap mot vald.

19.  Europaparlamentet stoder genomforandet av program for att oka kunskaperna bland ungdomar om hatpropaganda
pa ndtet och de risker som den medfor, samt for att frimja utbildning gillande medier och internet. Parlamentet stoder
ocksd genomforandet av utbildningsprogram for att mobilisera, utbilda och skapa nétverk av unga aktivister som forsvarar
de manskliga rittigheterna pé nitet.

20.  Europaparlamentet anser att anvandningen av motargument, dven i tredjelander, 4r ett viktigt steg for att bekdmpa
terroristgruppernas dragningskraft i Mellandstern och Nordafrika. Parlamentet uppmanar EU att 6ka sitt stod till initiativ
som den rddgivande gruppen for strategisk kommunikation om Syrien (SSCAT) och att frimja spridning och finansiering av
detta slags projekt i tredjelander.
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21.  Europaparlamentet anser att internetbranschen och internetleverantérerna framover maste gora det mojligt att
frimja innehdll som forebygger radikalisering i syfte att motverka terroristpropaganda. En sirskild europeisk
samarbetsenhet bor inrittas inom Europol for att sprida god praxis i medlemsstaterna och fortlopande samarbeta med
internetoperatorerna, i syfte att lyfta fram innehall som motverkar hat- och terroristpropaganda och pa sd sitt forsvara
radikalisering via internet. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja en effektiv anvindning av
motbudskap och begrinsningsdtgirder via internet.

22.  Europaparlamentet ser girna att det infors en mojlighet for varje internetanvandare att snabbt och latt anmala
olagligt innehdll pd nitet och i de sociala nitverken och rapportera det till de behoriga myndigheterna, bla. via
telefonjourer, men framhdller att de manskliga rattigheterna, sirskilt yttrandefriheten, samt EU:s lagstiftning och nationell
lagstiftning maste respekteras i samband med detta.

23.  Europaparlamentet dr djupt oroat dver terroristorganisationernas dkande anvindning av krypteringsteknik som gor
det omojligt for brottsbekimpande myndigheter att uppticka och ta del av organisationernas kommunikation och
radikaliseringspropaganda dven om ett domstolsbeslut foreligger. Kommissionen uppmanas eftertryckligen att utan
drojsmal ta upp dessa problem i sin dialog med internet- och it-foretagen.

24.  Europaparlamentet anser att varje medlemsstat bor inrdtta en specialenhet med ansvar savil for att anmila olagligt
innehdll pa internet som for att gora det ldttare att uppticka och radera sddant innehdll. Parlamentet vilkomnar inrdttandet
inom ramen for Europol av enheten for anmalan av innehdll pd internet (Internet Referral Unit, IRU), som ska ansvara for
att uppticka olagligt innehall och stodja medlemsstaterna i detta avseende, med full respekt for samtliga berorda parters
grundldggande rattigheter. Sddana enheter bor dven samarbeta med EU:s samordnare for kampen mot terrorism och det
europeiska centrumet mot terrorism vid Europol samt med det civila sambhillets organisationer pd omrddet.
Medlemsstaterna uppmuntras vidare att samarbeta med varandra och med relevanta EU-byréder i dessa frdgor.

25.  Europaparlamentet vdlkomnar inrittandet av det europeiska centrumet mot terrorism den 1 januari 2016, i vilket
EU-enheten for anmalan av innehdll pd internet kommer att ingd. Parlamentet understryker att det dr nodvindigt att
tillhandahalla tillrackliga ekonomiska resurser for de extra uppgifter som Europol tilldelas i samband med inrittandet av det
europeiska centrumet mot terrorism. Parlamentet kraver att i vederborlig utstrickning fa vara delaktigt i centrumets
inrdttande och i utformningen av dess mandat, verksamhet och finansiering.

26.  Europaparlamentet anser att det enda sittet att stoppa radikaliseringen pd internet ar att stirka EU:s verktyg i
kampen mot it-brottslighet. Mandatet och resurserna for Europeiska it-brottscentrumet bor stirkas, jimte mandaten och
resurserna for Europol och Eurojust, s att nimnda centrum pa ett andamalsenligt satt kan bidra till att battre uppticka och
ta itu med hot pa internet och pa ett battre satt identifiera de metoder som terroristorganisationerna anvander. Parlamentet
erinrar om vikten av att lampligt utbildade experter vid Europol och i medlemsstaterna hanterar detta specifika hot.
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att omorganisera EU:s ligescentral (Sitcen) och
underrittelseanalyscentrum (Intcen) och se till att de koordineras med samordnaren for kampen mot terrorism, sé att de
bittre kan spéra brottslig verksamhet pd internet och spridning av hatpropaganda som ar kopplad till radikalisering och
terrorism. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att 6ka informationsutbytet med varandra och med
relevanta strukturer och organ pd EU-niva visentligt.

27.  Europaparlamentet anser att alla EU-dtgdrder och nationella dtgirder som syftar till att forhindra spridning av
véldsbejakande extremism bland EU-medborgare samt rekrytering av dessa medborgare till terroristorganisationer bor
respektera EU:s grundliggande rdttigheter och relevant rittspraxis vid EU-domstolen och Europadomstolen, inklusive
respekten for principen om oskuldspresumtion, rattssdkerhetsprincipen, ratten till en rattvis och opartisk rattegdng, ritten
att overklaga och principen om icke-diskriminering.

IV. Forebyggande av radikalisering genom utbildning och social integration

28.  Europaparlamentet framhdller att skolan och utbildningsvisendet har en viktig roll nir det giller att forebygga
radikalisering. Skolan ar helt avgorande for att frimja integrationen i samhillet samt utveckla ett kritiskt tinkande och
fraimja icke-diskriminering. Medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra utbildningsanstalterna att tillhandahélla kurser och
akademiska program som syftar till att 6ka forstaelsen och toleransen, sarskilt med avseende pé savil olika religioner och
religionernas historia som filosofier och ideologier. Parlamentet betonar att det dr nodvindigt att undervisa om
grundldggande virderingar och demokratiska principer i Unionen, ssom de manskliga rittigheterna. Det ar
medlemsstaternas skyldighet att garantera att deras utbildningssystem respekterar och frimjar EU:s virderingar och
principer och att systemens funktionssitt inte strider mot principerna om icke-diskriminering och integration.
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29.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att se till att det i varje skola (frdn lagstadiet till och
med gymnasiet) finns utbildningsprogram i internetanviandning vilka syftar till att fa fram ansvarsfulla, kritiskt tinkande
och laglydiga internetanvindare.

30.  Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att gora det mojligt for lararna att ta aktiv stillning mot alla former av
diskriminering och rasism. Parlamentet betonar dven den avgorande betydelsen av utbildning och kompetenta och
stodjande ldrare inte bara for att stirka de sociala banden, uppmuntra en kinsla av tillhorighet, utveckla kunskaper,
formdgor och kompetens, inprinta grundliggande virderingar och frimja social, medborgerlig och interkulturell
kompetens, kritiskt tinkande och mediekunskaper, utan ocksd for att hjilpa ungdomar — i nira samarbete med deras
foraldrar och familjer — att bli aktiva, ansvarstagande och fordomsfria samhallsmedborgare. Skolan kan bygga upp elevernas
motstdnd mot radikalisering genom att erbjuda en siker miljo och tid for att debattera och utforska kontroversiella och
kinsliga fragor. Parlamentet pdpekar att ungdomar utgor en sarskilt sarbar grupp, eftersom de befinner sig i en svér period
av sina liv under vilken de utvecklar sitt virdesystem och s6ker mening, samtidigt som de dr mycket mottagliga och latt kan
manipuleras. Parlamentet pdminner om att grupper sdvil som individer kan radikaliseras, och konstaterar att
radikaliseringen av individer respektive grupper kan se olika ut och krdva olika 16sningar. Parlamentet framhdller den
roll som samhallet maste spela genom att ge unga ménniskor bittre framtidsutsikter och en mening med sina liv, sirskilt
genom hogkvalitativ utbildning. Dessutom poangterar parlamentet utbildningsanstalternas roll nir det galler att savil lara
ungdomar att kinna igen och hantera risker och gora sakrare val som frimja en stark kinsla av tillhorighet, gemenskap,
omsorg och ansvar for andra. Parlamentet betonar att man maste ta tillvara de manga mojligheter som yrkesutbildning och
akademiska kurser har att erbjuda nir det giller att exponera unga manniskor for de olika nationella, regionala, religiosa
och etniska identiteterna i Europa.

31.  Europaparlamentet poingterar att Europas mangfald och multikulturella lokalsamhillen utgér en del av vér
samhillsvav och dr en mycket viktig kulturell tillging. Alla strategier for att hantera radikalisering maste vara lyhorda och
proportionerliga, sd att den skiftande samhallsviven bland olika grupper respekteras och starks.

32.  Europaparlamentet framhdéller vikten av att kombinera olika avradikaliseringsprogram med dtgérder som t.ex. att
etablera partnerskap med foretradare for lokalsamhillen, investera i sociala projekt och nidromrddesprojekt i syfte att
forhindra ekonomisk och geografisk marginalisering samt skapa mentorssystem riktade till alienerade ungdomar
i utanforskap vilka riskerar att bli radikaliserade. Parlamentet pdminner om att samtliga medlemsstater ar skyldiga att i
vederborlig ordning genomféra EU:s instrument mot diskriminering och vidta dandamalsenliga tgdrder for att ta itu med
diskriminering, hatpropaganda och hatbrott som en del av strategin mot radikalisering.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja medlemsstaterna i arbetet med att genomféra en
kommunikationskampan;j for att ungdomar, men ocksd de som arbetar med ungdomar, ska bli mer medvetna om
radikaliseringsfrdgor. Parlamentet betonar att utbildning och upplysningskampanjer frimst bor inriktas pa ingripande i ett
tidigt skede f6r att virna om individer och skydda dem mot all risk for radikalisering. Medlemsstaterna uppmanas att infora
en specialutbildning for larare kombinerat med lampliga verktyg, sd att det blir mojligt for dem att uppticka eventuella
suspekta beteendeforandringar, identifiera vanskapsgrupper som forstarker radikalisering genom efterharmning och agera
pa rdtt satt for att finga upp de ungdomar som loper risk att rekryteras till terroristorganisationer. Parlamentet uppmuntrar
vidare medlemsstaterna att investera i och ekonomiskt stodja sirskilda lokaler i ndrheten av skolorna som fungerar som
kontaktpunkter for ungdomar men dven for deras familjer och for ldrare och relevanta experter. I sddana lokaler bor
familjerna erbjudas fritidsaktiviteter, inklusive psykologisk rddgivning. Parlamentet betonar vikten av tydliga riktlinjer pa
detta omrade sd att inte ldrares, fritidsledares och andras huvudsakliga uppgift att i forsta hand se till individens basta
dventyras, med tanke pd att en overdriven inblandning fran de offentliga myndigheternas sida skulle kunna motverka syftet.

34.  Europaparlamentet betonar de mojligheter som star till buds for medlemsstaterna och experter pd medieunder-
visning genom programmet Kreativa Europa. Parlamentet konstaterar att EU:s program inom utbildning, kultur, social
verksamhet och idrott 4r mycket viktiga som stod i medlemsstaternas anstrangningar att bekdmpa ojamlikhet och férhindra
marginalisering. Parlamentet understryker vikten av att inom den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete
utveckla nya aktiviteter inriktade pé att frimja europeiska virderingar inom utbildningen. Parlamentet stdr darfor fast vid
sin uppmaning om att bl.a. inrikta sig pa fortlopande férmedling och forverkligande av medborgerliga virden inom ramen
for programmen Ett Europa for medborgarna, Erasmus+ och Kreativa Europa.
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35.  Europaparlamentet framhaller att det ar nodvindigt att fora en interkulturell dialog med de olika
befolkningsgrupperna, ledarna och experterna for att 6ka kunskaperna om — och motverka — radikalisering. Parlamentet
betonar det ansvar och den viktiga roll som alla religiosa samfund har nir det giller att motverka fundamentalism,
hatpropaganda och terroristpropaganda. Medlemsstaterna uppmanas att titta nirmare pd frigan om att utbilda religiosa
ledare — om mojligt i Europa — sd att man forhindrar att hatpredikanter och véldsbejakande extremister bjuds in till
europeiska gudstjanstlokaler samt forsakrar sig om att nimnda ledare delar de europeiska virderingarna, men ocksé att
uppmirksamma frigan om att utbilda religiosa, filosofiska och sekulira foretradare som arbetar pa kriminalvardsanstalter.
Parlamentet konstaterar dock att huvuddelen av indoktrineringen och rekryteringen sker i en mer informell milj6 eller pa
internet, dven om gudstjdnstlokaler kan utgéra kontaktpunkter.

36.  Europaparlamentet poidngterar att det dr mycket viktigt att alla aktorer gors medvetna om sitt ansvar for att
forhindra radikalisering, vare sig insatserna gors pa lokal, nationell, europeisk eller internationell nivd. Parlamentet ser gdrna
att det inrdttas ett ndra samarbete mellan alla aktorer i det civila samhillet pd nationell och lokal nivé, och ett narmare
samarbete mellan aktorerna pa plats, sdsom foreningar och icke-statliga organisationer, for att stodja offren for terrorism
och deras anhoriga samt personer som blivit radikaliserade och deras anhoriga. Parlamentet begar i detta avseende att det
inrattas limpliga utbildningar for, och ges mer ekonomiskt stod till, dessa aktorer pd plats. Parlamentet betonar emellertid
att finansiering av icke-statliga organisationer och andra aktorer frin det civila samhallet bor separeras fran det ekonomiska
stodet till program mot terrorism.

37.  Europaparlamentet anser att det civila samhillet och lokala aktérer har en avgérande roll att spela i utvecklingen av
projekt som ar anpassade efter lokala forhéllanden eller organisationer men ocksd som en hévstang for integrering av EU-
medborgare som kommit pd kant med samhillet och lockas av radikal terrorism. Det 4r absolut nodvandigt att oka
medvetenheten hos, informera och utbilda dem som moter dessa personer direkt i sitt arbete (larare, utbildare, poliser, de
som arbetar med skydd for barn och ungdomar och anstillda inom hilso- och sjukvarden) for att stirka den lokala
formdgan att bekdmpa radikaliseringen. Medlemsstaterna bor stodja inrdttandet av strukturer som underldttar framfor allt
vagledning av ungdomar men ocksd utbyten med familjer, skolor, sjukhus, universitet osv. Parlamentet pdminner om att
detta dr mojligt endast genom langsiktiga program for sociala investeringar. De foreningar och organisationer pa detta
omrade som inte ar offentliga kan uppna utmarkta resultat nar det galler att se till att de medborgare som héller pa att bli
radikaliserade &terintegreras i sina samhdllen.

38.  Europaparlamentet anser att det 4r helt nodvindigt att i varje medlemsstat infora ett varningssystem for stod och
vigledning som skulle gora det mojligt for en persons anhériga och bekanta att fa stod eller snabbt och ldtt sla larm i de fall
dé en plotslig beteendeforandring som kan tyda pa radikal terrorism utvecklas eller om ndgon gett sig av for att ansluta sig
till en terroristorganisation. Parlamentet konstaterar i detta avseende att telefonjourer varit framgéngsrika eftersom de inte
bara gor det mojligt for vianner och anhoriga att rapportera om personer som misstinks ha blivit radikaliserade, utan dven
hjilper vinnerna och de anhériga att hantera sidana omskakande situationer. Medlemsstaterna uppmanas att undersoka
mojligheterna att inrétta ett sidant system.

39.  Europaparlamentet pdminner om att den 6kande islamofobin i Europeiska unionen bidrar till att muslimer utestings
fran samhillet, vilket skulle kunna skapa ett tydligt incitament for sirbara individer att ansluta sig till valdsbejakande
extremistorganisationer. Islamofobin i Europa utnyttjas i sin tur av organisationer som Daish i propagandasyfte och for
rekrytering. Parlamentet rekommenderar darfor att det antas en europeisk ram for antagande av nationella strategier for
bekdmpning av islamofobi, dven i syfte att hantera diskriminering som hindrar tillgdng till utbildning, sysselsittning och
bostader.

40.  Europaparlamentet understryker att nyligen genomférda studier visar att ett Okande antal unga kvinnor
radikaliserats och rekryterats av terroristorganisationer, vilket pekar pd deras roll i den véldsbejakande extremismen.
Parlamentet anser att EU och medlemsstaterna, nir de utvecklar strategier for att forhindra radikalisering, bor ta dtminstone
en viss hansyn till konsaspekten. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja allminna program som syftar till att
engagera unga kvinnor i arbetet for 6kad jamlikhet och erbjuda dem stodjande ndtverk dar de tryggt kan tala fritt.

41.  Europaparlamentet framhdller kvinnornas viktiga funktion nar det géller att forhindra radikalisering.
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V. Forstirkt utbyte av information om radikal terrorism i Europa

42.  Europaparlamentet ger pa nytt uttryck for sitt dtagande att verka for ett slutforande av arbetet med EU-direktivet om
passageraruppgifter (PNR) i slutet av 2015 samt for sina garantier om att direktivet kommer att vara forenligt med de
grundldggande rittigheterna, att det inte kommer att innehdlla nigon diskriminerande praxis som bygger pa ideologisk,
religios eller etnisk stigmatisering och att det till fullo kommer att respektera EU-medborgarnas ritt till uppgiftsskydd.
Parlamentet pdminner emellertid om att EU-direktivet om passageraruppgifter bara kommer att vara en av atgirderna i
kampen mot terrorism och att det krdvs en holistisk, ambitios och vittomfattande strategi mot terrorism och for kampen
mot organiserad brottslighet — inklusive utrikespolitik, social politik, utbildningspolitik, brottsbekimpning och rittsliga
fragor — for att stoppa terroristorganisationernas rekrytering av EU-medborgare.

43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka EU:s expertis inom forebyggande av radikalisering genom att
inrétta ett europeiskt nitverk som inforlivar den information som tillhandahélls av RAN och av ndtverket "Policy Planners’
Network on Polarisation and Radicalisation” (PPN), samt information frdn experter specialiserade inom ett brett spektrum
av samhallsvetenskapliga dmnen.

44.  Europaparlamentet vidhéller att det dr helt nodvindigt att sorja for ett snabbt och effektivt utbyte av relevant
information mellan medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och mellan medlemsstaterna och de relevanta
organen, sirskilt genom att optimera anvindningen av och bidragen till Schengens informationssystem (SIS),
Informationssystemet for viseringar (VIS), Europols nitapplikation for sikert informationsutbyte (Siena) och Europols
kontaktpunkt “Travellers” for radikaliserade EU-medborgare. For att utoka detta informationsutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna méste man dven oka fortroendet mellan medlemsstaterna och stirka rollen for och
den faktiska finansieringen av EU:s olika organisationer, sdsom Europol, Eurojust och Europeiska polisakademin (Cepol).

45.  Europaparlamentet uppmanar EU att inkludera problematiken kring radikal terrorism i Cepols utbildningar.

46.  Europaparlamentet betonar vikten av att inrdtta en europeisk specialiserad utbildning for personal inom
rittsvasendet for att gora den mer medveten om de olika formerna av radikalisering.

47.  Europaparlamentet framhaller att ett forbattrat samarbete mellan medlemsstaterna for att bekdmpa radikalisering
och rekrytering av EU-medborgare dven kinnetecknas av ett intensivt utbyte och samarbete mellan de rattsliga
myndigheterna och med Eurojust. Genom bittre rapportering pa europeisk nivd om de brott som begdtts av personer som
misstidnks for terrorism skulle det bli lattare att uppticka dessa medborgare i ett tidigt skede och att pd dndamdlsenligt satt
overvaka dem ndr de limnar eller dtervander till EU. Parlamentet uppmuntrar darfor till en reform av Ecris-systemet (det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister) och ett bittre utnyttjande av detta.
Kommissionen uppmanas eftertryckligen att bedoma genomforbarhet och mervirde nar det giller inrdttande av ett
europeiskt polisregisterindex (Epris). Parlamentet understryker att internationella fordrag och EU:s lagstiftning samt de
grundldggande rittigheterna och i synnerhet skyddet av personuppgifter mdste respekteras inom ramen for sddana
informationsutbyten. Det dr ocksd mycket viktigt att sikerhetsdtgirderna blir foremal for effektiv demokratisk kontroll.

48.  Europaparlamentet anser att bekdmpning av olaglig vapenhandel bor vara en prioriterad frdga f6r EU i kampen mot
grov och organiserad internationell brottslighet. Parlamentet anser i synnerhet att samarbetet mdste stirkas ytterligare
i friga om mekanismer for informationsutbyte samt sparbarhet och forstorelse av forbjudna vapen.

VL. Forstirkta dtgirder for att avskriicka frin radikal terrorism

49.  Europaparlamentet anser att atgdrderna for att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av
terroristorganisationer inte kommer att vara helt verkningsfulla om de inte atfoljs av effektiva, avskrickande och
vildefinierade straffrittsliga dtgirder i alla medlemsstater. Om EU:s medlemsstater i praktiken kriminaliserar terrordad som
personer begdr utomlands tillsammans med terroristorganisationer, kommer de att fa tillgang till de verktyg som kravs for
att stoppa den radikala terrorismen bland EU-medborgare, genom att de d till fullo kan utnyttja de befintliga EU-verktygen
for polissamarbete och rittsligt samarbete i straffrittsliga fragor. Brottsbekimpande och rittsliga myndigheter (domare och
dklagare) bor ha tillracklig kapacitet att forebygga, uppticka och lagfora sddana handlingar, och de bor fortlopande ges
adekvat utbildning om terrorismrelaterade brott.
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50.  Europaparlamentet kriver att kapaciteten hos Eurojusts samordningscentrum ska forstarkas med tanke pd dess
avgorande roll for att savil frimja gemensamma atgirder mellan medlemsstaternas rittsliga myndigheter i insamlingen av
bevis som effektivisera lagforingen av terrorismrelaterade brott. Parlamentet anser i detta sammanhang att de gemensamma
utredningsgrupperna bor anvindas i hogre grad, bdde mellan medlemsstater och mellan medlemsstater och tredjeldnder
med vilka Eurojust har ingdtt samarbetsavtal.

51.  Europaparlamentet konstaterar att lagforing av terrorddd som begés i tredjelinder av EU-medborgare eller av
tredjelandsmedborgare som ir bosatta i EU forutsitter att det finns mojlighet att samla in bevis i tredjeldnder, i full
overensstimmelse med de ménskliga rattigheterna. EU uppmanas darfor att arbeta for att ingd avtal om rattsligt samarbete
och brottsbekimpningssamarbete med tredjelinder for att underldtta insamlingen av bevis i nidmnda linder, under
forutsittning att stringa rdttsliga krav och forfaranden, rittsstatsprincipen, internationell ritt och de grundliggande
rttigheterna respekteras av alla parter och star under rittslig kontroll. Parlamentet pdminner dirfor om att insamlingen av
bevis, forhor och annan utredningsteknik méste uppfylla stringa rittsliga krav och overensstimma med EU:s lagar,
principer och vérderingar samt de internationella manniskorattsstandarderna. I samband med detta framhéller parlamentet
att det enligt internationell ratt 4r forbjudet med grym och fornedrande behandling, tortyr, utomrittsliga 6verlimnanden
samt kidnappningar och att sddana metoder inte fir anvindas for att samla in bevis om straftbara garningar som begétts
inom EU:s territorium eller utanfor dess territorium av EU-medborgare.

52.  Europaparlamentet vilkomnar utplacering av experter pd sikerhetsfragor/terrorismbekimpning inom ett antal
centrala EU-delegationer for att forstirka delegationernas formdga att bidra till europeiska terrorismbekdmpningsinsatser
och mer effektivt uppritthélla kontakter med berérda lokala myndigheter, parat med ytterligare kapacitetsuppbyggnad pa
terrorismbekdmpningsomradet inom Europeiska utrikestjdnsten.

53.  Europaparlamentet uppmuntrar darfor att det ingds samarbetsavtal mellan Eurojust och tredjelinder motsvarande
dem som redan ingdtts med USA, Norge och Schweiz. Samtidigt betonas behovet att se till att internationell
minniskorittslagstiftning och EU:s regler om uppgiftsskydd och personlig integritet till fullo respekteras. Vid ingdendet av
sddana avtal bor lander prioriteras som ocksd ar sarskilt drabbade av terrorism, sdsom MENA-linderna. Dessutom anser
parlamentet att anvindningen av sambandsdklagare fran Eurojust i de relevanta linderna, sirskilt i det sodra grannskapet,
skulle leda till okat informationsutbyte och mojliggora bittre samarbete for att effektivt bekdmpa terrorism, med
uppritthéllen respekt for de manskliga réttigheterna.

VIL. Atgirder for att forhindra att radikaliserade EU-medborgare som rekryterats av terroristorganisationer reser
utomlands och for att forebereda deras dterkomst

54.  Europaparlamentet upprepar att EU utan dr6jsmal mdste stirka sina kontroller vid de yttre granserna, med full
respekt for de grundliggande rdttigheterna. Det kommer inte att gd att effektivt spara inresor till och utresor frain EU om
inte medlemsstaterna genomfor de systematiska och obligatoriska kontroller som foreskrivits vid EU:s yttre granser.
Medlemsstaterna uppmanas att val utnyttja befintliga instrument sdsom SIS och VIS, dven i samband med stulna, forlorade
eller forfalskade pass. Darfor maste ocksa ett battre uppratthéllande av Schengenkodexen vara en av EU:s prioriteringar.

55.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge gransvakter systematisk tillgang till Europols informations-
system, som kan innehdlla upplysningar om personer som dr misstinkta for terrorism, utlindska stridande och
hatpredikanter.

56.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbyta basta praxis ndr det géller utrese- och aterinresekontroller
och frysning av medborgares finansiella tillgdngar i syfte att forhindra att medborgare deltar i terroristverksamhet i
konfliktomraden i tredjelinder och for att kunna hantera sidana personers terkomst till EU. Parlamentet betonar
i synnerhet att medlemsstaterna bor ges ritten att pd begiran av den behoriga rdttsliga myndigheten — och i enlighet med
nationell lagstiftning samt med full respekt f6r proportionalitetsprincipen — beslagta passen for de egna medborgare som
planerar att ansluta sig till terroristorganisationer. Beslut om begrinsningar av personers fria rorlighet, som 4r en
grundldggande rittighet, bor kunna fattas endast efter det att en rittslig myndighet gjort en vederborlig bedomning av
nodvindigheten och proportionaliteten i dtgdrden. Parlamentet stiller sig daven bakom straffrittsliga forfaranden mot
personer misstinkta for terrorism vilka involveras i terroristverksamhet efter att ha dtervint till Europa.

57.  Europaparlamentet 6nskar att internationella bidrag till finansieringsmekanismer som fér stod av FN:s utvecklings-
program ska underldtta omedelbar stabilisering av omradden som man befriat fran Daish.
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58.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten och radet att i tydliga termer fordoma det
ekonomiska och ideologiska stod som vissa regeringar och inflytelserika personer i Gulfstaterna under ett helt decennium
har gett till extremistiska islamistrorelser. Parlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver EU:s forbindelser med
tredjelander for att pa ett effektivare sitt bekimpa materiellt och immateriellt stod till terrorism. Parlamentet pdminner om
att det inom ramen for den pagdende Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken dr nodvandigt att stirka den
europeiska grannskapspolitikens sdkerhetsdimension och de grannskapspolitiska verktygens kapacitet att bidra till att
forbattra saval partnerldnders aterhamtningsformaga som samma landers formaga att ansvara for sin egen sikerhet, med
respekt for rittsstatsprincipen.

59.  Europaparlamentet pdminner om att en god tillimpning av de befintliga instrumenten, till exempel SIS, SIS 1I och
VIS, Interpols databas 6ver stulna och forkomna resehandlingar och Europols kontaktpunkt "Travellers” utgor ett forsta steg
i arbetet med att stirka sikerheten vid de yttre grinserna, sd att man kan uppticka EU-medborgare och utlindska
medborgare bosatta i EU som kan vara pa vig att resa utomlands eller dtervinda frdn ett konfliktomrade for att bega
terroristdad, fa terroristutbildning eller delta i icke-konventionella vipnade konflikter for terroristorganisationers rakning.
Medlemsstaterna uppmanas eftertryckligen att forbattra samarbetet och informationsutbytet gillande misstinkta "utlindska
stridande” med medlemsstaterna vid EU:s yttre granser.

60.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstilla att alla utlindska stridande blir foremdl for rattslig
kontroll och vid behov administrativt frihetsberévande nir de dtervander till Europa, till dess att vederborlig rattslig
lagforing dger rum.

61.  Europaparlamentet ar fast 6vertygat om att man i samband med allt politiskt beslutsfattande som r6r terrorism och
radikalisering behover sammanfora expertis och resurser fran EU-politikens inre och yttre dimensioner. Mot den
bakgrunden anser parlamentet att det dr i detta helhetsperspektiv som ett adekvat svar stdr att finna i kampen mot
terrorism och rekrytering av terrorister inom EU och i dess grannskap. Darfor uppmanas bdde kommissionen och
Europeiska utrikestjansten, under ledning och vigledning av bade vice ordforanden/den hoga representanten och
kommissionens forsta vice ordforande, och med stod fran EU:s samordnare for kampen mot terrorism, att samarbeta for att
utforma en politk som effektivt kombinerar verktyg frn socialpolitik (inklusive sysselsittning, integration och
antidiskriminering), humanitirt bistdnd, utveckling, konfliktlosning, krishantering, handel, energi och andra politik-
omraden som kan ha en inre och yttre dimension.

VIIL. Forstirkt koppling mellan EU:s inre och yttre sikerhet

62.  Europaparlamentet framhéller att EU i mojligaste mdn madste skapa ett nira samarbete med tredjeldnder, sarskilt
transitlinder och destinationsldnder, i Overensstimmelse med EU:s lagstiftning, principer och virderingar samt
internationella manskliga rittigheter, s att man kan identifiera de EU-medborgare och tredjelandsmedborgare bosatta i
EU som ger sig av for att strida for terroristorganisationer eller som atervinder frin sddana strider. Parlamentet betonar
dven att det dr nodvandigt att stirka den politiska dialogen och de gemensamma handlingsplanerna rérande kampen mot
radikalisering och terrorism, bade inom ramen for bilaterala forbindelser och med regionala organisationer som Afrikanska
unionen och Arabforbundet.

63.  Europaparlamentet noterar vice ordféranden/den hoga representanten Mogherinis vilja att stodja projekt som
motverkar radikalisering i tredjelinder, daribland Jordanien, Libanon och Irak samt i Maghreb och Sahel, enligt vad som
anges i rapporten om tillimpningen av atgirder till {6ljd av Europeiska rddets mote den 12 februari 2015. Parlamentet
betonar att man nu mdste forsikra sig om att dessa projekt sd snabbt som mojligt erhéller den finansiering som behovs.

64.  Europaparlamentet uppmanar EU att 6ka sitt samarbete med regionala partner for att kontrollera vapenhandeln,
med sidrskild inriktning pa de linder dar terrorismen har sitt ursprung, och noga folja exporten av forsvarsmateriel som
skulle kunna anvindas av terrorister. Parlamentet efterlyser dessutom utrikespolitiska verktyg och ett ndrmare samarbete
med tredjeldnder for att motverka finansiering av terroristorganisationer. Vidare framhéller parlamentet slutsatserna frin
G20-toppmotet den 16 november 2015, dir man uppmanar arbetsgruppen for finansiella dtgdrder (FATF) att agera
skyndsammare och pa ett effektivare sitt ndr det giller att sitta stopp for finansieringen av terroristorganisationer.

65.  Europaparlamentet uppmanar EU att fora riktade och intensifierade dialoger om sikerhetsfragor och
terrorismbekdmpning med Algeriet, Egypten, Irak, Israel, Jordanien, Marocko, Libanon, Saudiarabien, Tunisien och
Gulfstaternas samarbetsrdd, ocksd i friga om tidigare eller pdgdende dtgarder fran statligt héll tll stod for
terroristverksamhet. Samarbetet med Turkiet bor ocksé forstarkas i enlighet med radets (allmédnna frdgor) slutsatser fran
december 2014.
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66.  Europaparlamentet uppmanar radet att fortlopande se over och vidareutveckla EU:s regionala strategi for Syrien och
Irak och strategin mot terrorismfutlindska stridande, som antogs den 16 mars 2015, mot bakgrund av den
sakerhetssituation som héller pd att utvecklas i EU:s sodra grannskap, parallellt med forebyggande och andra initiativ
sdsom kommissionens ndtverk for kunskapsspridning om radikalisering. Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna
att fraimja omsesidig respekt och forstaelse som mycket viktiga aspekter inom ramen f6r kampen mot terrorism, savil i EU
och dess medlemsstater som i tredjeldnder.

67.  Europaparlamentet dr dvertygat om att ett inrdttande av ett sddant forstirkt samarbete kraver att kommissionen, och
i synnerhet Europeiska utrikestjansten, inte bara anstringer sig mer for att oka och forbattra expertisen inom
terroristbekdmpning, icke-konventionella vipnade konflikter och radikalisering, utan dven stirker och diversifierar de
nuvarande kunskaperna i sprdk som arabiska, urdu, ryska och mandarin, med tanke pd att det for ndrvarande finns
allvarliga brister pd detta omrade inom europeiska informations- och underrittelsetjanster. EU:s uppmaning till kamp mot
terrorism, radikalisering och véld maste kunna horas dven utanfér unionens grinser genom kraftfull och effektiv strategisk
kommunikation.

68.  Europaparlamentet stoder Okat internationellt samarbete och informationsutbyte mellan nationella underrittelse-
tjdnster for att identifiera EU-medborgare som loper risk att bli radikaliserade och rekryteras och som kan komma att ge sig
av for att ansluta sig till jihadistiska eller andra extremistgrupper. Parlamentet betonar att linder i Mellandstern och
Nordafrika och pé vistra Balkan mdste ges stod i sitt arbete med att sdvil stoppa strommen av utlindska stridande som
forhindra att jihadistorganisationer drar nytta av den politiska instabiliteten i linderna i friga.

69.  Europaparlamentet konstaterar att radikaliseringen och rekryteringen av personer till terroristndtverk dr en global
foreteelse. Reaktionen pd denna foreteelse bor dirfor forankras inte bara péd lokal eller europeisk nivd, utan dven
internationellt. Parlamentet efterlyser sdledes en forstirkning av samarbetet med tredjelander for att uppticka natverk for
rekrytering och forstirka sikerheten vid de berorda lindernas grinser. Parlamentet upprepar ocksd att samarbetet med de
centrala partner som stdr infor liknande utmaningar méste utokas genom diplomatisk och politisk dialog och genom
samarbete mellan underrittelsetjansterna.

70.  Europaparlamentet upprepar att terroristhotets globala dimension kraver ett effektivt och samlat agerande pd
internationell niva for att man pa ett framgangsrikt sitt ska kunna forhindra forsiljning av vapen till linder som hotar
internationell fred och sikerhet.

71.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens bidrag fran april 2015 pa tio miljoner euro till finansieringen av ett
program for att hjdlpa partnerlinder att bekimpa radikaliseringen i regionen Sahel-Maghreb och stoppa strommen av
utlindska stridande fran Nordafrika, Mellanostern och vistra Balkan. (En forsta utbetalning pa fem miljoner euro ska ga till
tekniskt stod for att starka kapaciteten hos de anstillda inom rattsvisendet att utreda, lagfora och doma i drenden gillande
utlindska stridande eller potentiella sidana. En andra utbetalning pa fem miljoner euro ska g4 till att finansiera program for
att bekdmpa radikalisering i regionen Sahel-Maghreb.) Parlamentet betonar vikten av att strikt 6vervaka att dessa medel
anvinds pa ett korrekt sitt, sd att de inte gér till finansiering av projekt med anknytning till proselytism, indoktrinering och
andra extremistindamal.

IX. Frimjande av utbytet av bdsta praxis i friga om avradikalisering

72.  Europaparlamentet anser att en heltidckande politik for att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och rekryteras
av terroristorganisationer inte kommer att nd dnda fram om den inte atfoljs av proaktiva politiska dtgirder for
avradikalisering och integration. EU uppmanas dirfor att underldtta utbyte av bésta praxis mellan medlemsstater och med
tredjelinder som redan har erfarenhet och uppnatt positiva resultat pa detta omrdde nar det giller att inrétta strukturer for
avradikalisering som gor det mojligt att forhindra att EU-medborgare och tredjelandsmedborgare lagligen bosatta i EU
limnar EU eller gor det ldttare att kontrollera personerna i fraga nir de atervinder till EU. Parlamentet pdminner om att stod
dven maste erbjudas dessa personers anhoriga.

73.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor undersoka idén om att anvinda sig av mentorer eller rddgivare i
insatserna for att avradikalisera de EU-medborgare som — desillusionerade till f6ljd av sina upplevelser i konfliktomrdden —
atervant till EU. Mélsittningen bor vara att genom dndamalsenliga program gora det ldttare for dessa EU-medborgare att
aterintegreras i samhallet. Parlamentet betonar i detta sammanhang behovet av ett okat utbyte av bista praxis mellan
medlemsstaterna. Niamnda mentorer bor vara villiga att bidra till specifika program genom lamplig utbildning.
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74.  Europaparlamentet efterlyser en strukturerad kommunikationskampanj pa EU-nivd som drar nytta av erfarenheterna
fran f.d. europeiska "utlindska stridande” som med framgang avradikaliserats och vilkas traumatiska upplevelser bidrar till
att avsloja det djupt forvringda och falska religiosa motivet for att ansluta sig till terroristorganisationer som Islamiska
staten. Parlamentet uppmuntrar darfor medlemsstaterna att utveckla sddana plattformar som mojliggér personliga moten
och en dialog med f.d. stridande. Dessutom understryker parlamentet att kontakter med terrorismens offer verkar vara en
effektiv metod for att avsakralisera eller avideologisera radikala budskap. Parlamentet foresldr att denna kampanj anvinds
som ett verktyg i avradikaliseringen pa fangelser, pd skolor och i alla inréttningar dar man inriktar sig pa forebyggande
verksamhet och rehabilitering. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att stodja — i synnerhet genom finansiering —
och samordna sddana nationella kommunikationskampanjer.

X. Avveckling av terroristnitverk

75.  Europaparlamentet understryker att penningtvitt, skatteundandragande och andra skattebrott i vissa fall ar viktiga
kllor till den finansiering av terrorism som hotar vér inre sikerhet. Darfor méste det vara en prioriterad frdga att spira upp
och bekidmpa brott som péverkar EU:s finansiella intressen.

76.  Europaparlamentet betonar att terroristorganisationer som Islamiska staten/Daish och Jabhat al-Nusra har tillskansat
sig betydande finansiella tillgdngar i Irak och Syrien genom smuggling av olja, frsiljning av st6ldgods, manniskorov och
utpressning, beslagtagande av bankkonton och smuggling av antikviteter. Parlamentet begdr av detta skal att de linder och
de mellanhinder som bidrar till denna svarta marknad identifieras och att deras verksamhet stoppas utan drojsmal.

77.  Europaparlamentet stoder dtgdrder som syftar till att forsvaga terroristorganisationerna inifrin sd att deras
nuvarande inflytande pad EU-medborgare och tredjelandsmedborgare lagligen bosatta i EU minskas. Kommissionen och de
behoriga organen uppmanas eftertryckligen att undersoka sitt att avveckla terroristnitverken och spéra deras finansiering. I
detta syfte efterlyser parlamentet ett battre samarbete mellan medlemsstaternas finansunderrittelseenheter och ett snabbt
inforlivande och genomférande av paketet for bekimpning av penningtvitt. Kommissionen uppmuntras att foresla
foreskrifter om sparning och blockering av terrorismens finansieringskanaler och om atgérder for att sdtta stopp for de sitt
pa vilka finansieringen sker. Kommissionen uppmanas dirfor att omprova frdgan om ett inrdttande av ett gemensamt
europeiskt system for att spara finansiering av terrorism. Medlemsstaterna uppmuntras att infora mycket hoga krav pa
insyn ndr det galler tillgdng till information om de verkliga dgarna till alla bolagsstrukturer i EU och i jurisdiktioner utan
insyn som kan bidra till att finansiera terroristorganisationer.

78.  Europaparlamentet vilkomnar den nyligen antagna europeiska sikerhetsagendan, dir man foresldr viktiga dtgarder
for att battre kunna bekdmpa terrorism och radikalisering, ddribland inrittandet av det europeiska centrumet mot terrorism
vid Europol. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo utnyttja de befintliga dtgdrderna och uppmanar
kommissionen att ansla tillrdckliga finansiella och manskliga resurser for att effektivt kunna genomféra sina forslagna
atgarder.

79.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen om att utan dréjsmdl se over EU:s skjutvapenlag-
stiftningen genom en 6versyn av rddets direktiv 91/477[EEG i syfte att underlitta den nationella polisens och de utredande
myndigheternas arbete med att uppticka och bekdmpa vapenhandel pd den svarta marknaden och péd darknet, samt
uppmanar kommissionen att ta fram gemensamma standarder for obrukbargérande av skjutvapen sd att skjutvapen som
gjorts obrukbara aldrig kan anvindas pd nytt.

80.  Europaparlamentet efterlyser en harmoniserad strategi for att definiera hatpropaganda pa nitet och offline — dar
radikala personer uppmanar andra att inte respektera utan att krinka grundldggande rattigheter — som ett brott. Parlamentet
foreslar att detta specifika brott inkluderas i rddets relevanta rambeslut.

81.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att delta i arbetet med att spdra de externa finansiella flodena.
Vidare uppmanas medlemsstaterna att sikerstilla och medge insyn i sina forbindelser med vissa Gulfstater. Malsittningen
bor vara att stirka samarbetet i syfte att kasta ljus over finansieringen av terrorismen och fundamentalismen i Afrika och
Mellanéstern och 6ver finansieringen genom vissa organisationer i Europa. Medlemsstaterna uppmuntras att samarbeta nar
det giller att eliminera den svarta marknad for olja som ger terroristorganisationer visentliga inkomster. Medlemsstaterna
bor inte tveka att anvinda restriktiva dtgdrder mot enskilda personer och organisationer om det finns trovirdiga bevis for
finansiering av eller annan medverkan till terrorism.
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82.  Europaparlamentet skulle starkt avvisa alla forsok att avldgsna aspekter av betdnkandet som inriktas pa att bekimpa
terrorist- och extremistdaden i sig. Parlamentet anser att det inte dr till ndgon hjilp, utan kontraproduktivt, att bryta
kopplingen mellan att bekdmpa radikalisering och att bekdmpa dess uttryck. Radet uppmanas att uppritta en svart lista
over europeiska jihadister och misstinkta jihadistiska terrorister.

(o]
o (0]

83.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas och kandidatlindernas regeringar och parlament, Forenta nationerna, Europarddet, Afrikanska unionen,
medlemsstaterna i unionen for Medelhavsomréddet, Arabforbundet och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa.



