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PS_TA(2015)0385
De europeiska struktur- och investeringsfonderna och god ekonomisk styrning

Europaparlamentets resolution av den 28 oktober 2015 om de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
sund ekonomisk styrning: riktlinjer fér genomforandet av artikel 23 i foérordningen om gemensamma
bestimmelser (2015/2052(INI))

(2017/C 355/06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande Riktlinjer for tillampning av dtgdrder som sammanlinkar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning i enlighet med artikel 23 i forordning (EU) nr 1303/2013
(COM(2014)0494) (nedan kallat riktlinjerna),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sdrskilt artiklarna 4, 162, 174-178
och 349,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifon-
den, om faststillande av allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallnmt?vsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG)
nr 1083/2006 (*) (nedan kallad forordningen om gemensamma bestammelser),

— med beaktande av kommissionens uttalande angdende artikel 23, som ingdr i uttalandena om Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1303/2013 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2013 om effekterna pa EU:s strukturfondsutgifter i medlemsstaterna
av budgetbegrinsningskraven inom de regionala och lokala myndigheterna (°),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhaéllningspolitikens bidrag till att uppnd Lissabon- och
Europa 2020-mélen (*),

— med beaktande av sin resolution av den 26 februari 2014 om kommissionens sjunde och ttonde framstegsrapporter
om EU:s sammanhéllningspolitik och strategirapporten 2013 om genomforandet av programmen 2007-2013 (),

— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2014 om den europelska planeringsterminen for samordningen av
den ekonomiska politiken: genomforande av prioriteringarna for 2014 (%),

— med beaktande av kommissionens sjitte rapport om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning av den 23 juli
2014 Investera i sysselsattning och tillvixt — att framja utveckling och god samhallsstyrning i EU:s regioner och stider,

— med beaktande av kommissionens rapport av den 18 april 2013 om sammanhallningspolitiken Strategirapport 2013 om
genomforandet av programmen 2007-2013 (COM(2013)0210),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 12 februari 2015 om riktlinjer for tillimpning av dtgirder som
sammanlinkar effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning,
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— med beaktande av parlamentets studie fran januari 2014 Den europeiska ekonomiska styrningen och sammanhdllnings-
politiken (generaldirektoratet for EU-intern politik, utredningsavdelning B: Struktur- och sammanhallningspolitik),

— med beaktande av parlamentets briefing frin december 2014 De europeiska struktur- och investeringsfonderna och sund
ekonomisk styrning: riktlinjer for genomforandet av artikel 23 i férordningen om gemensamma bestdmmelser (generaldirektoratet
for EU-intern politik, utredningsavdelning B: Struktur- och sammanhéllningspolitik),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for regional utveckling och yttrandena fran budgetutskottet och utskottet
for sysselsdttning och sociala fragor (A8-0268/2015), och av foljande skal:

A. Sammanhdllningspolitiken 4r en politik som bygger pd EUF-fordraget och ett uttryck for europeisk solidaritet, som
syftar till att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaéllningen i EU, och i synnerhet till att minska
skillnaderna mellan regionerna och frimja en vilbalanserad och harmonisk socioekonomisk utveckling. Den 4r dven en
investeringspolitik som bidrar till uppnéendet av Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for alla.

B. Sammanhallningspolitikens nuvarande rattsliga ram har kopplingar till EU:s strategi for smart och héllbar tillvixt for
alla, den europeiska planeringsterminen och de integrerade riktlinjerna f6r Europa 2020 samt till relevanta
landsspecifika rekommendationer och rddsrekommendationer, men dr trots detta begransad till vildigt specifika
uppdrag, mal och overgripande principer.

C. Den nuvarande rittsliga ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna syftar till att stirka samordningen,
komplementariteten och synergierna med andra europeiska politikomrdden och instrument.

D. Det finns bevis for att god samhillsstyrning och effektiva offentliga institutioner dr grundférutsittningar for hallbar och
léngsiktig ekonomisk tillvixt, jobbskapande och social och territoriell utveckling, men uppgifterna ar mer knapphindiga
ndr det giller vilka makroekonomiska faktorer som péaverkar hur sammanhallningspolitiken verkar.

E. Ekonomisk och finansiell oférutsigbarhet och rittsosikerhet kan leda till ligre offentliga och privata investeringar och
hota uppnéendet av malen for sammanhéllningspolitiken.

F. Riktlinjerna ror den forsta delen av dtgiarder som sammanlinkar effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder
med sund ekonomisk styrning i enlighet med artikel 23 i férordningen om gemensamma bestimmelser. Detta giller
omfordelning eller innehdllande av utbetalningar som inte ar obligatoriska, till skillnad fran den andra delen av
artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser, som foreskriver att dtaganden eller utbetalningar ska hallas
inne om en medlemsstat misslyckas med att vidta effektiva atgdrder i samband med den ekonomiska styrnings-
processen.

G. Medlemsstaterna uppvisar daliga resultat ndr det giller genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna, vilket
bekriftas av kommissionens bedomning av framstegen i genomforandet av de 279 landsspecifika rekommendationer
som utfirdades under 2012 och 2013. Enligt denna bedémning hade 28 landsspecifika rekommendationer genomforts
fullt ut eller uppvisat betydande framsteg (10 %), 136 rekommendationer (48,7 %) hade uppvisat vissa framsteg, medan
115 rekommendationer (41,2 %) hade uppvisat begransade framsteg eller inga framsteg alls.

Sammanlinkningen av effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning

1. Europaparlamentet betonar att sammanhallningspolitiska instrument och resurser dr viktiga for att behélla
investeringar med ett europeiskt mervirde i medlemsstaterna och regionerna for att frimja jobbskapandet och forbittra de
socioekonomiska villkoren, sirskilt ddr investeringarna har sjunkit betydligt till f6ljd av den ekonomiska och finansiella
krisen.
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2. Europaparlamentet anser att uppndendet av malen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna inte bor
hindras av ekonomiska styrmekanismer, men att man bor erkdnna deras bidrag till en stabil makroekonomisk miljo och en
effektiv, andamalsenlig och resultatinriktad sammanhallningspolitik.

3. Europaparlamentet anser att artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser endast ska anvindas som en
sista utvag for att bidra till ett effektivare genomforande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

4. Europaparlamentet understryker att de europeiska struktur- och investeringsfondernas program och mal ar flerariga
och langfristiga till skillnad fran den europeiska planeringsterminens drliga cykel. Parlamentet framhaller i detta
sammanhang behovet av att sikerstilla tydliga mekanismer for genomférandet av den europeiska planeringsterminen och
efterlyser nira samarbete mellan dessa tvd processer och mellan de organ som ir ansvariga for deras respektive
genomforande.

5. Europaparlamentet betonar att kommissionen behover lagga fram en vitbok som tar hdnsyn till de langsiktiga
effekterna av offentliga investeringar och inféra en klassificering for hogkvalitativa investeringar, sd att de investeringar som
ger bist effekter pé lang sikt tydligt identifieras.

6.  Europaparlamentet pdminner om att ssmmanhallningspolitiken har haft avgorande betydelse for och anpassats vl till
makroekonomiska och finanspolitiska begransningar i samband med den rddande krisen genom att mer dn 11 % av den
tillgangliga budgeten omférdelades mellan 2007 och 2012 for att ge stod dt de mest tringande behoven och stirka sarskilda
insatser. Parlamentet framhéller i samband med detta att sammanhallningspolitiken i flera medlemsstater stod fér mer dn
80 % av de offentliga investeringarna under perioden 2007-2013.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla ytterligare analytiska uppgifter om de makroekon-
omiska mekanismernas paverkan pd och betydelse for den regionala utvecklingen och sammanhallningspolitikens
effektivitet liksom for samspelet mellan den europeiska ramen for ekonomisk styrning och sammanhallningspolitiken, samt
att tillhandahalla specifika uppgifter om sammanhallningspolitikens bidrag till de relevanta landsspecifika rekommenda-
tionerna och rddsrekommendationerna.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa bista sdtt utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och
tillvaxtpaktens bestimmelser.

Omfirdelning enligt artikel 23 i férordningen om gemensamma bestimmelser

Allmdnna dverviganden

9.  Europaparlamentet pdminner om att varje beslut som avser omférdelning eller innehéllande av utbetalningar i
enlighet med artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser fir ske endast i undantagsfall och maste vara
proportionellt, grundligt motiverat och genomforas forsiktigt, med de berérda programmen eller prioriteringarna angivna, i
syfte att sikerstilla Oppenhet och mojliggora kontroll och oversyn. Parlamentet understryker vidare att dessa beslut inte bor
forvirra den situation som regioner och medlemsstater befinner sig i till foljd av den socioekonomiska miljon eller deras
geografiska ldge och sirdrag i den mening som avses i artiklarna 174 och 349 i EUF-fordraget.

10.  Europaparlamentet anser att de partnerskapsavtal och program som antagits under den nuvarande programperioden
har tagit hinsyn till de relevanta landsspecifika rekommendationerna och rddsrekommendationerna, vilket innebar att
omférdelning kan undvikas pd medelldng sikt sdvida inte de ekonomiska forhéillandena forsimras betydligt.

11.  Europaparlamentet anser att dterkommande omfordelningar skulle vara kontraproduktiva och bor undvikas for att
inte stora forvaltningen av medel eller urholka den flerdriga investeringsstrategins stabilitet och forutsigbarhet och for att
undvika negativ inverkan pd bland annat formdgan att utnyttja de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

12.  Europarlamentet vilkomnar kommissionens forsiktiga hallning i frdga om omfordelningar och dess avsikt att
begrinsa dem till ett absolut minimum. Parlamentet efterlyser ett system for tidig varning for att informera de berorda
medlemsstaterna om inledandet av omférdelningsforfarandet enligt artikel 23 i forordningen om gemensamma
bestimmelser och framhéller att alla begaranden om omfordelning bor foregds av samrdd med 6vervakningskommittén.
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13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nira samarbete med den berorda medlemsstaten genomfora en
heltickande analys av mojliga alternativ till tillimpningen av artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser for
att komma till ritta med sddana problem som kan ge upphov till en begiran om omfordelning.

14.  Europaparlamentet beklagar varje oproportionell okning av den administrativa bordan och de paféljande
kostnaderna p4 alla berorda forvaltningsnivéer, med tanke pd de sndva tidsfristerna och omfordelningsforfarandets (enligt
artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser) komplexa struktur. Parlamentet varnar for overlappning av
omfordelningsforfaranden enligt artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser med efterfoljande europeiska
planeringsterminer. Parlamentet uppmanar kommissionen at overviga mojligheten att pd nytt utvirdera tillimpningen av
tidsfristerna i samband med den Gversyn som avses i artikel 23.16 i forordningen om gemensamma bestimmelser.

Horisontella principer i forordningen om gemensamma bestammelser

15.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att riktlinjerna inte uttryckligen hanvisar till de dvergripande och horisontella
principerna i artiklarna 4 och 8 i férordningen om gemensamma bestimmelser och padminner om att tolkningen av
artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser maste beakta och folja dessa principer, sarskilt principerna om
partnerskap och flernivastyre, samt forordningen och den gemensamma strategiska ramen i deras helhet. Parlamentet
uppmanar i detta hinseende kommissionen att forklara pd vilket sitt dessa principer kommer att ges sirskild hinsyn vid
tillimpningen av bestimmelserna i artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser.

Artikel 23 i forordningen om gemensamma bestdmmelser — den regionala och lokala dimensionen

16.  Europaparlamentet betonar att den 6kade offentliga skulden frimst beror pad den politik som medlemsstaternas
regeringar har fort, och befarar att oformdgan att verkligen ta itu med makroekonomiska fragor pd nationell nivd kan
drabba regionala och lokala myndigheter och dem som erhdller och ansoker om medel fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

17.  Europaparlamentet pdminner om att bestimmelserna om tematisk koncentration i sammanhallningspolitiken
2014-2020 ger utrymme for viss flexibilitet nar det galler hanteringen av medlemsstaternas och regionernas behov och
noterar att tillimpningen av artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser skulle kunna begrinsa denna
flexibilitet. Parlamentet pdminner om behovet av att beakta de viktigaste territoriella utmaningarna och subsidiaritets-
principen i enlighet med artikel 4.3 i férordningen om gemensamma bestimmelser.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nara samarbete med medlemsstaterna och partner i enlighet med
vad som anges i artikel 5 i férordningen om gemensamma bestimmelser utvirdera paverkan och kostnadseffektiviteten pd
regional och lokal nivd av de dtgirder som vidtagits i enlighet med artikel 23 i férordningen.

19.  Europaparlamentet framhaller att de lokala och regionala myndigheterna madste vara aktivt delaktiga vid
omfordelningar och anser att den europeiska planeringsterminen bor ges en territoriell dimension genom att ocksé
involvera dessa myndigheter, eftersom de europeiska struktur- och investeringsfonderna ar kopplade till sund ekonomisk
styrning.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tolka artikel 23 i férordningen om gemensamma bestimmelser
sker i enlighet med proportionalitetsprincipen, genom att man tar hansyn till situationen i de medlemsstater och regioner
som har socioekonomiska svarigheter och dar de europeiska struktur- och investeringsfonderna star for en stor andel av
investeringarna, vilket 4r dnnu tydligare i kristider. Parlamentet betonar att medlemsstaterna och regionerna, sarskilt de som
sldpar efter, inte bor drabbas ytterligare.

Institutionell samordning, oppenhet och ansvarsskyldighet

21.  Europaparlamentet pdminner om att stark institutionell samordning ar av yttersta vikt for sikerstllandet av ratt
sorts politisk komplementaritet och politiska synergier, liksom en korrekt och fast tolkning av ramen f6r sund ekonomisk
styrning och dess koppling till sammanhallningspolitiken.

22.  Europaparlamentet efterlyser ett tillfredsstillande informationsflode mellan kommissionen, rddet och parlamentet
samt en offentlig debatt pd lamplig politisk nivd for att sakerstdlla samforstind i friga om tolkningen av villkoren for
tillimpningen av artikel 23 i férordningen om gemensamma bestimmelser. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om
behovet av en sirskild rdskonstellation for sammanhéllningspolitiken, som ansvarar for beslut antagna med stod av
artikel 23 i férordningen om gemensamma bestimmelser.
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23.  Europaparlamentet anser att det dr absolut nodvandigt att sikerstilla oppenhet och ansvarsskyldighet genom att ge
parlamentet demokratisk Oversyn over styrsystemet inom ramen for artikel 23 i forordningen om gemensamma
bestimmelser, genom vilken man infor stora begrinsningar vad giller bottom-up-strategin, som &r en viktig del av
sammanhallningspolitiken.

Innehdllande av utbetalningar

24.  Europaparlamentet pdminner om att det dr rddet som beslutar om innehéllandet av utbetalningar pa grundval av ett
forslag som kommissionen kan anta om medlemsstaten i friga misslyckas med att vidta effektiva atgarder. Parlamentet
lyfter fram de viktiga réttsliga garantier som faststalls i artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser for att
sakerstilla att mekanismen for innehallande av utbetalningar endast anvinds i undantagsfall.

25.  Europaparlamentet betonar att innehallande av utbetalningar innebdr en bestraffning och uppmanar kommissionen
att anvinda sitt omdéme och foresld innehallande av utbetalningar med yttersta forsiktighet och i strikt overensstimmelse
med artikel 23.6 i forordningen om gemensamma bestimmelser, efter vederborlig hansyn till alla uppgifter som
framkommer vid, och &sikter som uttrycks genom, den strukturerade dialogen.

26. Mot bakgrund av de kriterier som kan vara relevanta for faststillandet av vilka program som ska avbrytas eller pa
vilken niva betalningar ska héllas inne enligt den forsta delen vilkomnar Europaparlamentet den forsiktiga hallning som
foreskrivs i riktlinjerna och som innebir att man vid beaktandet av medlemsstaternas socioekonomiska forhéllanden tar
hinsyn till formildrande omstindigheter liknande dem som anges for innehédllanden i enlighet med artikel 23.9 i
forordningen om gemensamma bestimmelser.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststilla en tidsfrist for havande av det innehdllande som avses i
artikel 23.8 i forordningen om gemensamma bestimmelser.

Parlamentets roll inom ramen fér artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser

28.  Europaparlamentet beklagar att riktlinjerna helt saknar hinvisningar till parlamentets roll, trots att forordningen om
gemensamma bestimmelser antagits i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och trots parlamentets upprepade
krav pa att starka den demokratiska ansvarsskyldigheten och kontrollen inom ramen for ekonomisk styrning.

29.  Europaparlamentet anser att parlamentet bor vara formellt delaktigt sisom den fraimsta demokratiska garanten for
en korrekt tillimpning av artikel 23.15 i férordningen om gemensamma bestimmelser genom ett tydligt forfarande som
innebir att parlamentet ska horas i alla skeden nér det géller antagandet av begdranden om omférdelning eller forslag och
beslut om innehéllande av dtaganden eller betalningar.

30.  Europaparlamentet betonar att det behdvs ett konstant, tydligt och dppet samarbete pé interinstitutionell nivd och
anser att ett sddant forfarande bor inbegripa dtminstone foljande dtgarder:

— Kommissionen bor omedelbart upplysa parlamentet om de landsspecifika rekommendationer och rddsrekommenda-
tioner som har betydelse inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna samt om programmen for
ekonomiskt stdd, eller dndringar av dessa, som kan leda till en begiran om omfordelning i enlighet med artikel 23.1 i
forordningen om gemensamma bestimmelser.

— Kommissionen bor omedelbart upplysa parlamentet om varje begiran om omfordelning enligt artikel 23.1 i
forordningen om gemensamma bestimmelser eller om forslag till beslut om innehéllande av betalningar enligt
artikel 23.6 i forordningen om gemensamma bestimmelser sd att parlamentet har mojlighet att tillkdnnage sin
standpunkt i form av en resolution innan vidare atgarder vidtas.

— Kommissionen bor ta hinsyn till parlamentets staindpunkt och till alla uppgifter som framkommer vid, och asikter som
uttrycks genom, den strukturerade dialogen, i artikel 23.15 i férordningen om gemensamma bestimmelser.

— Kommissionen bor bjudas in av parlamentet for att redogora for om man har tagit hinsyn till parlamentets asikter
under processen och for annan uppfoljning av den strukturerade dialogen.

— Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén bor informeras och ges méjlighet att yttra sig om
begiranden om omfordelning.
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— Parlamentet, rddet och kommissionen bor uppritta en dialog i samband med tillimpningen av artikel 23 i forordningen
om gemensamma bestimmelser genom att sakerstilla interinstitutionell samordning och ett adekvat informationsflode
som mojliggor kontroll over tillimpningen av forfarandena i artikel 23 i férordningen om gemensamma bestimmelser.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om foljderna och resultatet av tillimpningen av
artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser i samband med Gversynen av tillimpningen, i enlighet med
punkt 17 i samma artikel, 4ven genom att redogéra for i vilken utstrdckning begdranden om omf6rdelning har limnats in
pd grundval av genomférandet av de relevanta landsspecifika rekommendationerna eller rddsrekommendationerna, eller
har 6kat de europeiska struktur- och investeringsfondernas effekt pa tillvixten och konkurrenskraften i medlemsstater som
deltar i program for ekonomiskt stod och genom att tillhandahélla uppgifter om de innehallna beloppen och vilka program
som berors.
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32.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaterna och deras regioner.



