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30:e och 31:a arsrapporterna om kontrollen av EU-rittens tillimpning (2012-2013)

Europaparlamentets resolution av den 10 september 2015 om 30:e och 31:a drsrapporterna om kontrollen av EU-
rittens tillimpning (2012-2013) (2014/2253(INI))

(2017/C 316/28)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av den trettionde drsrapporten om kontrollen av EU-rittens tillimpning (2012) (COM(2013)0726),
— med beaktande av den trettioforsta arsrapporten om kontrollen av EU-réttens tillimpning (2013) (COM(2014)0612),
— med beaktande av kommissionens utvirderingsrapport for projektet "EU Pilot” (COM(2010)0070),

— med beaktande av kommissionens andra utvirderingsrapport for EU Pilot-projektet (COM(2011)0930),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2002 om klagandens stillning i drenden om
overtradelser av gemenskapsratten (COM(2002)0141),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 april 2012 Uppdatering av klagandens stallning i drenden om
unionsrattens tillimpning (COM(2012)0154),

— med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen (),

— med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2014 om den tjugonionde drsrapporten om kontroll av EU-réttens
tillimpning (2011) (%),

— med beaktande av studien The impact of the crisis on fundamental rights across Member States of the EU — Comparative analysis
(Krisens inverkan p4 de grundliggande rittigheterna i EU:s medlemsstater — jamforande analys) (*)

— med beaktande av det paket for bittre lagstiftning som kommissionen antog den 19 maj 2015,
— med beaktande av artiklarna 52 och 132 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for rittsliga frigor och yttrandena fran utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssikerhet, utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor, utskottet for
konstitutionella fragor och utskottet for framstéllningar (A8-0242/2015), och av f6ljande skal:

A. Tartikel 17 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) faststills att kommissionens grundldggande roll dr att vara
"fordragens viktare”.

B. Enligt artikel 6.1 i EU-fordraget har Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna (nedan kallad EU-
stadgan om de grundldggande rittigheterna) samma rittsliga virde som fordragen, och den riktar sig till EU:s
institutioner, organ och byréder samt till medlemsstaterna nér dessa tillimpar unionsritten (artikel 51.1 i EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna).

C. Enligt artikel 258 forsta och andra styckena i EUF-fordraget ska kommissionen avge ett motiverat yttrande till en
medlemsstat om kommissionen anser att den medlemsstaten har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt fordragen.
Kommissionen fér fora drendet vidare till Europeiska unionens domstol om medlemsstaten inte rattar sig efter yttrandet
inom den tid som kommissionen angett.

D) EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.

Antagna texter, P7_TA(2014)0051.

%) Utredningsavdelning C: Medborgerliga rittigheter och konstitutionella fragor, till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter
samt rattsliga och inrikes fragor (2015).
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D. Enligt ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen ska parlamentet informeras om alla
overtridelseforfaranden som baseras pd formella underrittelser, men detta omfattar inte det informella EU Pilot-
forfarande som genomfors innan formella overtradelseforfaranden inleds.

E. Tartikel 41 i EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna anges att ritten till god forvaltning innebar att var och en
har ritt att {3 sina angeldgenheter behandlade opartiskt, rittvist och inom skalig tid av institutionerna, och i artikel 298 i
EUF-fordraget anges att unionens institutioner, organ och byrder ska stodja sig pd en Oppen, effektiv och oberoende
europeisk administration ndr de fullgér sina uppgifter.

F. Tartikel 51 i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna begrinsas medlemsstaternas skyldigheter att f6lja stadgan
till enbart situationer dd de tillimpar EU-rdtten. Ndgon sddan begrinsning av skyldigheterna enligt stadgan giller
diremot inte for EU:s institutioner, organ och byréer.

G. Mot bakgrund av den senaste tidens finansiella kris har medlemsstaterna varit tvungna att vidta dtgirder som dventyrar
EU:s primdrritt, i synnerhet bestimmelserna om skydd av sociala och ekonomiska rittigheter.

1. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den
27 oktober 2011 fran Europaparlamentet, rddet och kommissionen om forklarande dokument har rapporterat till de bada
medlagstiftarna om forklaringens genomférande.

2. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens trettionde och trettiof6rsta drsrapporter om EU-rittens tillimpning
och konstaterar att de omrdden dir medlemsstaterna enligt rapporterna i storst utstrackning blev foremal for
overtradelseforfaranden till f6ljd av forsenat inforlivande under 2012 var transporter, hilso- och konsumentskydd,
miljoskydd samt frdgor som ror inre marknaden och tjanster. Under 2013 var de mest problematiska omrddena miljo,
hilso- och konsumentskydd, inre marknaden och tjanster samt transporter. Parlamentet pdminner dock om att denna
utvirdering i efterhand inte ersitter kommissionens skyldighet att pa ett effektivt och punktligt sitt dvervaka EU-rdttens
tillimpning och genomforande, och konstaterar att parlamentet skulle kunna hjilpa till med att 6vervaka genomforandet av
lagstiftningen genom sin granskning av kommissionen.

3. Europaparlamentet pdminner om att Europeiska unionen grundar sig pd rittsstatsprincipen, rattssikerhet och
lagstiftningens forutsebarhet. Darfor maste det vara EU-medborgarnas rittighet att vara de forsta att pa ett tydligt,
tillgdngligt och insynsvénligt sitt i god tid (genom internet och pé andra sitt) fd veta huruvida det har antagits nationella
lagar som inforlivar unionslagstiftningen, och i sa fall vilka, samt vilka nationella myndigheter som ansvarar for att
genomfora dem korrekt.

4. Europaparlamentet konstaterar att medborgare och foretag forvintar sig ett enkelt, forutsigbart och tillforlitligt
regelverk.

5. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vid utvecklingen och utvirderingen av lagstiftning ta
storre hansyn till de eventuella bordorna for sma och medelstora foretag.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att soka samordning pa ett tidigare stadium av
lagstiftningsprocessen, sé att slutresultatet kan tillimpas battre.

7. Europaparlamentet konstaterar att forsenat och felaktigt inforlivande och bristfillig tillimpning av EU-rétten kan leda
till differentiering mellan medlemsstater och snedvrida konkurrensvillkoren i EU.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att behandla alla medlemsstater lika, oavsett om det ror sig om en liten,
stor, ny eller ursprunglig medlemsstat.

9.  Europaparlamentet konstaterar att genomforandet och inforlivandet av EU-ritten fortfarande varierar i de olika
medlemsstaterna. Medborgare som vill bositta sig, arbeta eller bedriva affirsverksamhet i en annan medlemsstat stélls
dagligen infor problem till f6ljd av skillnader i genomforandet av EU-rdtten i medlemsstaternas rattssystem.
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10.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen enligt artikel 17 i EU-fordraget ansvarar for att sikerstilla
tillimpningen av unionsritten, déribland Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (artikel 6.1 i EU-
fordraget), som riktar sig till EU:s institutioner, organ och byrder samt till medlemsstaterna ndr dessa tillimpar unionsritten
(artikel 51.1 i EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna). Parlamentet pdminner om att kommissionen har befogenhet
att inleda Gvertridelseforfaranden i enlighet med artiklarna 258-260 i EUF-fordraget for att garantera att EU-rdtten
respekteras. Parlamentet uppmanar dock kommissionen att underlatta parlamentets utévande av sin roll som medlagstiftare
genom att tillhandahélla limplig information och forbli ansvarig infor parlamentet.

11.  Europaparlamentet noterar att sammanlagt 731 overtradelseforfaranden avslutats da de berorda medlemsstaterna
kunde pévisa att EU-rétten foljts. Domstolen meddelade 52 domar enligt artikel 258 i EUF-fordraget under 2013, varav
31 (59,6 procent) gick emot medlemsstaterna. For att sitta denna statistik i perspektiv pdminner parlamentet om att 3 274
(87,3 procent) av de 6vertradelsedomar som domstolen hittills meddelat har varit i kommissionens favor. Kommission
uppmanas att dgna sirskild uppmarksamhet at det faktiska verkstillandet av alla dessa domar.

12.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens 6kande anviandning av genomforandeplaner for ny EU-lagstiftning
riktad till medlemsstaterna, eftersom detta minskar sannolikheten for inkorrekt och forsenat genomférande, bristfalligt
inforlivande och tillimpningsproblem, vilket i sin tur har en inverkan pd det antal relevanta framstallningar som limnas in.

13.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen behéver inrikta sig pd effektiv problemlosning, effektiv
forvaltning och forebyggande atgirder, men anser att den dven bor 6verviga andra sitt an formella 6vertradelseforfaranden
for att forbittra inforlivandet och verkstillandet av EU-rétten.

14.  Europaparlamentet pdminner om vikten av ett korrekt och snabbt inférlivande av EU-lagstiftningen i de nationella
rittsordningarna. Medlemsstaternas myndigheter uppmanas med eftertryck att undvika nationell 6verreglering ("gold pla-
ting”), som ofta ger upphov till patagliga skillnader i genomforandet pd medlemsstatsnivd, vilket i sin tur forsvagar
respekten for unionsritten dd medborgarna fir kidnnedom om betydande variationer inom EU. Parlamentet betonar
behovet av ytterligare samarbete mellan Europaparlamentets ledamoéter och de nationella och regionala parlamentens
utskott for Europafragor. Parlamentet vilkomnar varmt den nya bestimmelse i Lissabonfordraget enligt vilken domstolen,
efter en begiran frin kommissionen, ska kunna beldgga medlemsstaterna med pafoljder for forsenat inforlivande utan att
behéva vinta pd en andra dom. Parlamentet uppmanar med kraft EU-institutionerna (rddet, kommissionen och ECB) att
respektera EU:s primdrritt (fordragen och stadgan om de grundliggande rattigheterna) nir de antar sekundirritt eller
politik i ekonomiska och sociala fragor som péverkar minskliga rittigheter och det allmdnna bista.

15.  Europaparlamentet noterar kommissionens anvindning av termen "gold plating”, som syftar pa skyldigheter som gér
lingre dn EU:s krav, det vill sidga ett 6verflod av normer, riktlinjer och forfaranden som anhopas pé nationell, regional och
lokal nivd och som stor de forvantade politiska malen. Parlamentet uppmanar kommissionen att tydligt definiera denna
term. Parlamentet betonar att en sddan definition mdste gora det klart att medlemsstaterna har ratt att tillimpa strangare
normer dir det dr nodvindigt, samtidigt som man tar hinsyn till att bdttre harmonisering i genomforandet av EU:s
milj6lagstiftning dr viktigt for en fungerande inre marknad.

16.  Europaparlamentet konstaterar att antalet fall av forsenat inforlivande minskade 2012 jamfort med de foregdende
aren, vilket framfor allt berodde pa att det fanns farre direktiv att inforliva 2012 jamfort med de foregdende dren. Statistiken
for 2013 visar ddremot en verklig minskning i antalet fall av forsenat inforlivande, som var det lagsta pa fem ar vid 2013 ars
utgdng. Detta kan ses som ett positivt resultat av det "snabbférfarande” for péfdlider vid icke-inforlivande som inforts i
artikel 260.3 i EUF-fordraget.

17.  Europaparlamentet konstaterar att det minskade antalet fall av forsenat inforlivande 2012, 2013 och under de
senaste fem dren kan forklaras av anvindningen av EU Pilot och andra mekanismer (bl.a. Solvit 2) samt inforandet i
artikel 260.3 i EUF-fordraget av ett "snabbforfarande” for péfoljder vid icke-inforlivande. Parlamentet betonar att
inforlivandet av direktiv i ritt tid ocksd i fortsdttningen bor vara kommissionens framsta prioritering och att tidsfristerna for
inforlivande maste efterlevas.
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18.  Europaparlamentet papekar att det okade antalet nya EU Pilot-drenden under granskningsperioden — drenden som i
synnerhet giller miljo, beskattning, rattsliga fragor och tullar — samt det minskade antalet 6ppna overtradelseforfaranden
pekar pé en positiv tendens i medlemsstaterna nar det giller genomférandet av EU-rétten, vilket visar att EU Pilot dr effektivt
for tidig 1osning av potentiella overtridelser. Parlamentet anser dock att ytterligare anstringningar bor goras i friga om
efterlevnad av EU-ritten i syfte att stirka dess transparens och dess tillsyn av klagande och berdrda parter. Parlamentet
beklagar att det, trots sina upprepade pastotningar, fortfarande inte far tillfredsstillande tillgdng till information om EU
Pilot-forfarandet och pdgdende drenden. Parlamentet noterar behovet att stirka EU Pilots rattsliga status och dess legitimitet,
och anser att detta kan uppnés genom storre 6ppenhet och okat deltagande fran de klagandes och Europaparlamentets sida.

19.  Europaparlamentet uppmanar darfor dterigen kommissionen att foresld bindande regler i form av en férordning med
den nya artikel 298 i EUF-fordraget som rittslig grund, for att se till att medborgarnas rtt till god forvaltning, som faststills
i artikel 41 i stadgan om de grundliggande rattigheterna, fullt ut respekteras.

20.  Europaparlamentet medger att det frimsta ansvaret for korrekt genomférande och tillimpning av EU-rdtten ligger
hos medlemsstaterna, och betonar EU-institutionernas skyldighet att respektera EU:s primérrdtt nir de utformar
sekundarritt eller beslutar om, genomfor och aldgger medlemsstaterna att tillimpa social, ekonomisk eller annan politik.
Parlamentet betonar dven deras skyldighet att bistd medlemsstaterna med alla tillgdngliga medel i deras anstrangningar for
att respektera demokratiska och sociala viarden och inforliva EU-lagstiftning i tider av tstramningar och ekonomiska
begrinsningar. Parlamentet erinrar om att EU-institutionerna dr bundna av subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas
befogenheter.

21.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over att dtstramningsdtgdrder som overskuldsatta EU-medlemsstater tvingats
vidta och som darefter har inforts i EU:s sekundarritt innan de inforlivats i nationell rdtt, i synnerhet de dramatiska
nedskarningarna i offentliga utgifter, under den period som omfattas av de bada granskade drsrapporterna kan ha lett till en
betydande forsimring av kapaciteten hos medlemsstaternas forvaltningar och rittsvasenden att ta sitt ansvar for att korrekt
genomfora EU-ritten.

22, Europaparlamentet anser att medlemsstater som deltar i ekonomiska anpassningsprogram fortfarande bor kunna
uppfylla sin skyldighet att respektera sociala och ekonomiska rittigheter.

23.  Europaparlamentet pdminner om att alla EU-institutioner 4r bundna av foérdragen och EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna, dven nir de agerar som medlemmar i grupper av internationella ldngivare (s.k. trojkor).

24.  Europaparlamentet betonar att det dr av yttersta vikt att EU-institutionerna respekterar fordragen. Parlamentet
konstaterar att kommissionen maste hjilpa medlemsstaterna att pd ett korrekt sitt genomfora EU-rétten, i syfte att stirka
stodet for EU och fortroendet for unionens legitimitet. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att offentliggéra
invindningar som medlemsstaterna tagit upp under genomférandeprocessen. Parlamentet betonar att de nationella
parlamentens stod i samband med inforlivandet av lagstiftningen ar av central betydelse for att forbattra EU-rdttens
tillimpning. Darfor efterlyser parlamentet en stirkt dialog med de nationella parlamenten, bland annat nar det uttrycks
farhdgor for subsidiariteten. Regelbundna konsekvensbedomningar i efterhand spelar en avgorande roll, och det 4r viktigt
att lyssna pd de nationella parlamentens dsikter for att hantera problem eller komplexitet i lagstiftningen som kommer i
dagen.

25.  Europaparlamentet konstaterar att ritten att gora en framstillning till parlamentet dr en av hornstenarna i
unionsmedborgarskapet i enlighet med artikel 44 i EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna och artikel 227 i EUF-
fordraget. Parlamentet pdpekar att denna rittighet ger verktyg som ar nddvindiga men inte tillrdckliga for ett okat
deltagande frdn allminhetens sida i EU:s beslutsprocess och spelar en viktig roll for att identifiera och bedoma potentiella
kryphél och overtradelser vid medlemsstaternas genomforande av EU-lagstiftningen samt informera EU-institutionerna om
dessa. Mot bakgrund av detta fyller utskottet for framstillningar en avgorande roll som den verkliga linken mellan
unionsmedborgarna, Europaparlamentet, kommissionen och de nationella parlamenten.

26.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens erkdnnande av den mycket viktiga roll som den klagande spelar for
att hjdlpa kommissionen att uppticka 6vertradelser av EU-rétten.
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27.  Europaparlamentet piminner om att EU-institutionerna, i synnerhet kommissionen och radet, fullt ut maste tillimpa
och efterleva EU-rdtten och rattspraxis ndr det giller 6ppenhet och tillgdng till handlingar. Parlamentet efterlyser i detta
hidnseende en verkningsfull tillimpning av férordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng till Europa-
parlamentets, ridets och kommissionens handlingar (') och av relaterade domar frin Europeiska unionens domstol.

28.  Europaparlamentet betonar att EU adr en union som bygger pé rittsstatsprincipen och respekten for de ménskliga
rittigheterna (artikel 2 i EU-fordraget). Parlamentet upprepar att det dr av yttersta vikt att noggrant Overvaka
medlemsstaternas och EU-institutionernas atgarder och brist pa atgarder, och understryker att antalet framstallningar till
Europaparlamentet och klagomal till kommissionen om problem som kommissionen redan ska ha lost vittnar om att
allmanheten fister allt storre vikt vid behovet av bittre tillimpning av EU-rétten. Parlamentet uppmanar kommissionen att
reagera snabbare och tydligare pd anmilningar frin medborgare om Gvertridelser av unionsritten.

29.  Europaparlamentet noterar det stora antal overtridelseforfaranden som avslutades under 2013 innan de nadde
domstolen, med tanke pd att bara cirka 6,6 procent av alla forfaranden avgjordes genom ett domstolsbeslut. Det dr darfor
mycket viktigt att fortsitta att noggrant Gvervaka medlemsstaternas atgirder, med hinsyn till att man i vissa av
framstillningarna fortfarande hdnvisar till problem som kvarstdr dven efter det att drendet avslutats.

30.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen faster allt storre vikt vid framstillningar som en killa till
information om saval medborgarnas klagomal mot myndigheter, inklusive EU sjdlvt, som potentiella 6vertradelser av EU-
ritten i det praktiska genomforandet, vilket framgar tydligt av att man i de bdda &rsrapporterna dgnar sirskild
uppmirksamhet 4t framstillningar. Kombinerat med detta har man kunnat se en motsvarande okning i antalet
framstillningar som utskottet for framstillningar vidarebefordrat till kommissionen med en uppmaning att limna
upplysningar. Parlamentet beklagar dock att kommissionens svar pd maénga framstillningar drojer i de fall dar
kommissionen uppmanas att lamna ett yttrande.

31.  Europaparlamentet konstaterar ocksd behovet av en konstruktiv dialog med medlemsstaterna inom utskottet for
framstillningar, och uppmanar de medlemsstater som berors av enskilda framstallningar att sinda foretrddare som kan tala
infor utskottet vid dess sammantriden.

32.  Europaparlamentet framhéller att unionsmedborgarna eller andra personer med hemvist i en medlemsstat i sina
framstéllningar berattar om overtradelser av EU-rétten, sirskilt pd omrddena grundlidggande rittigheter, inrikesfragor, den
inre marknaden, hilso- och sjukvérd, konsumenter, transport, beskattning, jordbruk och landsbygdsutveckling samt miljon.
Framstillningarna visar klart och tydligt att det i manga fall och pd ménga stillen forekommer ofullstindigt inforlivande
och otillracklig efterlevnad, vilket i praktiken leder till en felaktig tillimpning av EU-rdtten. En sddan situation kraver okade
anstrangningar frdn medlemsstaternas sida och fortlopande overvakning frin kommissionens sida. Parlamentet betonar i
synnerhet de manga framstillningar som inges for att rapportera om diskriminering mot och hinder for personer med
funktionsnedsittning.

33.  Europaparlamentet papekar att det fortfarande finns svérigheter i dialogen med ndgra medlemsstater och regioner
som dr motvilliga att tillhandahélla de handlingar eller forklaringar som begars.

34.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens engagemang for att stirka utbytet av information med utskottet for
framstéllningar, och vill pd nytt efterfraga

a) battre kommunikation mellan de bida parterna, i synnerhet med avseende pa kommissionens inledande av och framsteg
inom ramen for overtradelseforfaranden, ocksd i friga om EU Pilot-forfarandet, sd att man ser till att parlamentet hélls
fullstindigt informerat och fortlopande kan forbittra sitt lagstiftningsarbete,

b) insatser for att i rimlig tid ge utskottet all mojlig relevant information om framstéllningar i samband med
undersoknings- och 6vertradelseforfaranden, sd att utskottet fir mojlighet att reagera bittre pd medborgarnas 6nskemdl,

¢) att kommissionen gir med pa att ta hinsyn till utskottets betinkanden, sirskilt slutsatserna och rekommendationerna
i dem, nar den utarbetar sina meddelanden och forbereder lagstiftningsandringar.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmdnhetens tillging till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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35.  Europaparlamentet beklagar djupt att parlamentet — som direkt foretrader EU-medborgarna, numera ér fullvirdig
medlagstiftare och i allt hogre grad deltar i forfaranden for klagomadl, i synnerhet via parlamentsfrigorna och genom
verksamheten i utskottet for framstdllningar — dnnu inte automatiskt fér tillgdng till klar och tydlig information i god tid om
genomférandet av unionslagstiftningen, trots att sddan information ar visentlig, inte bara som ett sitt att oka
tillgangligheten och rattssikerheten f6r unionsmedborgarna, utan ocksa for att man ska kunna gora dndringar som syftar
till att forbattra dessa bestimmelser. Forbattrad kommunikation mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten
skulle kunna vara till hjdlp i detta avseende. Parlamentet kraver ett mer effektivt och dandamélsenligt samarbete mellan EU:s
institutioner och forvintar sig att kommissionen i drligt uppsat tillimpar den klausul i det reviderade ramavtalet om
forbindelser med parlamentet dir den atar sig att "ge parlamentet kortfattad information om samtliga overtradelsefor-
faranden fran det att en formell underrittelse 6versinds, inklusive, om parlamentet begir det [...] om de fragor som
overtradelseforfarandet ror”.

36.  Europaparlamentet vill att det i parlamentets relevanta generaldirektorat (IPOL, EXPO och Forskning) ska inrittas ett
oberoende system for efterhandsbedomning av konsekvenserna av den viktigaste EU-lagstiftning som parlamentet har
antagit genom medbeslutande och i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, bland annat i samarbete med de
nationella parlamenten.

37.  Europaparlamentet konstaterar att domstolen framhallit foljande: "De skador som nationella institutioner véllar kan
[...] endast foranleda dessa institutioners ansvar och det dr endast de nationella domstolarna som dr behoriga att sikerstilla
att de ersitts” (). Det ar darfor viktigt att stirka de medel for rittslig provning som finns att tillga pa nationell niva och som
skulle gora det mojligt for klagande att pd ett mer direkt sitt och i hogre grad personligen hivda sina rittigheter.

38.  Europaparlamentet konstaterar att de flesta klagomal fran medborgarna pa det rittsliga omradet géller den fria
rorligheten och skyddet av personuppgifter. Parlamentet upprepar att ritten till fri rorlighet 4r en av de fyra grundliggande
friheterna i EU, att den ir stadfést i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och att den ska garanteras alla EU-
medborgare. Parlamentet pdminner om att EU-medborgarnas ritt att rora sig fritt och bo och arbeta i andra medlemsstater
utgor en av Europeiska unionens grundlaggande rittigheter och maste garanteras och skyddas.

39.  Europaparlamentet poingterar att ett fullstindigt inforlivande och faktiskt genomférande av det gemensamma
europeiska asylsystemet dr en absolut prioritering. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora allt for att fullstindigt,
korrekt och i tid inforliva det nya asylpaketet.

40.  Europaparlamentet noterar att det pagick 22 overtriddelseforfaranden under 2012 och 44 under 2013 pa omréddet
for inrikes frdgor. Parlamentet beklagar djupt att de flesta av forfarandena under 2013 inleddes pd grund av det sena
inforlivandet av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekimpande av manniskohandel. Asyl forblir ett omride dar
det inkommer ett stort antal klagomal.

41.  Europaparlamentet noterar att det pagick 61 overtrddelseforfaranden under 2012 och 67 under 2013 pa omrddet
for rattsliga fragor. Parlamentet papekar att de flesta av dessa fall gillde medborgarskap och fri rérlighet for personer.
Parlamentet beklagar djupt att de flesta av overtrddelseforfarandena inleddes pa grund av det sena inférlivandet av direktiv
2010/64/EU om ritt till tolkning och oversittning vid straffrittsliga forfaranden. Parlamentet uttrycker oro 6ver den stora
okningen 2013 av antalet klagomal som giller det rattsliga omradet.

42.  Europaparlamentet vilkomnar de betydande framstegen i EU under de senaste dren for att stirka ratten till forsvar
for misstinkta eller dtalade personer. Parlamentet understryker att det dr av avgorande vikt att alla dtgarder i ridets fardplan
for att starka misstinkta eller atalade personers processuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden inforlivas i ritt tid och
pa ett fullstindigt och korrekt sitt. Dessa atgdrder dr avgorande for att EU:s straffrittsliga samarbete ska fungera val.

(") Se dom i mal 175/84.
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43, Europaparlamentet betonar att méinniskohandel ar ett allvarligt brott och utgér en krinkning av de ménskliga
rittigheterna och den minskliga virdigheten som unionen inte kan tolerera. Parlamentet beklagar djupt att antalet
ménniskor som sljs till och frén EU okar. Aven om det rittsliga ramverket 4r adekvat dr medlemsstaternas konkreta
tillimpning av det fortfarande bristfallig. Parlamentet betonar att den aktuella situationen i Medelhavsomradet har gjort att
risken for manniskohandel okar, och uppmanar medlemsstaterna att agera med yttersta fasthet mot dem som begitt sddana
brott och s effektivt som mojligt skydda offren.

44, Europaparlamentet pdminner om att den 6vergdngsperiod som foreskrevs i protokoll 36 till Lissabonfordaget 16pte
ut den 1 december 2014. Overgingsperiodens slut méste foljas av en noggrann utvirdering av de 4tgirder som tidigare
tillhorde den tredje pelaren och av deras genomférande i medlemsstaternas nationella lagstiftning. I april 2015 hade
parlamentet dnnu inte blivit informerat om den rddande situationen avseende de olika rittsinstrumenten for polissamarbete
och rittsligt samarbete som var i kraft i medlemsstaterna fore Lissabonférdraget. Kommissionen uppmanas att folja
principen om lojalt samarbete och att gora denna information tillganglig for parlamentet sd snart som mojligt.

45.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska rddet i sina slutsatser fran juni 2014 faststillde att konsekvent
inforlivande, effektivt genomforande och konsolidering av rittsinstrumenten, jamte politiska dtgarder pd plats, dr en
overgripande prioritet for de foljande fem dren for omradet med frihet, sikerhet och rattvisa. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ligga mer tonvikt vid att kontrollera och sikerstilla det konkreta genomforandet av EU-ritten i
medlemsstaterna. Detta mdste vara en politisk prioritet med tanke pa den stora klyftan som ofta kan observeras mellan
politik som antagits pad unionsnivd och hur den genomfors pd nationell nivd. Parlamentet uppmanar de nationella
parlamenten att bli mer delaktiga i de europeiska debatterna och i 6vervakningen av hur EU-rdtten tillimpas, inte minst nar
det giller inrikesfragor.

46.  Europaparlamentet betonar att det i sin resolution av den 11 september 2013 om utrotningshotade europeiska
sprak och den sprakliga méngfalden inom EU (') piminde om att kommissionen borde uppmirksamma det faktum att vissa
medlemsstater och regioner genom sin politik dventyrar sprakens overlevnad inom sina grinser, dven om dessa sprék inte r
hotade i ett EU-sammanhang, och ocksd uppmanade kommissionen att beakta de administrativa och lagstiftningsmassiga
hinder som stills for projekt for dessa hotade sprak, pd grund av att de som anvénder spraken inte 4r tillrickligt manga.
Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att, nir den bedémer hur EU-rdtten tillimpas, grundligt beakta de
rittigheter som tillkommer personer som tillhér minoriteter.

47.  Europaparlamentet betonar att det finns ett behov att 6ka allminhetens tillgdng till information och dokument om
hur EU-ridtten tillimpas, inte bara nir det giller omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa utan dven pa de andra
politikomrddena. Kommissionen uppmanas att ta reda pd hur man bist kan uppnd detta, att anvinda de
kommunikationsverktyg som finns for att oka Oppenheten samt sikerstilla ordentlig tillgdng till information och
dokument om tillimpningen av EU-ritten. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld ett rattsligt bindande
instrument om det administrativa forfarandet for behandling av medborgarnas klagomal.

48.  Europaparlamentet pdminner om att det dr avgorande for EU att det finns ett verkligt och vilfungerande europeiskt
rittsligt omrdde som respekterar medlemsstaternas olika rittssystem och traditioner, och att ett fullstindigt och korrekt
genomférande av EU-lagstiftningen i rétt tid dr en forutsittning for att detta mdl ska kunna nas.

49.  Europaparlamentet understryker att ett forbdttrat genomfoérande dr en av prioriteringarna i det sjunde
miljohandlingsprogrammet.

50.  Europaparlamentet beklagar djupt att EU:s miljo- och hélsolagstiftning fortsitter att lida av det stora antalet fall av
forsenat och felaktigt inforlivande och bristfallig tillimpning av lagstiftningen i medlemsstaterna. Parlamentet noterar att
den 31:a drsrapporten fran kommissionen om EU-rdttens tillimpning visar att den storsta kategorin overtradelseforfar-
anden under 2013 var de miljorelaterade. Parlamentet pdminner om att kostnaden for att inte genomfora miljopolitiken —
inklusive kostnaderna for overtradelseforfaranden — ar hog och uppskattas till ungefir 50 miljarder euro per &r (COWI et al.,
2011). Parlamentet betonar vidare att ett genomforande av miljopolitiken skulle ge manga samhillsekonomiska fordelar
som inte alltid fingas upp av kostnads-nyttoanalyser.

6] Antagna texter, P7_TA(2013)0350.
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51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vara strangare nar det galler tillimpningen av EU:s milj6lagstiftning
och att gora snabbare och effektiva utredningar av overtradelser i samband med miljoféroreningar.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skirpa dtgirderna mot forsenat inforlivande av miljodirektiv och
att i storre utstrackning anvinda sig av ekonomiska péfoljder.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att limna ett nytt forslag om tillgdng till rdttslig provning i miljofragor
och ett forslag om miljotillsyn, om mojligt utan att 6ka pappersexercisen och de administrativa kostnaderna.

54.  Europaparlamentet understryker behovet att uppratthélla en hog miljoskyddsniva, och varnar f6r att koppla den
stora mingden Overtrddelser till ett behov att sinka ambitionsnivdn i milj6lagstiftningen.

55.  Europaparlamentet uttrycker oro 6ver att kommissionens kommunikationspolicy f6r programmet om lagstift-
ningens dndamaélsenlighet och resultat (Refit) overbetonar svarigheten att genomfora miljo- och halsolagstiftningen.
Parlamentet betonar att miljo-, livsmedelssidkerhets- och hilsostandarder inte fir urholkas i samband med Refit-
programmet. Parlamentet inser behovet av bittre lagstiftning och anser att férenklingen av regelverket bland annat bor ta
tag i problem som uppstdr under genomforandet. Parlamentet anser att Refit bor dstadkomma resultat for allménhet och
foretag pé det sitt som medfor de minsta bordorna.

56.  Europaparlamentet vilkomnar den nya praxis enligt vilken kommissionen kan uppmana medlemsstaterna att i
motiverade fall bifoga forklarande dokument nir de underrittar kommissionen om sina inforlivandedtgirder. Dock
upprepar parlamentet sin begdran om obligatoriska jimforelsetabeller Gver inforlivandet av direktiv, som bor vara
tillgiangliga for allmanheten pa alla EU-spréak, och beklagar att Refit ar resultatet av ett ensidigt beslut av kommissionen utan
nagon verklig social och parlamentarisk dialog.

57.  Europaparlamentet papekar att kommissionen med avseende pa Refit maste underlitta dialogen om lagstiftningens
andamalsenlighet med allminheten, medlemsstaterna, naringslivet och det civila samhallet i stort for att se till att EU-
lagstiftningens kvalitet och sociala aspekter virnas och att det ena idealet inte ges foretride framfor det andra.

58.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.



