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Investering for tillvixt och sysselsittning: att frimja ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning i unionen

Europaparlamentets resolution av den 9 september 2015 om investering for tillvixt och sysselsittning: att frimja
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning i unionen (2014/2245(INI))

(2017/C 316/14)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens sjitte lagesrapport om ekonomisk, social och territoriell sammanhaéllning Investering
for tillvixt och sysselsattning: framjande av utveckling och god forvaltning i regioner och stader inom EU av den 23 juli 2014
(nedan kallad den sjatte sammanhadllningsrapporten),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), sdrskilt artiklarna 4, 162, 174-178
och 349,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhdllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifon-
den, om faststillande av allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av radets férordning (EG)
nr 1083/2006 (nedan kallad forordningen om gemensamma bestammelser) (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sirskilda bestammelser for malet Investering for tillvaxt och
sysselsittning samt om upphivande av forordning (EG) nr 1080/2006 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska socialfonden och om upphivande av radets forordning (EG) nr 1081/2006 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1299/2013 av den 17 december 2013 om
sarskilda bestimmelser for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till mdlet Europeiskt territoriellt
samarbete (¥),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1302/2013 av den 17 december 2013 om
dndring av forordning (EG) nr 1082/2006 om en europelsk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for att
fortydliga, forenkla och forbittra bildandet av sddana grupperingar och deras funktion (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1300/2013 av den 17 december 2013 om
Sammanhallningsfonden och om upphivande av ridets forordning (EG) nr 1084/2006 (°),

— med beaktande av rddets forordnmg (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (),
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allminna budget och om upphédvande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 (),

— med beaktande av EU:s territoriella agenda for 2020: Pd vig mot ett inkluderande, smart och hdllbart Europa med olika regioner,
som antogs under det informella ministermétet for ministrar med ansvar for markanvandningsplanering och regional
utveckling den 19 maj 2011 i Godollg, Ungern,

— med beaktande av kommissionens attonde ligesrapport om den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen Krisens regionala och urbana dimensioner av den 26 juni 2013,

— med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2014 om smart specialisering: Expertnitverk for en sund
sammanhallningspolitik (),

— med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2014 om EU-lindernas beredskap for att snabbt och effektivt inleda
den nya programplaneringsperioden for sammanhéllningspolitiken (*),

— med beaktande av sin resolution av den 26 februari 2014 om kommissionens sjunde och attonde framstegsrapporter
om EU:s sammanhaéllningspolitik och strategirapporten 2013 om genomforandet av programmen 2007-2013 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 26 februari 2014 om att optimera de grttersta randomradenas potential genom
att skapa synergieffekter mellan EU:s strukturfonder och andra EU-program (°)

— med beaktande av sin resolution av den 27 november 2014 om forseningar i starten fér sammanhallningspolitiken
2014-2020 (°),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen av den 19 oktober 2011 En ram for ndsta generations innovativa
finansiella instrument — EU:s plattformar for eget kapital och lin (COM(2011)0662),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen av den 26 november 2014 En investeringsplan for Europa
(COM(2014)0903),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen av den 13 januari 2015 Att pd bdsta sdtt utnyttja flexibiliteten inom
stabilitets- och tillvixtpaktens befintliga regler (COM(2015)0012),

— med beaktande av Europeiska revisionsrattens sirskilda rapport Finansieringsinstrument for sma och medelstora foretag som
medfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Sarskild rapport nr 2/2012),

— med beaktande av rddets slutsatser om den sjitte ldgesrapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
Investering for tillvixt och sysselsdttning, som antogs av rddet (allmdnna frdgor — sammanhdllningspolitik) den
19 november 2014,

— med beaktande av yttrandet frin Reg1onkomm1tten av den 3 december 2014 over den sjitte ldgesrapporten om
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning ('),

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 21 januari 2015 Over
meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
reglonkommltten Sjatte ligesrapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning Investering for tillvixt och
sysselsttning (*),
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 mars 2015 om resultattavlan for réttskipningen i EU
(COM(2015)0116),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 januari 2015 om forslag till andringsbudget nr 2 till 2015 érs
allminna budget (COM(2015)0016),

— med beaktande av drsrapporten for 2013 om skyddet av EU:s ekonomiska intressen — kampen mot bedrégerier,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena fran budgetutskottet, utskottet for
sysselsittning och sociala fragor, utskottet for industrifrdgor, forskning och energi, utskottet for kultur och utbildning
och utskottet for kvinnors rittigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och min (A8-0173/2015), och av f6ljande skil:

A. Att EU:s sammanhallningspolitik spelar en avgorande roll for att minska regionala skillnader, fraimja ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning mellan medlemsstaternas regioner och oka sysselsittningen ar ett obestridligt faktum.
Sammanhallningspolitiken dr den frimsta EU-omfattande politiken for investeringar i den reala ekonomin och ett
beprovat instrument for tillvaxt och sysselsittning i EU med en budget pa 6ver 350 miljarder euro fram till 2020. Under
den ekonomiska krisen har sammanhallningspolitiken varit det huvudsakliga verktyget for att bibehalla investerings-
nivan i flera medlemsstater och i vissa medlemsstater dr sammanhéllningspolitiken den frimsta kallan till offentliga
investeringar. Sammanhdllningspolitikens konkreta och synliga resultat har bekriftats av flera olika utvirdering-
smetoder.

B. Enligt de senaste siffrorna for 2013 4r 5,1 % av arbetskraften i unionen ldngtidsarbetslos, vilket 4r mer dn ndgonsin
tidigare. Langtidsarbetslosheten har avgorande konsekvenser for enskilda personer under hela livet och kan bli
strukturell, i synnerhet i avligsna regioner.

C. Den senaste tiden har de offentliga investeringarna i unionen sjunkit med 15 % i reala tal, och ménga regioner, i
synnerhet de som stills infor demografiska utmaningar, har inte kunna bidra tillrickligt till Europa 2020-maélen, i
synnerhet inte mélet om en sysselsittning pd 75 % till 2020, mélet om att minska fattigdomen med 20 miljoner
ménniskor samt malet om att minska antalet elever som limnar skolan i fortid.

D. Det ir en rimlig utveckling att malen for sammanhallningspolitiken har forandrats med tiden for att mota unionens nya
problem och utmaningar och att politiken i sig alltmer har ndrmat sig EU:s 6vergripande politiska agenda. Dock bor
sammanhallningspolitikens ursprungliga funktion, att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéll-
ningen, i synnerhet i mindre utvecklade och minst gynnade regioner, forstiarkas. Sammanhéllningspolitiken bor inte ses
enbart som ett instrument for att uppnd malen for Europa 2020-strategin och andra strategier for EU:s utveckling, utan
dven som en investeringspolitik i territorierna.

E. Enligt den sjitte sammanhallningsrapporten har den ekonomiska krisen haft en negativ inverkan pd den langsiktiga
utvecklingen mot minskade regionala skillnader, och dven om det finns vissa positiva tendenser dr skillnader av olika
slag mellan regionerna fortfarande mycket stora i borjan av den nya programperioden.

F. Genom tematisk koncentration inriktas resurserna pd ett begrinsat antal strategiska mal som har potential att oka
tillvixten, sysselsittningen och den sociala integrationen, samt bidra till forbattringar av miljon och klimatférandr-
ingarna.

G. Det gar inte att uppnd tillvixt och regional ekonomisk konvergens utan god férvaltning. Det krdvs ett storre
engagemang fran alla parter pd nationell, regional och lokal nivé i 6verensstimmelse med principerna om forvaltning pa
flera nivder samt med deltagande av arbetsmarknadens parter och civilsamhillets organisationer.
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H. Partnerskapsavtalen och de operativa programmen 4r strategiska redskap for att vdgleda investeringarna i medlemsstater
och regioner och foreskrivs i artiklarna 14, 16 och 29 i férordningen om gemensamma bestimmelser, tillsammans med
en tidsplan f6r inlimnandet och antagandet av dem. Enligt denna tidsplan skulle partnerskapsavtalen ha antagits senast
fore utgdngen av augusti 2014 och de operativa programmen senast fore utgdngen av januari 2015.

. Under det informella rddssammantradet i G6d6ll8 i Ungern 2011 uppmanades de successiva rddsordforandeskapen for
2015 och 2016 att utvdrdera och besluta om huruvida EU:s territoriella agenda 2020 bor ses over, med beaktande av
hur den fungerar i praktiken, och sedan forestd en sddan eventuell Gversyn.

J. Enligt artikel 175 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna bedriva och samordna sin ekonomiska politik i syfte att uppna
mélen om en harmonisk utveckling och en starkare ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning, och den nya
inversteringsplanen for Europa ska dirfor dven bidra till uppndendet av dessa mal.

Resultat och utmaningar for sammanhdllningspolitiken mot bakgrund av den ekonomiska krisen (programperioden
2007-2013)

1. Europaparlamentet betonar att sammanhallningspolitiken dr Europeiska unionens viktigaste instrument for att
minska de ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna mellan de europeiska regionerna, stirka deras konkurrenskraft,
motverka klimatforindringarna och energiberoendet och samtidigt bidra till uppndendet av Europa 2020-strategins mal.
Parlamentet betonar att de sammanhallningspolitiska investeringarna, trots svarigheter i ndgra medlemsstater och regioner
att samfinansiera dem, har dimpat den ekonomiska krisens negativa effekter pa ett betydande sitt och skapat stabilitet i
regionerna genom att sikerstdlla ett stabilt finansiellt flode ndr de nationella och regionala offentliga och privata
investeringarna har minskat kraftigt. Det sammanhéllningspolitiska stodet motsvarade 21 procent av de offentliga
investeringarna inom EU som helhet och 57 procent i sammanhallningslinderna sammantaget.

2. Europaparlamentet betonar att sammanhallningspolitiken har bevisat att den snabbt kan dstadkomma flexibla
16sningar for att ta itu med medlemsstaternas och regionernas brist pa investeringar, till exempel genom att minska den
nationella medfinansieringen och erbjuda ytterligare forskottsbetalningar samt fordela om 13 procent av det totala anslaget
(45 miljarder euro) till stod for den ekonomiska verksamheten och sysselsittningen, med direkta effekter. Det dr darfor
mycket viktigt att genomfora en genomgripande och djupgéende halvtidsoversyn som gor det mojligt att dndra mélen och
medfinansieringssatserna om de socioekonomiska forhllandena i medlemsstaterna eller i vissa av deras regioner foriandras.

3. Europaparlamentet betonar att fordraget om Europeiska unionen innehdller mdlet att frimja ekonomisk, social och
territoriell ssmmanhéllning samt solidaritet mellan medlemsstaterna (artikel 3 i EU-fordraget).

4. Europaparlamentet vilkomnar den nyligen genomforda reformen av sammanhallningspolitiken som syftar till att 16sa
dessa problem och som bygger pé en enhetlig strategisk ram for 2014-2020, med tydliga mél och incitament for alla de
operativa programmen. Parlamentet uppmanar samtliga aktorer, sirskilt de viktigaste myndigheterna, att sikerstilla ett
effektivt genomforande av den nya rittsliga ramen for sammanhallningspolitiken genom ett starkt fokus pa battre resultat.
Parlamentet uppmanar samtliga berorda aktorer att faststilla ett vil fungerande flernivastyre och samordningsmekanismer
for att sdkerstilla enhetlighet mellan programmen och stod till Europa 2020-strategin och de landspecifika
rekommendationerna.

5. Europaparlamentet betonar att en miljo som ar bdde finanspolitiskt och ekonomiskt stabil och administrativt och
institutionellt effektiv dr en forutsittning for en effektiv sammanhallningspolitik, men inte fir inverka pd mojligheten att
uppna dess mél och syften. Parlamentet erinrar i detta sammanhang om att det innehéllande av betalningar som foreskrivs i
artikel 23 i forordningen om gemensamma bestimmelser kan undergriva nationella, regionala och lokala myndigheters
mojligheter att effektivt planera for och genomfora de europeiska struktur- och investeringsfonderna under perioden 2014-
2020. Parlamentet understryker att uppfyllandet av mélen for badde sammanhallningspolitiken och Europa 2020-strategin
forutsitter att politiken i hog grad anpassas till sektorspolitiken och att synergieffekter uppnds tillsammans med andra
europeiska investeringsprogram. Parlamentet erinrar emellertid om att all ekonomisk politik enligt artikel 175 i EUF-
fordraget ska efterstrava méalen om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.
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6.  Europaparlamentet understryker att det dr mycket viktigt att forbattra medlemsstaternas administrativa kapacitet for
programplanering, genomforande och utvirdering for att sammanhéllningspolitiken ska fa snabba och positiva resultat.

7. Europaparlamentet papekar att trots att sammanhallningspolitiken har ddmpat effekterna av krisen 4r de regionala
skillnaderna fortfarande stora och det sammanhallningspolitiska malet att minska ekonomiska, sociala och territoriella
skillnader samt att ge sirskilt stod till mindre utvecklade regioner har dnnu inte uppndtts overallt.

8.  Europaparlamentet papekar att trots krisen och trots den hdrda pressen pa lokala finanser har lokala och regionala
myndigheter fortsatt att tillgodose medborgarnas efterfrigan pd mer tillgdngliga offentliga tjanster av hogre kvalitet.

9.  Europaparlamentet understryker vikten av att Europa dterindustrialiseras for att sikerstdlla att industriproduktionen
senast 2020 utgor minst 20 % av medlemsstaternas BNP. Parlamentet erinrar darfér om att det d4r mycket viktigt att man
proaktivt stoder och stirker principerna for konkurrenskraft, hallbarhet och rattssikerhet i syfte att frimja sysselsattning
och tillvixt inom EU.

Svirigheter kopplade till genomforandet och betalningarna

10.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro over de avsevirda strukturella forseningarna i starten av sammanhall-
ningspolitikens programperioder, som ir ett resultat av det sena antagandet av de operativa programmen, inbegripet genom
forfarandet for overforing av anslag. Parlamentet noterar att denna forsening skulle kunna oka pressen péd betalnings-
bemyndigandena, sirskilt under 2017 och 2018, och dirmed forstirka oron over den beklagliga efterslipningen i
betalningarna for perioden 2007-2013, som uppgdr till cirka 25 miljarder euro. Parlamentet noterar att dven om
situationen for sammanhallningspolitiken, sett ur ett storre perspektiv, dr bittre dn for landsbygdsutvecklingen eller for
fisket, dr det 4ndd oroande att sd ménga program dnnu inte har antagits i flera medlemsstater. Parlamentet understryker att
dessa forseningar skulle kunna undergrava EU-budgetens och sammanhéllningspolitikens trovardighet, effektivitet och
hallbarhet och gor det svart for de nationella, regionala och lokala myndigheterna att avsluta genomfoérandet for perioden
2007-2013 och att effektivt planera f6r och genomfora de europeiska struktur- och investeringsfonderna for perioden
2014-2020. Parlamentet vilkomnar medlemsstaternas och kommissionens anstringningar pd detta omrdde, men
uppmanar dock kommissionen att gora sitt yttersta for att se till att alla dterstdende operativa program antas utan vidare
drojsmal, eftersom den revidering av den flerdriga budgetramen som krévs for att anvinda outnyttjade medel frén 2014
redan har godkints av parlamentet, tillsammans med det dtfoljande forslaget till dndringsbudget.

11.  Europaparlamentet pdminner om att problemet med ihdllande betalningseftersldpningar drabbar sammanhéllnings-
politiken i hogre grad dn alla andra EU-politikomrdden, med utestdende fordringar till ett virde av 24,8 miljarder euro i
slutet av 2014 for Europeiska socialfondens, Europeiska regionala utvecklingsfondens och Sammanhallningsfondens
program for 2007-2013, dvs. en 6kning med 5,6 % jimfort med 2013. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att
anvinda alla tillgdngliga medel for att ticka dessa utestdende fordringar. Parlamentet understryker att denna situation forst
och framst drabbar sammanhaéllningspolitikens minsta och mest sdrbara stodmottagare, sdsom smé och medelstora foretag,
icke-statliga organisationer och sammanslutningar, eftersom de har begrinsad kapacitet att forfinansiera utgifter.

12.  Europaparlamentet ser positivt pa att rddet, kommissionen och parlamentet har nitt en 6verenskommelse om att till
arets slut sianka nivan av utestdende fordringar, sarskilt inom sammanhaéllningspolitiken, till dess strukturella nivd under den
nuvarande flerdriga budgetramen, enligt vad som faststilldes i det gemensamma uttalandet som &tf6ljde 2015 drs
budgetoverenskommelse, och tar del av kommissionens rapport Elements of a payment plan to bring the EU budget back onto a
sustainable track, som parlamentet tog emot den 23 mars 2015. Parlamentet pdminner kommissionen om dess dtagande att
ligga fram en betalningsplan sd fort som mojligt, och dtminstone fore framldggandet av forslaget till budget for 2016.
Parlamentet pdminner dessutom alla institutioner om deras dtagande att komma 6verens om och genomféra en sidan plan
under 2015 och senast vid halvtidséversynen av den nuvarande flerdriga budgetramen.
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13.  Europaparlamentet understryker att den foreslagna revideringen av taken (') i den flerdriga budgetramen, som
innebdr att 11,2 miljarder euro i dtaganden under rubrik 1b &verfors i enlighet med artikel 19.2 i férordningen om den
flerariga budgetramen, och att 8,5 miljarder euro i ataganden overfors (%) fran 2014 till 2015 i enlighet med artikel 13.2 a i
budgetforordningen, innebdr att betalningsbemyndigandena under rubrik 1b inte behover stillas in. Ingen av dessa dtgarder
kommer emellertid riktigt till ratta med det underliggande problemet med forseningarna i programplaneringen eller andrar
pa det faktum att stindiga forseningar av genomforandet och systematiskt forsenade utbetalningar kan innebéra allvarliga
problem for de slutliga stodmottagarna.

14.  Europaparlamentet understryker att ovannimnda efterslipning under rubrik1b i EU:s budget i sjilva verket dr det
mest akuta hotet mot genomférandet av sammanhéllningspolitiken, bdde under den forra perioden och eventuellt ockséa
under den nuvarande programperioden for 2014-2020. Parlamentet pdminner om att denna eftersldpning far kdnnbara,
och ibland till och med extrema, konsekvenser for sammanhéllningspolitikens aktorer pa plats. Parlamentet uppmanar
dirfor kommissionen att ta fram en fardplan med en tydlig tidsplan for konkreta och metodiska politiska dtgarder, med stod
av sdrskilda budgetmedel, for att minska och pa sikt eliminera efterslipningarna. Parlamentet hoppas att radet dntligen ska
inse att situationen dr ohdllbar och vara berett att aktivt medverka till en varaktig losning av problemet. Parlamentet ar
tydligt i sin uppfattning att malet med dessa dtgarder fraimst bor vara att gora minskningarna i efterslipningarna kdnnbara
ar 2015.

15.  Europaparlamentet betonar att det dr av yttersta vikt att borja genomfora de operativa programmen sé snart de
antagits for att optimera resultaten fran investeringarna, frimja sysselsattningen, 6ka produktionstillvixten och bidra till
unionens klimat- och energimdl, och att kommissionen och medlemsstaterna bor gora sitt yttersta for att skynda pa
antagandet, utan att det paverkar kvaliteten. Parlamentet kriver att kommissionen samtidigt som den fortsitter att fokusera
pa behovet att bekdmpa bedrigerier, dven undersoker vilka mojligheter som finns att forenkla sina interna forfaranden for
att pdskynda arbetet pad grundval av de tvé tinkbara scenarierna for antagande av operativa program — detta for att undvika
ytterligare forseningar i starten av genomforandet.

16. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanar Europaparlamentet kommissionen att presentera de dtgirder den tinker
vidta for parlamentet, i syfte att snarast mojligt underldtta genomforandet av de operativa programmen, i synnerhet for att
undvika dtertagande av medel 2017, tillsammans med den tidsplanen, att redogora for vilka konsekvenser de forsenade
betalningarna far for starten av genomforandet av de nya operativa programmen och att foresld losningar sa att skadorna
kan minimeras. Parlamentet begir vidare att kommissionen i sin rapport om resultatet av de férhandlingar som anges i
artikel 16.3 i forordningen om gemensamma bestimmelser analyserar vilka konsekvenser den forsenade starten for
sammanhallningspolitiken 2014-2020 kan fa for tillvixten och sysselsittningen och att den limnar rekommendationer pa
grundval av de lirdomar som dragits.

17.  Europaparlamentet anser att den flerdriga budgetramen foér 2014-2020, som den ser ut enligt kommissionens
forslag till andring av forordningen om den flerdriga budgetramen dar icke anslagna medel frén 2014 overfors till 2015,
kraftigt okar risken for att anslag dras tillbaka 2018 for program som inte godkints 2014 och dirmed inte fraimjar
fullstandigt utnyttjande av resurserna och effektivt stod till EU:s investeringar till formén for tillvixt och sysselsittning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att i samband med utarbetandet av den strategiska rapport som ska sammanstillas
2017 enligt artikel 53 i forordningen om gemensamma bestimmelser, i god tid foresld limpliga tgdrder, inbegripet
lagstiftningsatgarder, for att undvika risken for tillbakadragande av medel.

18.  Europaparlamentet dr oroat 6ver den liga absorptionen av medel under programperioden 2007-2013 i vissa
medlemsstater och uppmanar dem att ta itu med de bakomliggande orsakerna for att undvika att samma problem uppstar
igen under nista period. Parlamentet understryker att administrativ kapacitet dr avgorande for ett effektivt och
dndamalsenligt genomforande av sammanhallningspolitiken. Parlamentet betonar att en instabil statsforvaltning i
kombination med dalig politisk samordning kan undergriva ett framgdngsrikt genomférande av struktur- och
investeringsfonderna och aventyra en effektiv forvaltning i stort.

(") Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen for 2014

2020, COM(2015)0015, 20.1.2015.
() Kommissionens beslut om icke-automatisk overforing fran 2014 till 2015 och om &tagandebemyndiganden som gors disponibla pa

nytt under 2015, C(2015)0827, 11.2.2015.
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19.  Europaparlamentet foresldr att foreskrifter rorande programplaneringen inférs separat och fore budgetforslag infor
ndsta programperiod, for att pa sd satt skilja debatten om innehdllet frin debatten om pengarna, och for att det ska finnas
tillrackligt med tid for en noggrann utformning av programmen. Parlamentet framhaller att trots att foreskrifterna ar
mycket utforliga dr detta ingen fullstindig garanti for medlemsstaterna och regionerna, och de kan tolkas pa olika sitt. Det
finns fortfarande utrymme for forenklingar av foreskrifterna.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant utvirdera de fall dir finansiella korrigeringar eller
innehdllande av betalningar ska tillimpas, med hdnsyn till eventuella foljder for sysselsittning och tillvaxt.

Sammanhdllningspolitiken — kirnan for smarta och hdllbara investeringar for alla 2014-2020

21.  Europaparlamentet pdminner om sammanhéllningspolitikens ursprungliga syfte, att frimja ekonomisk, social och
territoriell ssammanhéllning och att minska regionala skillnader, samt att ge sdrskilt stod till mindre utvecklade regioner.
Parlamentet understryker att politiken till sin natur och i sin ursprungliga utformning, i enlighet med fordraget, pé ett
naturligt sitt bidrar till uppndendet av EU:s mdl, sarskilt malen for smart och héllbar tillvixt for alla inom Europa 2020-
strategin samt av det grundldggande malet i fordraget att starka den territoriella sammanhallningen.

22.  Europaparlamentet vilkomnar den nya curopeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och dess hédvs-
tdngspotential. Parlamentet understryker att Efsis huvudmal bor vara ekonomisk, social och territoriell sammanhallning och
att fonden darfor bor gynna alla EU:s regioner. Parlamentet framhéller behovet av att sakerstdlla additionalitet frin Efsi-
medeln och komplementaritet och synergier mellan Efsi och de europeiska struktur- och investeringsfonderna, samtidigt
som de tvd halls ekonomiskt dtskilda frdn varandra, och uppmanar samtidigt de berérda parterna att bygga vidare pd
erfarenheterna frin genomforandet av den ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa 2008, sirskilt nar det galler smarta
investeringar.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sakerstilla 6kad samordning och konsekvens
inom EU:s investerings- och utvecklingspolitik, och i synnerhet vad betriffar sammanhallningspolitiken, samt inom de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och andra EU-fonder och de nationella och regionala finansierings-
instrumenten, for att sikerstilla komplementaritet och 6kade synergier, undvika Gverlappningar och dubbelt stod och
garantera ett hogt europeiskt mervirde for EU:s fonder. Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om
synergieffekterna i de kommande sammanhallningsrapporterna. Parlamentet anser att man vid genomforandet av detta nya
EU-instrument bor dra lirdom av erfarenheterna fran de tre gemensamma initiativen Jeremie, Jessica och Jasmine, som
mojliggjorde en 6kning av tilldelningen av strukturfonder frdn 1,2 miljarder euro 2000-2006 till 8,4 miljarder euro 2007-
2012. Parlamentet efterfrigar en utforlig analys genomford i samrdd med Europeiska investeringsbanken (EIB) och
Europeiska investeringsfonden.

24.  Europaparlamentet understryker att lagstiftningen fér sammanhallningspolitiken foreskriver utdkad anvindning av
finansieringsinstrument i syfte att fordubbla deras bidrag till omkring 25-30 miljarder euro 2014-2020, genom att deras
tematiska omrdde utvidgas och medlemsstaterna och regionerna ges storre flexibilitet. Parlamentet framhaller
finansieringsinstrumentens roll nir det giller att locka till ytterligare offentliga och privata saminvesteringar for att
atgarda marknadsmisslyckanden i enlighet med Europa 2020-strategin och sammanhéllningspolitiska prioriteringar.
Parlamentet stoder sarskilt initiativet f6r sma och medelstora foretag, som dr ett riskdelningsinstrument, och uppmanar
kommissionen att gora sitt yttersta for att underlatta tillgdngen till finansieringsinstrumenten och gora dem attraktiva for
medlemsstaterna och regionerna och darigenom sikerstilla att fordubblingen av bidragen till finansieringsinstrumenten
uppnds av egen kraft och att de berdrda aktorerna gor detta mdl till sitt eget. Parlamentet understryker vikten av insyn,
redovisningsskyldighet och granskning nir det giller finansieringsinstrument som involverar EU-medel.

25.  Europaparlamentet understryker dock att Europeiska fonden for strategiska investeringar inte fir undergrava
sammanhallningspolitikens strategiska enhetlighet och lingsiktiga programplanering. En omfordelning av strukturfonderna
skulle vara kontraproduktiv och kan dirfor inte godtas eftersom det skulle dventyra bdde fondernas effektivitet och
regionernas utveckling. Parlamentet papekar att fordelningen av anslagen till medlemsstaterna under rubrik 1b i den
flerariga budgetramen for 2014-2020 inte kan 4ndras av hdnsyn till Europeiska fonden for strategiska investeringar.
Ersittandet av bidrag med ldn, eget kapital eller garantier bor ske med viss forsiktighet och med hédnsyn tagen till regionala
skillnader, samt till skillnader i praxis och erfarenheter ndr det giller utnyttjandet av finansieringsinstrument mellan
regionerna. Parlamentet papekar att de regioner som ir i storst behov av dtgirder som stimulerar investeringar ofta har lag
forvaltnings- och absorptionsformaga.
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26.  Europaparlamentet varnar for att den flexibilitet som tillats i valet av projekt inom Efsi riskerar att undergrava den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen genom att kanalisera investeringarna till mer utvecklade
medlemsstater. Parlamentet ber kommissionen noggrant évervaka forhéllandet mellan Efsi och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

Sammanhadllningspolitikens dndamdlsenlighet, effektivitet och resultatinriktning fér 2014-2020

27.  Europaparlamentet framhdller betydelsen av atgdrder som syftar till att gora sammanhallningspolitiken mer
andamalsenlig, okomplicerad, effektiv och resultatinriktad och som flyttar tonvikten frdn kriterierna for absorption av
medel till utgifternas kvalitet och till de medfinansierade insatsernas betydande mervirde. Parlamentet foreslar att forslag till
tekniska justeringar av de berorda foreskrifterna om de europeiska struktur- och investeringsfonderna ska liggas fram i

detta syfte.

28.  Europaparlamentet vdlkomnar att man har koncentrerat resurserna tematiskt till stod for investeringar i smart och
hallbar tillvaxt for alla i syfte att skapa tillvaxt och sysselsittning, ta itu med klimatférandringarna och energiberoendet samt
minska fattigdom och social utestingning, och att det finns en mer utpraglad fokus péd resultat och mitbarhet i
programmen for 2014-2020, vilket bor bidra till en mer effektiv och dndamélsenlig sammanhallningspolitik. Parlamentet
vidhéller samtidigt sitt krav pa okad flexibilitet for regionerna med hinsyn till lokala och regionala sirdrag, i synnerhet med
tanke pd den allvarliga krisen, for att minska utvecklingsskillnaderna mellan de olika regionerna i EU. Parlamentet efterlyser
ett verkligt integrerat och territoriellt tillvigagdngssitt och vill att man riktar in sig pa de program och projekt som tar itu
med behoven pé plats.

29.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se till att nationella reformprogram och
operativa program medverkar till malet att pa ett adekvat sitt genomfora de landspecifika rekommendationerna och folja
forfarandena for ekonomisk styrning, for att pa sa sitt begrinsa risken for tidig omprogrammering.

30.  Europaparlamentet lyfter i detta sammanhang fram sitt ansvar att vara helt involverat och att kontrollera och
granska, och kraver att kommissionen och radet tillhandahaller fullstindig och 6ppen information i god tid om kriterierna
for, och hela det forfarande som skulle kunna leda till, en omplanering och ett innehallande av dtaganden eller betalningar
inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna i enlighet med artikel 23.15 i forordningen om
gemensamma bestimmelser. Parlamentet papekar att beslutet om innehéllande av dtaganden eller betalningar bor fattas
som en sista utvdg ndr alla andra mojligheter dr uttomda och efter en bedomning av potentiella dterverkningar pé tillvaxt
och sysselsdttning, eftersom innehdllande av dtaganden eller betalningar kan fa allvarliga konsekvenser for nationella,
regionala och lokala myndigheter, samt f6r uppndendet av de sammanhéllningspolitiska mélen i stort. Parlamentet anser att
malet for makroekonomisk villkorlighet bor vara att strava efter en hallbarare och effektivare sammanhaéllningspolitik och
protesterar mot att regioner, orter eller medborgare straffas av makroeckonomiska beslut som fattats av nationella
regeringar. Parlamentet noterar den potentiellt stora administrativa arbetsborda som omfordelningen av medlen medfor.
Parlamentet erinrar om att ett forslag om omprogrammering som laggs fram i enlighet med artikel 23.4 i denna férordning
kriver foregdende samrdd med den berérda overvakningskommitté som avses i artikel 49.3 i samma forordning.

31.  Europaparlamentet betonar att oegentligheterna i stor utstrickning beror pd komplexa krav och bestimmelser.
Parlamentet understryker att antalet oegentligheter vid genomf6rande av sammanhéllningsprogram skulle kunna minskas
genom en forenkling av forvaltningen och av forfarandena samt genom ett snabbt genomforande av de nyligen antagna
relevanta direktiven och en forstirkning av den administrativa kapaciteten, sirskilt i mindre utvecklade regioner.
Parlamentet betonar dérfor behovet av att minska den administrativa bordan for stddmottagarna vid genomforandet av de
kontroller som 4r nodvindiga for att sikerstilla en korrekt anvindning av anslagen fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, samt behovet av att skapa mer flexibilitet i forvaltnings- och kontrollssystem och stirka fokuseringen
pa riskbeddmning och en korrekt ansvarsfordelning mellan alla myndigheter, utan att undergrava inrdttandet av starkare
kontrollforfaranden for att gora det mojligt att forhindra oegentligheter pa effektivare sitt och darmed undvika finansiella
korrigeringar, samt avbrott och innehallande av betalningar. Parlamentet dr bekymrat over den ldga utbetalningsgraden for
finansieringsinstrument till stodmottagarna, sirskilt med tanke pd malet att oka anvindningen av dessa instrument.
Parlamentet ber i detta sammanhang medlemsstaterna, forvaltningsmyndigheterna och relevanta berorda parter som
arbetar med dessa finansieringsinstrument att dra full nytta av det tekniska stdd som ges via FI-TAP (plattformen for teknisk
radgivning om finansieringsinstrument) och fi-compass.
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Sysselsdttning, smd och medelstora foretag, ungdom och utbildning

32.  Europaparlamentet framhéller att de europeiska struktur- och investeringsfonderna skulle kunna bidra stort till att
vinda de negativa sociala konsekvenserna av krisen, och att man bor underldtta och forenkla ett integrerat tillvigagdngssatt
med flerfondsprogram for att detta ska kunna bli verklighet, med effektivare samordning av och storre flexibilitet bland
fonderna, sd att synergierna mellan i synnerhet Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden kan
utnyttjas battre. Parlamentet framhdller att de investeringar som finansieras av Europeiska socialfonden inte kan leda till
optimala resultat utan relevant infrastruktur och limpliga institutioner. Parlamentet uppmirksammar det faktum att de
europeiska struktur- och investeringsfonderna pa ett effektivt sitt kan bidra till social inkludering och darfor bor utnyttjas
for att 6ka integrationen av missgynnade och utsatta grupper sdsom romer och personer med funktionsnedsattningar, samt
for att stodja Gvergdngen fran institutionsbaserade till lokalt baserade tjdnster for barn och vuxna.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta sarskild hansyn till minoritetsgrupper i hela unionen, eftersom
dessa utsitts for alla former av social utestingning och diarmed loper storre risk att drabbas av strukturell arbetsloshet.
Parlamentet anser att man vid all politisk planering som syftar till social ssmmanhallning i unionen maste ta hansyn till
integreringen av minoriteter.

34.  Europaparlamentet framhdéller betydelsen av smd och medelstora foretag for jobbskapande, och framhéller deras
mojlighet att frimja smart tillvaxt, digitala ekonomier och ekonomier med laga koldioxidutslapp. Parlamentet efterlyser ett
gynnsamt regelsystem som kan stimulera till att starta och driva dessa foretag, sdrskilt sddana som lanseras av unga
minniskor och landsbygdsbor. Det dr av storsta vikt att undanrdja de byrdkratiska hinder som belastar de smd och
medelstora foretagen samt att underldtta foretagens tillgang till finansiering saval som att stédja program och utbildningar
som framjar kunskaper inom entreprenorskap.

35.  Europaparlamentet betonar att smd och medelstora foretag utgor 99 % av EU:s alla foretag och star for 80 % av alla
arbetstillfillen inom unionen.

36.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver att kommissionen har faststillt en alltfor 1dg grians (5 miljoner euro) for
stod fran Eruf till sméskalig infrastruktur for kulturella &ndamal och hallbar turism och att detta giller de totala kostnaderna
i stillet for de stodberittigande kostnaderna. Parlamentet betonar den starka positiva inverkan som sddana projekt kan ha
pa regional utveckling i friga om socioekonomiska effekter, social integrering och attraktionskraft.

37.  Europaparlamentet instimmer i kommissionens analys att ekonomiska och sociala prioriteringar, i synnerhet nir det
giller ekonomisk tillvixt, & ena sidan, och social inkludering, utbildning och héllbar utveckling, & andra sidan, kan
balanseras pa ett bittre sitt i vissa medlemsstater och underbyggas av en meningsfull dialog med partner och berorda
aktorer. Parlamentet betonar att en tydlig strategi for att forbattra medlemsstaternas institutionella ram med avseende pa
administrativ kapacitet och rittsvisendets kvalitet dr en avgorande faktor for att man ska lyckas med dessa prioriteringar.

38.  Europaparlamentet understryker vikten av Europeiska socialfonden med ungdomsgarantin och sysselsittnings-
initiativet fér ungdomar, som ska stodja s manga projekt som mojligt som syftar till att skapa nya arbetstillfillen, till
exempel i form av entreprendrsaktiviteter.

39.  Europaparlamentet varnar for att den alarmerande héga ungdomsarbetslosheten kan leda till att en hel generation
gér forlorad, sirskilt i mindre utvecklade regioner och de regioner som drabbats hirdast av krisen och arbetslosheten.
Parlamentet sldr fast att en av de viktigaste prioriteringarna maste forbli att f4 ut ungdomar pé arbetsmarknaden, vilket
kraver ett aktivt bidrag frin EU och vilket en integrerad anvindning av Europeiska strukturfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, sammanhaéllningsfonden och sysselsittningsinitiativet for ungdomar kan bidra stort till. Parlamentet
anser att man bor verviga en mer resultatinriktad strategi sa att de tillgdngliga medlen verkligen anvinds pa effektivast
mojliga sitt for att oka sysselsittningen och konkurrenskraften och didrmed generera en 6kning av inkomster, vilket far
fordelaktiga effekter for hela EU:s ekonomi. Parlamentet understryker i detta ssmmanhang ungdomsgarantins avgorande
betydelse for att hjilpa unga manniskor under 25 &r att antingen hitta ett arbete av god kvalitet eller skaffa sig den
utbildning, de fardigheter och den erfarenhet som krévs for att hitta ett arbete. Parlamentet betonar att alla resurser som
behovs for att forverkliga ungdomsgarantin och ovriga dtgirder i sysselsdttningsinitiativet for ungdomar méste goras
tillgangliga sd snart som mojligt. Parlamentet anser att tydliga och ldttbegripliga konsekvensindikatorer bor anvindas sd att
EU-medlens bidrag till tillvixt och sysselsittning gér att mata korrekt.
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40.  Europaparlamentet vidhaller att man madste fortsitta anstrangningarna for att forsoka hitta andra losningar for att
forbattra resultaten nar det galler ungdomars sysselsittning, eftersom de inte har varit goda trots antagandet av ESF-
forordningen och sysselsattningsinitiativet for ungdomar. Parlamentet pdminner om Europeiska unionens politiska lofte att
omgdende stodja ungdomars integrering pd arbetsmarknaden.

41.  Europaparlamentet betonar att till f6ljd av dndrade produktionsmonster och en dldrande befolkning har betydelsen
av Europeiska socialfonden och investeringar for att anpassa arbetarnas kunskaper okat kraftigt. Parlamentet dr av den
bestimda dsikten att fonden bor anvindas for att komplettera nationella strategier i medlemsstaterna. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se till att tillgangliga resurser anvinds sé effektivt som mojligt for att
sikerstilla arbetarnas anstillbarhet, social inkludering samt jimstilldhet. Parlamentet understryker samtidigt att
utbildningsprogram som finansieras av Europeiska socialfonden dven bor skrdddarsys till foretagare och personal pa
ledningsnivé for att sikerstilla en héllbar utveckling i foretagen — och da i synnerhet i de smad och medelstora foretagen
eftersom dessa genererar majoriteten av arbetsplatserna i unionen.

42.  Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att i synnerhet fortsitta att forbattra EURES-
plattformen som ett effektivt verktyg for att frimja rorligheten bland arbetare i Europa, och da framfor allt rorligheten 6ver
granserna, eftersom den ger arbetarna okade kunskaper om arbetsmarknaden i EU, informerar dem om jobbmojligheter
och hjilper dem med forfarandena. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla och underhalla EURES-ndtverken,
inte minst som ett erkdnnande av att gransoverskridande arbetare ar de forsta som drabbas av anpassningsproblem och
svarigheter att fa sina yrkeskunskaper erkdnda. Parlamentet konstaterar att genom att forena offentliga arbetsformedlingar,
arbetsmarknadens parter, lokala och regionala myndigheter och andra privata intressenter frimjar och stoder dessa ndtverk
gransoverskridande rorlighet.

43, Europaparlamentet understryker behovet av att stirka skapandet av hogkvalitativa arbetstillfallen med hjalp av ny
teknik. Parlamentet anser att kommissionen bor koppla minskad sysselsittning till den digitala agendan och verktygen inom
Horisont 2020.

44.  Europaparlamentet papekar att i unionen ar antalet elever som ldamnar skolan i fortid fortfarande mycket hogt och
att detta paverkar ungdomsarbetslosheten, samt att det 4r mycket viktigt att utnyttja Europeiska socialfonden for att
modernisera utbildningssystemen och liroplanerna.

45.  Europaparlamentet pdpekar att det utan ett effektivt samarbete mellan utbildningsinstitutionerna och arbets-
marknadens aktorer inte kommer att vara mojligt att rdda bot pd den hoga arbetslosheten bland unga akademiker i EU.
Parlamentet betonar sarskilt att andelen unga i arbete har 6kat och de sociala skillnaderna minskat genom undervisning om
vilka kunskaper och firdigheter som behdvs pé arbetsmarknaden.

46.  Europaparlamentet understryker betydelsen av jamstilldhetsaspekten vid sysselsdttningsskapande dtgdrder och
uppmanar kommissionen att avsitta tillrickligt med medel for att bekdmpa arbetsloshet bland kvinnor. Parlamentet anser
att kvinnor skulle kunna gynnas av tekniska framsteg som gor det mojligt att ha en mer flexibel arbetstid och uppmanar
kommissionen att investera i detta.

47.  Europaparlamentet bekriftar behovet av att uppritta barnomsorgsinrittningar for smd barn for att frimja kvinnors
ndrvaro pd arbetsmarknaden, och uppmanar dérfor kommissionen att stodja innovativa projekt med denna inriktning.
Parlamentet papekar att investeringar i offentlig infrastruktur, sisom barnomsorgsinrittningar, 6kar kvinnors majligheter
att aktivt delta i ekonomin och pa arbetsmarknaden.

48.  Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner och medlemsstater att, for att nd malen rorande arbetsloshet och
social inkludering, ta hdnsyn till de behov som kvinnor som dterkommer frin mammaledighet har, samt motivera
arbetsgivare att anstilla kvinnor som har varit pd mammaledighet, underlitta flexibla arbetsuppligg och frimja ytterligare
(livsldngt) larande som gor det mojligt for dem att pa ett smidigt sdtt atergd till yrkeslivet.
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Styrningen av politiken

49.  Europaparlamentet betonar att ett vélfungerande flernivastyre, med en struktur som dar effektiv nir det giller att
uppfylla kraven frdn medborgare och foretag och ett system for Oppen och innovativ offentlig upphandling, ar avgérande
for att forbdttra ssmmanhallningspolitikens resultat. Parlamentet framhaller i detta hdnseende att de regionala och lokala
myndigheterna oavsett betydelsen av de beslut som fattas pd EU- och medlemsstatsnivd, i méinga fall 4r administrativt
huvudansvariga for offentliga investeringar, och att sammanhéllningspolitiken ar ett viktigt instrument for att dessa
myndigheter ska kunna spela en aktiv roll i EU-sammanhang. Parlamentet upprepar att det ar viktigt att partnerskaps-
principen ges allmin tillimpning, sdsom den beskrivs ndrmare i forordningen om gemensamma bestimmelser och
uppforandekoden for partnerskap.

50.  Europaparlamentet rekommenderar att man drar nytta av de resurser och den expertis som sammanhéllnings-
politiken staller till forfogande for att stirka de offentliga myndigheternas kapacitet pa ett markant stt, sarskilt pa lokal och
regional niva, sa att deras formaga att erbjuda tjanster av hog kvalitet till allmdnheten forbittras, bland annat genom storsta
mojliga anvandning av ny teknik och genom att efterstrava minskad byrdkrati. Parlamentet uppmanar kommissionen att
faststilla former for administrativt stod nar det galler viktiga faktorer sdsom faststillande av insatsernas mal, utvardering av
resultaten med anvandning av lampliga indikatorer och beslut om uppfoljningsitgarder som kan bidra till att det pd EU-niva
skapas en forvaltningskultur som bygger pa 6vervakning och utvirdering. Parlamentet anser att det r viktigt att sakerstilla
stod till de lokala och regionala myndigheterna vad avser dels innovativa finansieringsinstrument, som &r avgérande for att
oka resurserna och investeringarna, dels offentlig upphandling, som i allt hogre grad bor utvecklas till att bli ett instrument
som den offentliga forvaltningen anvinder for att stimulera innovation och kreativitet.

51.  Europaparlamentet beklagar att den sjdtte sammanhéllningsrapporten inte innehédller en fordjupad bedémning av
resultaten av mekanismen for tekniskt bistdnd, Jaspers, som under perioden 2007-2013 gav medlemsstaterna den tekniska
expertis som kravdes for att utforma stora projekt av hog kvalitet som skulle medfinansieras av EU. Parlamentet vilkomnar
Jaspers ndtverksplattform for kapacitetsuppbyggnad, som lanserades 2013, och det natverks- och kompetenscentrum som
inrdttades 2014 for att erbjuda experthjilp vid utformning av projekt infor programperioden 2014-2020. Parlamentet
vilkomnar att ett kompetenscentrum for kapacitetsuppbyggnad avseende de europeiska struktur- och investeringsfonderna
har inrittats som bor stirka kapaciteten hos alla myndigheter i medlemsstaterna som ar involverade i forvaltningen och
genomforandet av de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

52.  Europaparlamentet vilkomnar den okade vikt som kommissionen faster vid styrningens betydelse och instimmer i
att en god styrning och offentliga tjdnster av hog kvalitet, samt avsaknad av korruption, dr grundliggande for ett stabilt
investeringsklimat. Parlamentet vill att ambitionen ska vara hog ndr det giller att minska risken att sammanhéllnings-
politikens medel anvinds pa bedrigliga sdtt och efterlyser en strikt bedrdgeribekdimpning.

53.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att uppforandekoden for partnerskap kommer att stirka deltagandet i
regionerna under alla skeden, vad giller bdde metod och innehdll, och att den maste tillimpas fullt ut eftersom den har en
avgorande roll for att oka sammanhéllningspolitikens effekter och befista dess inverkan pa plats. Parlamentet gratulerar de
medlemsstater och regioner som har lyckats involvera sina partner i utformningen av partnerskapsavtal och operativa
program i enlighet med uppforandekoden for partnerskap. Parlamentet dr emellertid mycket oroat Gver de ménga fallen av
bristfallig tillimpning av partnerskapsprincipen och uppmanar kommissionen att inte godkinna program dar
partnerdeltagandet ér otillrackligt. Parlamentet betonar vikten av spridning av bdsta praxis nir det giller bildandet av
partnerskap, sdsom detta beskrivs ndrmare i uppforandekoden for partnerskap. Parlamentet ber vidare kommissionen att
regelbundet 6verldimna en rapport till parlamentet om den aktuella tillimpningen av partnerskapsprincipen.

Territoriell dimension

54.  Europaparlamentet noterar med oro de relativt fd inslag i den sjitte sammanhallningsrapporten som beror den
territoriella dimensionen, i synnerhet hanvisningar till gransoverskridande samarbete, som ar ett grundlaggande verktyg for
att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen. Det skulle dven ha varit givande att ha med
gransoverskridande aspekter, till exempel nir det giller infrastruktur, rorlighet pa arbetsmarknaden, miljé — inbegripet en
gemensam beredskapsplan — vattenférbrukning och bortskaffande av avloppsvatten, avfallshantering, hilso- och sjukvird,
forskning och utveckling, turism, offentliga tjanster och forvaltning, eftersom alla dessa omrdden har betydande
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gransoverskridande inslag och potential. Parlamentet anser att EU:s grinsomrdden och grinsoverskridande regioner
kommer att forbittra sin forméga att hantera krisen betydligt under programperioden 2014-2020 genom smartare, och
héllbarare tillvaxt for alla.

55.  Europaparlamentet betonar att ett integrerat och territoriellt tillvigagdngssitt ar sarskilt viktigt ndr det géller miljo-
och energifrigor.

56.  Europaparlamentet vilkomnar inforandet av nya verktyg for samordning mellan berorda parter och integrering av
EU:s politik och for att inrikta investeringarna pa verkliga behov pa plats, t.ex. instrumentet for integrerade territoriella
investeringar, i syfte att uppna en balanserad territoriell utveckling. Parlamentet pdminner om vikten av att anta instrument
for bedomning av politikens territoriella konsekvenser, som har till huvudsyfte att utvirdera vilka territoriella konsekvenser
EU-politiken har for de lokala och regionala myndigheterna och att uppmirksamma dessa konsekvenser i lagstiftnings-
processen, men noterar samtidigt att det i dag dr svért att genomfora integrerade territoriella strategier pd grund av de
kvarvarande regelskillnaderna mellan EU-fonderna och de mycket varierande befogenheterna pé regional och lokal nivé i
medlemsstaterna och hos forvaltningsmyndigheter. Parlamentet efterlyser en investeringsstrategi som r integrerad i hela
EU och en forstirkning av EU:s territoriella agenda 2020, som antogs under det ungerska ordforandeskapet 2011 och som
ska utvdrderas av 2015 drs ordforandeskap, vilken inkluderar EU:s agenda for stider. Parlamentet anser att man bor fista
sarskild vikt vid att stirka de smd och medelstora stadsomradenas roll.

57.  Europaparlamentet noterar med oro att det inte sdgs ndgot om hur principerna och prioriteringarna i EU:s
territoriella agenda 2020 har beaktats under genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen 2007-2013.
Parlamentet efterlyser limpliga utvirderingsmekanismer under perioden 2014-2020 for att bedoma sammanhéllnings-
politikens territoriella dimension.

58.  Europaparlamentet staller sig dock positivt till att stadsfragorna har en framtradande roll i rapporten, med tanke pd
stadernas betydelse i den globaliserade ekonomin och deras mojliga inverkan i frdga om héllbarhet, och noterar de
europeiska regionernas och stidernas dtaganden for en overgdng till gronare tillvixt, i linje med borgmistarforsamlingens
forslag. Parlamentet anser dven att problemet med de mycket stora skillnaderna i utvecklingsnivd mellan stad och landsbygd
behandlas vederborligen, samt problemen i storstadsregionerna som bdde dr motstandskraftiga och sarbara.

59.  Europaparlamentet beklagar att det inte sdgs ndgot i den sjitte sammanhallningsrapporten om polycentrisk
territoriell utveckling som ett avgorande inslag for att uppna territoriell ssmmanhallning och territoriell konkurrenskraft i
enlighet med EU:s territoriella agenda 2020 och Espon-rapporten Making Europe Open and Polycentric (2013). Parlamentet
framhéller smd och medelstora stiders roll och vikten av att forbéttra funktionsférbindelserna mellan stadskirnor och
omgivande omrédden for att uppna en balanserad territoriell utveckling.

60.  Europaparlamentet efterlyser storre respekt for artikel 174 om territoriell sammanhdllning i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, framfor allt i landsbygdsomraden, med sérskild hansyn till det nara forhallandet mellan
sammanhallningspolitiken och landsbygdsutvecklingen, sarskilt nir det galler de omraden som genomgar strukturomvand-
lingar och regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, till exempel yttersta
randomrdden, mycket nordliga regioner med mycket lag befolkningstithet, dar samt grans- och bergsomrdden. Dessutom
boér man ta hinsyn till andra demografiska utmaningar som har stor inverkan pa regionerna, sdsom avfolkning, aldrande
befolkning och stor befolkningsspridning. Parlamentet uppmanar kommissionen att dgna sirskild uppmarksamhet &t de
geografiskt och demografiskt mest missgynnade omrddena i genomférandet av sammanhéllningspolitiken.

61.  Med tanke pd att det europeiska territoriella samarbetet sedan programperioden 2007-2013 har varit ett fullvardigt
mél f6r sammanhéllningspolitiken, anser Europaparlamentet att det inte behandlas i tillrdcklig utstrackning i den sjatte
sammanhallningsrapporten. Parlamentet paminner om potentialen hos den europeiska grupperingen for territoriellt
samarbete (EGTS), inte bara som ett instrument for att hantera den gransoverskridande styrningen utan dven som ett sitt att
bidra till en omfattande integrerad territoriell utveckling.

62.  Europaparlamentet efterlyser en nirmare samordning mellan sammanhallningspolitiken, foranslutningsinstrumentet
och EU:s grannskapspolitik och en bittre utvardering och spridning av projektresultaten.
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Sammanhdllningspolitiken i ett lingre perspektiv

63. Mot bakgrund av det ovan anforda pdminner Europaparlamentet om att EU:s sammanhéllningspolitiska debatt ar i
stort behov av en ny dynamik. Valdret 2019 kommer att bli betydelsefullt, eftersom det nyvalda parlamentet och den nya
kommissionen kommer att behova handskas bdde med Europa 2020-strategins upphorande och en ny flerdrig budgetram
samt sikra sammanhéllningspolitikens framtid efter 2020 med en tillricklig budget och ta fram ny lagstiftning for
sammanhallningspolitiken. Parlamentet konstaterar att debatten om sammanhdllningspolitiken maéste ta hinsyn till den
stora tidsbristen och de forseningar som intriffade i bérjan av den nuvarande programperioden.

64.  Europaparlamentet framhdller den avgorande betydelsen av administrativ kapacitet. Parlamentet uppmanar politiska
beslutsfattare pa alla forvaltningsnivder att frimja riktat tekniskt stod for genomférandet av sammanhallningspolitiken i
allmanhet och en utokad anvindning av finansieringsinstrument i kombination sirskilt med de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

65.  Europaparlamentet anser att atgidrder inom ramen for sammanhallningspolitiken kan spela en viktig roll for att
minska skillnader i konkurrenskraft och strukturella obalanser i de regioner som bist behover det. Parlamentet uppmanar
kommissionen att overviga forfinansiering for att gora det enklare for berorda medlemsstater att utnyttja alla medel under
perioden 2014-2020, samtidigt som man ser till att principen om budgetansvar respekteras.

66.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i nationella parlament regelbundet fora politiska diskussioner pa
hog nivd om ett dndamalsenligt och effektivt genomforande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna enligt
tidsplan och om sammanhallningspolitikens bidrag till uppndendet av makroekonomiska mal.

67.  Europaparlamentet efterlyser regelbundna rddsmoten for ministrarna med ansvar for sammanhallningspolitiken for
att hantera behovet att bevaka och klara av de stindiga utmaningar som EU: ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning stdr infor.

o o

68.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.



