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P8 TA(2015)0272
Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken

Europaparlamentets resolution av den 9 juli 2015 om oversynen av den europeiska grannskapspolitiken
(2015/2002(INI))

(2017/C 265/13)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 2, 3.5, 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av det gemensamma samrddsdokumentet frin kommissionen och vice ordféranden/den hoga
representanten Mot en ny europeisk grannskapspolitik, som offentliggjordes den 4 mars 2015 ('),

— med beaktande av gemensamma meddelanden frdn kommissionen och frdn vice ordforanden/den hoga representanten
Ett partnerskap for demokrati och delat valstind med sodra Medelhavsomradet (COM(ZOI 1)0200) (%), som offentliggjordes den
8 mars 2011, och Ny respons pd ett grannskap i forindring (COM(2011)0303) (*), som offentliggjordes den 25 maj 2011,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den 11 mars 2003 Ett utvidgat
europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med vdra grannldnder i oster och soder (COM(2003)0104) (*),

— med beaktande av radets slutsatser av den 18 februari 2008 om den europeiska grannskapspolitiken (°) och av den
20 april 2015 om &versynen av den europeiska grannskapspolitiken,

— med beaktande av riktlinjerna for att frimja och skydda fullstindiga manskliga rittigheter for homosexuella, bisexuella,
transpersoner och intersexuella (hbti-personer), som antogs av rddet (utrikes fragor) den 24 juni 2013,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om den europe1ska grannskapspolitiken av den 20 november 2003 om
forbindelserna med vara grannlander i oster och soder (%), av den 20 april 2004 om politik for ett utvidgat europeiskt
grannskap (), av den 19. januari 2006 om den europelska grannskapspolitiken (), av den 15 november 2007 om
stirkande av den europeiska grannskapspolitiken S ), av den 7 april 2011 om o&versynen av den europeiska
grannskapspolitiken — den 0stliga d1mens10nen( ), av den 7 april 2011 om oversynen av den europeiska
grannskapspolitiken — den sydliga dimensionen ('), av den 14 december 2011 om 6versynen av den europeiska
grannskapspolitiken (*?), av den 23 oktober 2013 om den europelska grannskapsg)ohtlken Pa viag mot en forstirkning
av partnerskapet — Europaparlamentets staindpunkt om 2012 &rs rapporter ("°) samt av den 12 mars 2014 om
bedémning av och faststillande av prioriteringar for EU:s forbindelser med linderna inom det ostliga partnerskapet (*%),

— med beaktande av Rigaforklaringen frin EU:s toppmote om det Ostliga partnerskapet den 22 maj 2015,

()  JOIN(2015)0006.

http://ec.europa.eufenlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0200:FIN:SV:PDF
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:030 3:FIN:SV:PDF
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0104:FIN:SV:PDF

Slutsatserna fran radet (allmédnna fragor och yttre forbindelser) av den 18 februari 2008, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/gena/98818.pdf
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— med beaktande av rapporten fran reflektionsgruppen pa hog nivd om energiunionens framtid,
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for utrikesfragor (A8-0194/2015), och av foljande skil:

A. Den europeiska grannskapspolitiken inrdttades for att fordjupa forbindelserna, forbattra samarbetet och stirka EU:s
partnerskap med grannldnderna for att kunna utveckla ett omrdde som utmarks av gemensam stabilitet och sikerhet
och gemensamt vilstand, vilket understryks i artikel 8 i EU-fordraget. Malet ér fortfarande detsamma.

B. Grannskapet befinner sig for ndrvarande i en forindringsfas pd grund av det okande antalet gamla och nya
sakerhetsutmaningar och dr mindre stabilt, betydligt mindre sakert och stér infor en djupare ekonomisk kris dn nir den
europeiska grannskapspolitiken lanserades.

C. Den reviderade politiken bor baseras pd omsesidig ansvarighet och ett gemensamt engagemang for EU:s varderingar och
principer, déribland demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och effektiva, ansvariga och 6ppna offentliga
institutioner. Detta ligger lika mycket i grannsamhillenas intresse som i vart eget nir det giller stabilitet, sdkerhet och
vélstdnd. Trots komplexiteten och utmaningarna maste EU orubbligt stodja Gvergdngsprocesser i alla linder samt
demokratisering, respekt for minskliga rittigheter och rattsstatliga principer.

D. Stora delar av grannskapet paverkas fortfarande av vipnade eller frusna konflikter och kriser. Partnerlinderna maéste
strava efter en fredlig 16sning pd befintliga konflikter. Forekomsten av konflikter, ddribland frusna eller utdragna sidana,
hindrar en ekonomisk, social och politisk omvandling samt regionalt samarbete, stabilitet och sikerhet. EU bor spela en
aktivare roll for att nd en fredlig 16sning pé de befintliga konflikterna.

E. Dessa konflikter undergraver utvecklingen av en genuin och effektiv multilateral dimension av den europeiska
grannskapspolitiken. Fred och stabilitet 4r grundstenar i den europeiska grannskapspolitiken. Partnerlinderna maste
efterleva dessa principer.

F. EU f6rdomer bestimt alla former av kriankningar av de manskliga rattigheterna, ddribland vald mot kvinnor och flickor,
valdtakt, slaveri, hedersbrott, tvangsaktenskap, barnarbete och kvinnlig konsstympning.

G. Utvecklingen i regionen sedan 2004, men i synnerhet under de senaste dren, har visat att den europeiska
grannskapspolitiken inte klarar av att ge ett adekvat och snabbt svar pa de snabbt forinderliga och svéra forhallandena.

H. Den europeiska grannskapspolitiken ar fortfarande en strategisk prioritering i EU:s utrikespolitik. Oversynen av den
europeiska grannskapspolitiken maste ske med malet att den ska stdrkas och i en anda av att driva pé utvecklingen mot
en heltickande och effektiv gemensam utrikes- och sikerhetspolitik for EU.

. Kommissionen och utrikestjansten har tillsammans med rddet och parlamentet fors6kt omforma grannskapspolitiken
for att dtgarda dess brister och anpassa den till forandrade nationella och internationella forhéllanden, i synnerhet efter
den arabiska vdren. Detta har visat sig i det nya finansieringsinstrumentet for den europeiska grannskapspolitiken for
2014-2020, dvs. det europeiska grannskapsinstrumentet. De nuvarande utmaningarna till foljd av krisen i Ostra
Ukraina, ockupationen av Krim och Daish bor tas i beaktande i oversynen av den europeiska grannskapspolitiken.

J.  Osikerhet, instabilitet och ogynnsamma socioekonomiska villkor i grannldnderna kan fa negativa effekter och vinda
tidigare demokratiska tendenser.

K. Sedan den nya strategin inférdes 2011 har den politiska utvecklingen i grannskapet visat att EU ytterligare behover
tinka om vad giller unionens forbindelser till grannarna, och dd dven beakta de olika faktiska forhallandena, bade
externt och internt. EU mdste hantera nya utmaningar i sitt grannskap och anpassa sin strategi genom att g igenom sina
intressen och prioriteringar samt utvidrdera sina politiska verktyg, incitament och tillgdngliga resurser samt deras
attraktionskraft for unionens partner.

L. Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken 2011 slog fast att den nya strategin miste grundas pd omsesidig
ansvarighet och ett gemensamt engagemang for universella virden som minskliga rittigheter, demokrati och
réttsstatliga principer.
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M. EU bor spela en aktivare roll for att nd en fredlig 16sning pa befintliga konflikter, sdrskilt frusna eller utdragna sidana,
som for ndrvarande utgor ett ooverstigligt hinder for att fullt ut kunna utveckla den europeiska grannskapspolitiken,
bade i ost och i syd, och hindrar goda grannforbindelser och regionalt samarbete.

N. Den europeiska grannskapspolitiken omfattar olika "grannskap” som bestar av linder med olika intressen, ambitioner
och kapacitet.

O. Det behovs en differentierad strategi och en skrdddarsydd politik, i synnerhet dd EU:s grannskap aldrig har varit s&
fragmenterat som nu, med linder som skiljer sig 4t i manga avseenden, bland annat vad giller deras ambitioner och
forvintningar i forhéllande till EU, de utmaningar de star infor och deras yttre omgivningar. EU:s bilaterala forbindelser
med lander som omfattas av grannskapspolitiken ér i olika utvecklingsskeden. Att "mer for mer” -principen tillimpas
ordentligt dr av grundlidggande betydelse vid utformningen och differentieringen av forbindelserna med partnerlinder,
och EU boér "beléna” linder som visar prov pa utokat samarbete med EU och framsteg med att uppfylla europeiska
virderingar, bade i frdga om resurser och i friga om andra incitament inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken. EU:s grannar bor kunna besluta om sin egen framtid utan yttre patryckningar.

P. Framsteg med att losa konflikter och tvister mellan linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken bor ses
som ett kriterium som ska bedomas i de arliga lagesrapporterna.

Q. Respekten for suverdna staters territoriella integritet dr en grundlaggande princip for forbindelserna mellan linderna i
det europeiska grannskapet, och att ett land ockuperar ett annat lands territorium ar oacceptabelt.

3

R. De resurser som EU har till sitt férfogande inom den flerdriga finansieringsramen for sina atgarder som “global aktor”
fram till 2020 uppgér endast till 6 % av den totala budgeten och ticker alla relaterade program, inklusive utvecklings-
och samarbetsbistdnd.

S. Den europeiska grannskapspolitiken har bidragit till att utforma en gemensam hallning for EU i hela grannskapet.
Medlemsstaterna bor spela en viktig roll i det europeiska grannskapet genom att anpassa sina insatser och stirka EU:s
trovirdighet och slagkraft genom att uppvisa en gemensam héllning.

T. Kommissionens och utrikestjanstens samrddsprocess bor vara heltickande och inkluderande for att sikerstilla att alla
berorda aktorer hors. Vikten av att uppmuntra kvinnoritts- och jamstalldhetsorganisationer att delta i samrads-
processen bor betonas. Det behovs ytterligare insatser for att synliggora och 6ka medvetenheten om den europeiska
grannskapspolitiken i partnerldndernas folkopinion.

U. De ostliga och sydliga grannskapen stdr infor olikartade problem och for att kunna losa dessa méste den europeiska
grannskapspolitiken vara flexibel och kunna anpassas efter varje regions specifika behov och utmaningar.

1. Europaparlamentet betonar vikten och nédvindigheten av att den europeiska grannskapspolitiken ses Gver och av att
det sker i ratt tid. Parlamentet understryker att den reviderade europeiska grannskapspolitiken bor gora det mojligt att
reagera snabbt, flexibelt och adekvat pé situationen ute pa fdltet och att samtidigt ligga fram en ambitids strategisk vision
for hur forbindelserna med grannlinderna ska utvecklas bade i en bilateral och i en multilateral kontext, i enlighet med
dtagandet att fraimja de virdegrunder grannskapspolitiken vilar pa.

2. Europaparlamentet betonar att den europeiska grannskapspolitiken 4r en visentlig del av EU:s utrikespolitik och att
den maste forbli en gemensam politik. Parlamentet anser att grannskapspolitiken dr en del av EU:s yttre dtgdrder vars
potential ligger i en unik formaga att utnyttja en rad olika instrument inom diplomati, sikerhet, forsvar, ekonomi, handel,
utveckling och humanitira fragor. Parlamentet vidhaller att en effektiv europeisk grannskapspolitik dr avgorande for att EU
ska kunna stirka sin utrikespolitiska trovardighet och sin stillning i vérlden, och att den europeiska grannskapspolitiken
mdste visa verkligt ledarskap frain EU:s sida i grannskapet och i forbindelserna med véra globala partner.

3. Europaparlamentet tror pd det fortsatta virdet av den europeiska grannskapspolitikens inledningsvis faststdllda mal
om att skapa ett omrdde med vilstind, stabilitet, sikerhet och god grannsimja, pd grundval av unionens gemensamma
virderingar och principer, genom att tillhandahalla bistdnd och incitament for genomgripande strukturreformer i
grannlinderna som ska genomf6ras under deras eget ansvar och i samforstdnd med dem, vilket kommer att mojliggora ett
fordjupat samarbete med EU. Parlamentet betonar dirfor behovet av att beakta lirdomar som dragits, bérja om fran borjan
och att ater sitta dessa mél overst pd dagordningen.
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4. Europaparlamentet understryker den europeiska grannskapspolitikens strategiska betydelse som en politik som
skapar méangfasetterade forbindelser och ett starkt omsesidigt beroende mellan EU och dess partnerldnder i grannskapet.
Parlamentet podngterar att den fundamentala utmaningen for den europeiska grannskapspolitiken édr att dstadkomma
verkliga och konkreta forbittringar fér medborgarna i partnerlinderna Parlamentet anser att den europeiska
grannskapspolitiken bor bli kraftfullare och mer politisk och dndamélsenlig, dven genom att dess positiva delar forstirks,
t.ex. genom storre fokus pa partnerskap med samhillen, differentiering och principen "mer for mer”.

5. Europaparlamentet betonar att respekten for de universella grundliggande virden — minskliga rittigheter,
rittsstatsprincipen, demokrati, frihet, jimlikhet och respekt fér minniskovirdet — som EU grundar sig pd dven
fortsdttningsvis méste utgora kdrnan i den reviderade politiken, vilket dven fastslds i artikel 2 i associeringsavtalen mellan
EU och tredjelinder. Parlamentet upprepar att stirkandet av rattsstatsprincipen och stodet till demokrati och méanskliga
réttigheter ligger i partnerlandernas intresse, och vill att respekt for dessa gemensamma grundldggande virden i hogre grad
ska stillas som villkor. Parlamentet framhéller den roll som EU:s sirskilda representant for manskliga rattigheter och det
europeiska initiativet for demokrati spelar i detta sammanhang.

6.  Europaparlamentet betonar att den fornyade politiken mdste vara mer strategisk, fokuserad, flexibel och
sammanhangande samt vara politiskt motiverad. Parlamentet uppmanar EU att formulera en tydlig politisk vision for
den europeiska grannskapspolitiken och att dgna sirskild uppmarksamhet &t sina egna politiska prioriteringar i de 6stliga
och sydliga grannskapen, med hinsyn tagen till att linder i olika regioner stdr infor olika utmaningar och har olika
forhoppningar och olika politiska ambitioner. Parlamentet vidhéller att det ostliga partnerskapet och Medelhavs-
partnerskapet dr utomordentligt viktiga. Parlamentet vill att sirskilda representanter ska utses for ost och syd med uppgift
att politiskt samordna den reviderade politiken och delta i alla EU:s dtgarder i grannskapet.

7. Europaparlamentet framhdller vilken viktig roll medlemsstaterna, deras expertis och deras bilaterala forbindelser med
linderna i den europeiska grannskapspolitiken har for utformningen av en konsekvent EU-politik. Parlamentet betonar
behovet av ordentlig samordning mellan vice ordféranden/den hoga representanten, kommissionsledamoten med ansvar
for europeiska grannskapspolitiken och utvidgningsforhandlingar, EU:s delegationer och EU:s sirskilda representanter for
att undvika dubbelarbete. Parlamentet vidhaller att EU:s delegationer har en viktig roll i genomforandet av
grannskapspolitiken.

8.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att utarbeta forslag pd samarbete med
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som forebild, som kan vara ytterligare ett steg i deras europeiska perspektiv,
bygga pd okad integrering i EU i frdga om friheter och full integrering i den gemensamma marknaden och dessutom
omfatta nirmare samarbete i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp).

9.  Europaparlamentet kriver att prioriteringar och strategiska mal pa kort, medelling och lang sikt faststills, med
beaktande av att den europeiska grannskapspolitiken bor syfta till att skapa en differentierad strategi for att frimja
samarbete pd olika omrdden mellan och tillsammans med linderna i grannskapspolitiken. Parlamentet betonar att EU vid
faststdllandet av sin strategi bor ga igenom sina egna och de enskilda berorda lindernas intressen och prioriteringar samt
deras utvecklingsnivd, med beaktande av samhillenas intressen och forhoppningar, de politiska ambitionerna och den
geopolitiska omgivningen.

10.  Europaparlamentet understryker att lokalt egenansvar, oppenhet, dmsesidig ansvarighet och inkludering bor vara
centrala aspekter i den nya strategin for att sakerstalla att den europeiska grannskapspolitikens fordelar nér alla nivaer av
befolkningen och samhillet i de berdrda linderna och inte endast koncentreras till vissa grupper.

11.  Europaparlamentet ger uttryck for sin overtygelse om att en forstirkning av partnerlindernas egen utvecklings-
potential kraver att man gar langre dn den politiska dialog som i nuliget rdder inom den europeiska grannskapspolitiken
och utvidgar den till en social, ekonomisk och kulturell dialog som omfattar partnerlindernas hela politiska, sociala, etniska
och kulturella méngfald. Parlamentet understryker den positiva betydelsen och erfarenheten av territoriellt samarbete dar
lokala myndigheter varit direkt involverade.

12.  Europaparlamentet beklagar de begrinsade resurser som tilldelats EU:s samarbete med partnerna i unionens
grannskap, sdrskilt i jamforelse med de betydligt storre resurser som aktorer fran tredjelinder investerar i linderna i den
europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet noterar att detta undergraver EU:s mojligheter att frimja och genomféra
politik som dr i linje med dess strategiska intressen i grannskapet. Parlamentet framhéller behovet av att rationalisera stodet
och oka finansieringen for att verkligen belona och stodja partnerlinder som ar genuint beslutna att gora, och faktiskt gor,
konkreta framsteg i riktning mot reformer, demokratisering och respekt for ménskliga rattigheter.



C 265/114 Europeiska unionens officiella tidning 11.8.2017

Torsdagen den 9 juli 2015

13.  Europaparlamentet betonar behovet av kraftfullare ansvarighets- och dppenhetsmekanismer i partnerldnderna for
att se till att de har kapacitet att tillgodogora sig och anvinda finansieringen pa ett effektivt och meningsfullt sitt.
Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att se till att det finns effektiva mekanismer for overvakning och tillsyn av hur
EU-bistdndet anvinds i den europeiska grannskapspolitikens lander, bland annat via det civila samhéllets granskning.

14.  Europaparlamentet uppmanar EU att forbéttra sin samordning med andra givare och internationella finansinstitut,
bland annat genom Amici-initiativet, i enlighet med sitt dtagande att bli en mer samstdmd, respekterad och effektiv global
aktor, samt framhaller behovet av gemensam programplanering tillsammans med och bland medlemsstaterna. Parlamentet
understryker att en bittre samordning med medlemsstaterna, och med regionala och lokala myndigheter, behovs for att
efterstrdva och uppnd en gemensam, samstimd och effektiv strategi for de kort- och medellangsiktiga mélen i EU:s
samarbete med grannldnderna, och efterlyser en diskussion med radet i fragan.

15.  Europaparlamentet betonar att EU bor leva upp till ambitionen om ett 6kat engagemang i sitt grannskap genom
tillricklig finansiering. Parlamentet anser att halvtidsoversynen av de externa finansieringsinstrumenten bor beakta den
reviderade politiken och att det europeiska grannskapsinstrumentet darfor bor terspegla ambitionen att effektivisera den
europeiska grannskapspolitiken och sikerstilla forutsagbarhet och héllbarhet i EU:s samarbete med partnerna samt ett
tillrackligt matt av forfarandemassig flexibilitet. Parlamentet efterlyser vidare 6kad samstimmighet och konsekvens mellan
EU:s olika externa finansieringsinstrument.

16.  Europaparlamentet framhaller att det europeiska initiativet for demokrati har en underlittande roll genom att
komplettera EU-instrumenten med en ny strategi som ar mer flexibel och lyhord, 6verbryggande och ekonomiskt effektiv.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ansla mer resurser till det europeiska initiativet for demokrati.

17.  Europaparlamentet inser att grannlinders instdllning till Europa och EU har en reell inverkan pd konflikter, men
tillbakavisar all medverkan till fértryck och méanniskorattskrankningar i grannlander genom en missriktad kortsiktig jakt pa
stabilitet.

Mervirdet i dtgirder pd EU-nivd

Omformning av den europeiska grannskapspolitiken

18.  Europaparlamentet framhéller behovet av att omforma den europeiska grannskapspolitiken for att bygga starka,
strategiska och bestdende partnerskap med grannskapspolitikens linder som grundas pé att bevara, och ar forenliga med,
EU:s virderingar och principer och p4 att frimja omsesidiga intressen. Parlamentet anser att grannskapspolitikens tekniska
aspekter mdste understodjas av en tydlig politisk vision.

19.  Europaparlamentet noterar att den europeiska grannskapspolitiken bor infora sina egna metoder och verktyg som
bor std i proportion till den ambitionsnivd och de behov och mal som grannskapspolitikens linder och EU forsoker
tillgodose.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrikta sig pa sektorer som identifierats i samverkan med dess
partner, pa grundval av gemensamma intressen, och i vilka framsteg och universellt mervirde kan uppnas, samt att gradvis
utoka det framstegs- och ambitionsbaserade samarbetet, sirskilt for att bidra till ekonomisk tillvixt och mainniskors
utveckling med fokus pd de nya generationerna. Parlamentet betonar att ekonomiska och politiska reformer méste gd hand i
hand och att god samhillsstyrning endast kan bli verklighet genom en oppen, ansvarig och insynsvanlig beslutsprocess
grundad pd demokratiska institutioner.

21.  Europaparlamentet betonar att utvidgningspolitiken och grannskapspolitiken ar tvd separata politikomrdden med
olika mal. Parlamentet upprepar emellertid att europeiska linder som omfattas av grannskapspolitiken, i likhet med alla
europeiska ldnder, kan ansoka om EU-medlemskap om de uppfyller kriterierna for att komma i frdga och bli upptagna som
medlemmar enligt artikel 49 i EU-férdraget. Parlamentet anser att reform och overgdng visserligen mdste komma forst och
vill inte stilla upp orealistiska forvintningar, men anser samtidigt att det maste finnas kvar ett medlemskapsperspektiv som
incitament for alla linder som kan komma ifriga for medlemskap och som har uttryckt tydliga europeiska 6nskemadl och
ambitioner.
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Stod till demokrati, reform av réttsvasendet, rattsstatliga principer, god samhallsstyrning och institutionell kapacitetsbyggnad

22.  Europaparlamentet anser att stod till demokrati, rattsstatliga principer, god samhillsstyrning, statsuppbyggnad samt
ménskliga rattigheter och grundldggande friheter ar ett centralt inslag i den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet
understryker att ingen politik som bidrar till att dventyra dessa viardegrunder bor inforas inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken. Parlamentet framhaller att EU och dess medlemsstater bor tillhandahélla incitament och sakkunskap
for att genomféra och stodja demokratiska reformer och klara av de politiska, ekonomiska och sociala utmaningarna.

23.  Europaparlamentet understryker det fortsatta behovet av att sitta fokus pa att stirka och konsolidera demokratin,
rittsstatsprincipen, en god samhillsstyrning, rittssystemets oberoende, korruptionsbekimpningen, respekten fér mang-
falden samt minoriteters rattigheter, daribland rittigheterna for religiosa grupper, hbti-personer, personer med
funktionsnedsittning och personer som tillhor etniska minoriteter. Parlamentet poidngterar att kapacitetsuppbyggnad
inom nationella institutioner, ddribland nationella férsamlingar, tillsammans med stod till det civila samhillet, grupper som
arbetar for demokrati samt politiska partier kommer att stirka den politiska dialogen och mangfalden.

24.  Europaparlamentet betonar att kvinnors réttigheter, jamstélldhet och ratten till icke-diskriminering ar grundldggande
rittigheter och centrala principer i EU:s yttre dtgirder. Parlamentet understryker vikten av att fraimja barns och ungas
rattigheter samt jamstalldhet, och av att kvinnor far ekonomisk och politisk egenmakt, i syfte att bygga upp inkluderande,
vilmaende och stabila samhillen i EU:s grannskap.

25.  Europaparlamentet anser att den reviderade europeiska grannskapspolitiken bor stirka frimjandet av grundlaggande
friheter i grannskapspolitikens linder genom att stodja yttrandefrihet, foreningsfrihet, frihet att delta i fredliga
sammankomster samt press- och mediefrihet, eftersom dessa rittigheter gor det mojligt att forverkliga ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter.

26.  Europaparlamentet lyfter fram betydelsen av att utveckla den europeiska grannskapspolitikens sociala dimension
genom att samverka med partner i kampen mot fattigdom och utslagning, stimulera sysselsdttning och rattvis tillvixt,
underldtta sunda relationer pa arbetsmarknaden och stdja utbildning och anstindigt arbete, for att pd sa sitt ocksd komma
till rdtta med ndgra av grundorsakerna till irreguljar migration.

27.  Europaparlamentet erkdnner vikten av kulturell dialog mellan EU och grannlinderna pd omrdden som
konfliktforebyggande och fredsbyggande, utveckling av kreativa sektorer, forstirkning av yttrandefriheten, stod till social
och ekonomisk utveckling samt forstarkning av dialogen med det civila samhillet och av interkulturella och interreligiosa
dialoger, dven for att ta itu med den vdxande diskrimineringen och forf6ljelsen av minoritetsgrupper och religiésa grupper.
Parlamentet efterlyser forstirkta ramar for kulturella forbindelser, som mojliggor utveckling av program for rorlighet,
utbildning och kapacitetsuppbyggnad samt utbyten pa kultur- och utbildningsomradet.

28.  Europaparlamentet podngterar att den strategi som baseras pa "partnerskap med samhallen” bor starkas och framjas.
Parlamentet kraver att politikens gemensamma intressen och mal ska faststillas i samrdd med alla intressenter frdn olika
samhillen och inte bara med myndigheterna.

29.  Europaparlamentet betonar vikten av att utveckla ett blomstrande och aktivt civilt samhille under &vergdngs- och
demokratiseringsprocesserna, vilket dven omfattar arbetsmarknadens parter och néringslivet. Parlamentet efterlyser
ytterligare stod till det civila samhillet, lokala smé och medelstora foretag och andra icke-statliga aktorer, eftersom de ar
drivkrafterna i reformprocessen, samt en mer engagerad dialog och ett mer engagerat partnerskap mellan de olika aktorerna
och sektorerna i det civila samhillet i EU och grannlinderna inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.
Parlamentet understryker de europeiska foretagens betydelse och roll for att frimja och sprida internationella standarder for
foretag, exempelvis foretagens sociala ansvar.

Differentiering och villkorlighet

30.  Europaparlamentet vill att den europeiska grannskapspolitiken ska utvecklas till en mer skraddarsydd och flexibel
politisk ram som kan anpassas till den méngfald som finns bland partnerlinderna, och att den "differentierade strategin” ska
tillimpas konsekvent. Parlamentet understryker att differentieringen bor goras mellan grannskapspolitikens lander.

31.  Europaparlamentet framhaller behovet av att villkorlighet verkligen tillimpas i samband med reformprocesser och
av att det rader konsekvens mellan EU:s stindpunkter och villkorligheten i dess finansiella anslag. Parlamentet podngterar
att EU inte kan gora avkall pd sina grundliggande virderingar och rattigheter och att EU bor undvika att skapa dubbla
mattstockar. Parlamentet framhaller att linder som gor framsteg i arbetet med att genomfora reformer i riktning mot
langsiktig politisk, ekonomisk och social utveckling och som soker ett mer djupgdende politiskt samarbete med EU bor
beviljas mer omfattande dtaganden och stod fran EU:s sida och bedomas pd grundval av individuella prestationer i dessa
reformprocesser. Parlamentet understryker vikten av att "mer for mer”-principen tillimpas till fullo.
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32.  Europaparlamentet betonar att associeringsavtal 4r det langst framskridna, men inte det sista, steget i forbindelserna
mellan EU och dess grannar.

33.  Europaparlamentet anser att EU bor bjuda in de partnerlinder som inte ingdtt associeringsavtal for att engagera dem
i sektorsspecifikt samarbete, bland annat vad giller méjligheten att sluta nya eller forstirka befintliga sektorsspecifika avtal
som t.ex. energigemenskapen, som skulle underlatta integreringen av sidana lander i sirskilda sektorsspecifika delar av det
gemensamma omrddet for EU:s fyra grundlaggande friheter.

34.  Europaparlamentet anser att man vid genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken bér dgna sirskild
uppmirksamhet 4t samarbete kring ekonomisk styrning och de offentliga finansernas héllbarhet i grannskapspolitikens
linder.

Siikerhetsdimensionen

35.  Europaparlamentet noterar att bevarande av fred, sikerhet och stabilitet dr en grundliggande angeldgenhet i
grannskapet och att sikerhetslaget ar pa vag att forsdmras kraftigt. Parlamentet efterlyser en stark sakerhetskomponent i den
europeiska grannskapspolitiken med adekvata politiska verktyg, som tyvirr hittills har saknats. Parlamentet betonar att EU
bor fokusera pd att gora sina befintliga krishanteringsinstrument mer effektiva och dndamalsenliga, med sikte pa att bygga
upp formdgan till krishanteringsinsatser inom ett bredare spektrum. Parlamentet betonar att sikerhet, stabilitet och
utveckling gdr hand i hand och att det krivs en Gvergripande strategi for att ta itu med sidkerhetsproblemen i regionen och
deras bakomliggande orsaker.

36.  Europaparlamentet konstaterar att stabiliteten i den sahel-sahariska regionen bor ses som den émma punkten nir
det giller osdkerheten i sdvil norra som sodra Afrika och att instabiliteten i denna region orsakas av en stor okning av
antalet ndtverk som handlar olagligt med vapen, narkotika och minniskor, vilket dven inverkar menligt pd stabiliteten i
Europa.

37.  Europaparlamentet efterlyser en nirmare samordning mellan den europeiska grannskapspolitiken och den bredare
verksamheten inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken (GSFP), tillsammans med forstirkta kopplingar mellan den inre och den yttre sikerheten samt
hantering av olika sdkerhetsaspekter for grannskapspolitikens lander och linderna i EU. Parlamentet framhaller behovet av
att oversynen av den europeiska grannskapspolitiken och revideringen av EU:s sakerhetsstrategi 4r enhetliga och fullstindigt
avstimda.

38.  Europaparlamentet understryker behovet av en overgripande politisk strategi och samtidigt sdkerstilla full
overensstimmelse med internationell ritt och internationella dtaganden i enlighet med Helsingforsslutakten frdn 1975,
baserat pd respekt for ménskliga rdttigheter, minoriteters rattigheter och grundliggande friheter, staters oberoende,
suverdnitet och territoriella integritet, grinsers okrankbarhet, folkens lika rdttigheter och sjilvbestimmanderitt samt fredlig
konfliktlosning. Parlamentet konstaterar att Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), som dr den storsta
regionala organisationen med ansvar for sikerhetsfragor, kan spela en viktig roll i detta avseende och anser att den bor fa
fornyad kraft genom att ta pd sig rollen som medlare. Parlamentet stoder partnernas ritt att gora sjdlvstandiga och suverdna
val i utrikes- och sikerhetspolitiken utan att utsittas for yttre tryck och tvang.

39.  Europaparlamentet anser att den reviderade politiken mdste stodja partnerlinderna i arbetet med att bygga upp
ordentliga statsstrukturer for hantering av sikerhetsfragor, som t.ex. effektiv brottsbekimpning, terrorism, organiserad
brottslighet samt underrittelse- och sikerhetsverksamhet, inklusive it-sikerhet, vilka bor utvecklas baserat pa fullstindig
respekt for manskliga rittigheter och atfoljas av en verklig parlamentarisk, demokratisk kontroll. Parlamentet framhaller att
EU bor engagera sig pd omrdden som t.ex. reformer inom sakerhetssektorn och — i situationer efter konflikter — avvipning,
demobilisering och dteranpassning. Parlamentet uppmanar EU att fokusera pa kapacitetsuppbyggnad for grinskontroll frin
de associerade partnerlindernas sida, och virdesitter det bidrag som redan limnas av vissa av dessa lander. Parlamentet
uppmanar grannldnderna att i tillimpliga fall bidra till GSFP-uppdrag. Parlamentet uppmanar EU att frimja gemensamma
initiativ frdn grannldnderna pd sikerhetsomrddet for att gora det mojligt for dem att ta ett storre ansvar och bidra positivt
till sakerheten i den egna regionen.

40.  Europaparlamentet pdminner EU:s medlemsstater om deras skyldigheter enligt rddets gemensamma stdndpunkt
(2008/944/GUSP) om vapenexport, enligt vilken medlemsstaterna inte ska utfirda exportlicens for militir teknik eller
krigsmateriel till ndgot land i grannskapet om det foreligger uppenbar risk att den militara teknik eller den krigsmateriel
som ska exporteras kan komma att anvindas for internt fortryck eller vid allvarliga krankningar av internationell humanitir
ritt, skulle kunna utlosa eller forlanga vipnade konflikter eller forvirra existerande spanningar eller konflikter i det slutliga
bestimmelselandet eller anvindas pé ett aggressivt sitt mot ett annat land eller for att hivda ett territoriellt krav med vald.
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41.  Europaparlamentet framhaller behovet av att aktivt frimja och stodja fredliga konfliktlosningar och férsonings-
strategier efter konflikter i EU:s grannskap genom att anvinda olika verktyg och instrument utifrdn det mervirde som de
kan skapa. Parlamentet anser att sidana dtgirder bor omfatta det arbete som gors av unionens sirskilda representanter,
fortroendeuppbyggande program, dterupprittande av dialog, medling genom frimjande av direkta personkontakter samt
GSFP-uppdrag. Parlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten och utrikestjansten att utveckla
innovativa atgarder och metoder, ddribland strategier for kommunikation med allméanheten och informella samrad, till stod
for dialog och forsoning. Parlamentet papekar att EU:s delegationer kan spela en nyckelroll for att inratta system for tidig
varning genom att skapa finmaskiga forebyggande nitverk tillsammans med civilsamhallets olika organisationer.

42.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for partnerlindernas suverdnitet, territoriella integritet och politiska
oberoende, och anser att den europeiska grannskapspolitiken bor bidra till och stodja dessa principer i praktiken.
Parlamentet upprepar att frusna eller utdragna konflikter himmar den europeiska grannskapspolitikens fulla utveckling.
Parlamentet beklagar i detta avseende att det sedan grannskapspolitiken lanserades inte gjorts ndgra framsteg mot att losa
befintliga konflikter. Parlamentet erinrar om sin standpunkt att ockupation av ett partnerlands territorium strider mot den
europeiska grannskapspolitikens grundldggande principer och mél. Parlamentet framhéller behovet av en snabb, fredlig
16sning pd de frusna konflikterna pd grundval av folkrittsliga normer och principer. Parlamentet uppmanar vice
ordforanden/den hoga representanten att spela en aktivare roll och gora det klart att fordjupade bilaterala forbindelser ar
kopplade till en fredlig konfliktlosning och respekt for folkritten. Parlamentet understryker i detta ssmmanhang vikten av
att driva en principfast politik for att frimja ansvarsskyldighet for alla krinkningar av mdnskliga rittigheter och
internationell humanitar ritt och att undvika dubbla mattstockar, sirskilt i detta avseende.

43, Europaparlamentet uppmanar EU att i samband med regionala konflikter folja andan i och lirdomarna fran den
historiska erfarenheten av europeisk integration, eftersom bilaterala problem mdste losas fredligt och eftersom goda
grannforbindelser och regionalt samarbete 4r grundliggande delar av grannskapspolitiken Parlamentet vill i detta
sammanhang att medborgarna ska goras delaktiga och offentliga aktorer engageras i horisontella partnerskap och
partnersamverkan med motparter frdn unionen, och ser samverkan med samhallet och den yngre generationen som
forandringsfaktorer.

Framjande av regional integration

44, Europaparlamentet framhéller betydelsen av den europeiska grannskapspolitikens regionala dimension och behovet
av att frimja och bidra till regionala synergieffekter och regional integration genom regionala samarbetsprogram.
Parlamentet understryker att forstarkt ekonomiskt samarbete mellan de linder som omfattas av grannskapspolitiken ar
nodvindigt for att dstadkomma stabilitet och valstdnd i det europeiska grannskapet.

45.  Europaparlamentet vill darvidlag att EU:s bilaterala forbindelser med linder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken ska kompletteras med en multilateral dimension genom ett 6kat antal dtgarder och initiativ i detta
sammanhang, varvid man i synnerhet bor inrikta sig pa att forstirka gransoverskridande projekt, 6ka antalet program for
direkta personkontakter, utveckla incitament for regionalt samarbete och ytterligare frimja en aktiv dialog med det civila
samhillet. Parlamentet anser att den framtida grannskapspolitiken bor erbjuda en inkluderande regional plattform for
diskussioner om miénniskorittsfragor, i overensstimmelse med grannskapspolitikens centrala principer.

46.  Europaparlamentet efterlyser systematiska manniskorittsliga konsekvensanalyser — dven ur ett jamstélldhets-
perspektiv — av handelsavtal och ekonomiskt stod fran EU till program och projekt inom ramen f6r den europeiska
grannskapspolitiken.

47.  Europaparlamentet anser att den reviderade politiken méste stirka de befintliga samarbetsplattformarna, det vill siga
Medelhavsunionen och det ostliga partnerskapet, for att ytterligare stodja den regionala integrationen nir partnerna
faststallt liknande prioriteringar inom ett sirskilt politikomrade, hantera specifika subregionala fragor som rorlighet, energi
och sikerhet samt fora partnerna narmare varandra vad giller ekonomiska standarder och lagstiftning. Parlamentet anser
att den europeiska grannskapspolitikens multilaterala strukturer bor beféstas och utvecklas pa ett mer strategiskt sitt.

48.  Europaparlamentet understryker den viktiga rollen for multilaterala forsamlingar, sdsom Euronest och den
parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomrédet, i deras agenskap av forum for politisk dialog och verktyg
for att framja ett egenansvar for grannskapspolitiken, och uppmuntrar dem starkt att oka sitt engagemang harvidlag pa ett
lampligt och effektivt sitt.

49.  Europaparlamentet framhaller mervirdet av parlamentarisk diplomati och de regelbundna bilaterala inter-
parlamentariska moten som Europaparlamentet héller med motsvarigheter i grannskapet, som ett verktyg for att utbyta
erfarenheter och utvirdera statusen pd de enskilda lindernas forbindelser med EU. Parlamentet uppmanar
medlemsstaternas nationella parlament att halla sina bilaterala interparlamentariska méten inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken, som ett sitt att sikra en konsekvent héllning.
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50.  Europaparlamentet understryker betydelsen av konferensen for regionala och lokala myndigheter i ldnderna inom
det ostliga partnerskapet (Corleap) och forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomradet
(Arlem), som gor det mojligt for lokala och regionala representanter att utveckla en dialog med EU:s institutioner och att
utveckla ekonomiskt, socialt och territoriellt samarbete.

51.  Europaparlamentet betonar att utvecklingen av regionala plattformar for det civila samhillet, som forumen for de
civila samhillena i de 6stliga och sydliga partnerskapen, frimjar engagemang fran manga olika aktorer och driver pa
agendan for demokratisering och ekonomiska reformer i grannskapet.

Grannarnas grannar

52.  Europaparlamentet framhaller behovet av att bygga starka partnerskap med grannlinderna. Parlamentet betonar
betydelsen av att se till att den europeiska grannskapspolitiken dr en del av EU:s externa politik i vidare bemarkelse och att
erkdnna de andra strategiska aktorer som har en inverkan pd grannskapet — "grannarnas grannar” — samt internationella och
regionala organisationer, bland annat genom att ta upp fragor som 4r av gemensamt intresse och som utgor en 6msesidig
angeldgenhet, exempelvis regional och global sikerhet, genom befintliga bilaterala ramar eller multilateral dialog ndr det
bedoms som lampligt och relevant.

53.  Europaparlamentet betonar att EU pd ett realistiskt sitt bor Overviga de olika politiska alternativ som
partnerlinderna har och hur man kan bygga broar tillsammans med deras grannar pa olika nivder samt hur man kan
ta upp utrikespolitiken i tredje linder i grannskapet, samtidigt som man forsikrar sig om att det ar upp till EU och dess
suverdna partnerlinder att bestimma hur forbindelserna ska utvecklas.

54.  Europaparlamentet upprepar sin overtygelse om att bestimmelserna om djupgdende och omfattande frihandels-
omrdden inte utgdr nigon kommersiell utmaning for Ryssland och att associeringsavtalen inte bor ses som ett hinder for
goda forbindelser mellan de 6stra partnerldnderna och nigon av deras grannar.

55.  Europaparlamentet uppmanar EU att utveckla effektiva stodmekanismer for partnerlinder inom den europeiska
grannskapspolitiken som driver en ambitios europeisk agenda och som till f6ljd av detta drabbas av vedergillningsdtgirder,
handelspétryckningar eller rena militdra angrepp av tredjelinder. Parlamentet upprepar att grannskapspolitiken visserligen
inte riktar sig mot ndgon annan strategisk aktor och forkastar tanken pa ett geopolitiskt nollsummespel i grannskapet, men
samtidigt mdste EU gora trovirdiga dtaganden och ge robust politiskt stod till partnerldnder som vill ndrma sig unionen i
hogre grad.

56.  Europaparlamentet uppmanar EU att dra nytta av sakkunskapen hos de regionala organisationer som grannarna ar
medlemmar i, sdsom Europarddet, OSSE, Afrikanska unionen, relevanta regionala FN-kontor och Arabforbundet, och att
aktivt involvera dem och samarbeta med dem for att ta itu med regionala konflikter. Parlamentet erinrar om att detta ar
viktiga forum for att engagera partnerna i att genomfora reformer, ta upp manniskorittsliga angeldgenheter och regionala
fragor — som de bor ta ett storre ansvar for — samt frimja demokratisering.

Politiska mdl och verktyg

Ett diversifierat utbud: prioriterade sektorer

57.  Europaparlamentet uppmanar EU att tillsammans med sina partner undersoka och identifiera prioriteringar for
forstarkt samarbete och integration pd olika politikomraden, som t.ex. ekonomisk och mansklig utveckling, konflikt- och
katastrofforebyggande, infrastruktur och regional utveckling, miljofragor, handels- och konkurrenspolitik, sma- och
medelstora foretag, migration, sikerhet, energi och energieffektivitet, med syftet att skapa ett omrdde med vilstind,
stabilitet och god grannsidmja.

58.  Europaparlamentet anser att malet att skapa enhetlighet mellan EU:s interna och externa politik, samt den nira och
tilltagande kopplingen mellan vissa interna och externa frdgor, bor komma till uttryck i den nya europeiska
grannskapspolitiken.

59.  Europaparlamentet anser att forstirkt samarbete kring framtidens digitala inre marknad, stod till e-férvaltnings-
reformer och 6ppna forvaltningslosningar ar instrument for medborgarengagemang.
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60.  Europaparlamentet betonar vikten av personers fria rorlighet och stoder forbattrad rorlighet inom grannskapet i en
siker och valskott miljo genom forenklade viseringsforfaranden, i synnerhet for studerande, unga, konstnarer och forskare.
Parlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med medlemsstaterna, ytterligare forbattra partnerskap for rorlighet
inom grannskapet samt utveckla mojligheter till system for cirkuldr migration, som skulle 6ppna upp sikra och lagliga
rutter for migranter. Parlamentet uppmanar EU att gora tydlig dtskillnad mellan asylsokande som flyr undan forfoljelse och
irreguljdra ekonomiska migranter. Parlamentet fordomer méanniskohandel, som mestadels drabbar kvinnor, och betonar
vikten av ett forstarkt samarbete med partnerlinder for att bekdmpa den.

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmirksamma jimstalldhetsperspektivet i frimjandet av
yrkesutbildning och akademisk utbildning, samt inom ramen for program for cirkuldr migration med grannlinderna, i
syfte att stirka kvinnors deltagande i deras ekonomier.

62.  Europaparlamentet noterar att hog arbetsloshet, sirskilt bland unga, brist pd fri tillgang till information, social
utestdngning och fattigdom samt bristande skydd av minoriteters rattigheter, i kombination med ldgt politiskt och
samhillsekonomiskt deltagande bland kvinnor, bristfilligt styre och omfattande korruption, utgor grundliggande orsaker
till instabilitet, och krdver ett engagemang som gér utover de djupgdende och omfattande frihandelsomrddena (DCFTA).
Parlamentet noterar att enbart utsikterna till handelsuppgorelser och frihandelsavtal inte lingre dr en tillrickligt effektiv
drivkraft for att stirka vart partnerskap med grannlinderna, sirskilt i sodra Medelhavsomradet. Parlamentet noterar
avsaknaden av regionalt ekonomiskt samarbete mellan EU:s grannlinder och efterlyser subregionala initiativ for att dka
handeln dem emellan.

63.  Europaparlamentet betonar vikten av att satsa pa projekt fér ungdomar, kvinnor och framtidens ledare genom att till
fullo utnyttja stipendiemajligheterna inom programmet Erasmus+ for att frimja student- och lirarutbyten mellan de linder
som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och medlemsstaterna, med sikte pé att utbilda framtida ledare bade
fran grannskapspolitikens linder och fran medlemsstaterna, och ytterligare frimja akademiska projekt och utbildnings-
projekt som redan visat sig virdefulla pd omrddet, t.ex. Europeiska hogskolan.

64.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka, och erbjuda de linder som omfattas av
grannskapspolitiken, olika nivder av deltagande, samarbete och engagemang inom EU:s politikomrdden, program och
organ, som tex. Europol, Frontex och tullforvaltningen, i kampen mot mdanniskohandel och ekonomisk och
gransoverskridande brottslighet samt inom ramen for energigemenskapen, som i egenskap av framgangsrik integrations-
overenskommelse kan spela en viktig roll i grannskapspolitiken. Parlamentet framhéller vikten av energitrygghet och ett
ndrmare energisamarbete inom det europeiska grannskapet, med sikte pa att nd det gemensamma madlet om obrutna
leveranser av héllbar, effektiv och ren energi till rimligt pris. Parlamentet efterlyser ett successivt dppnande av energiunionen
for de linder som omfattas av grannskapspolitiken. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att frimja Budapestkon-
ventionen om bekdmpande av it-brottslighet i grannskapspolitikens linder och att uppmana dem att ansluta sig om de
annu inte gjort det.

65.  Europaparlamentet anser att storre tonvikt bor laggas pa att anvanda stodprogram som t.ex. Taiex och Twinning, och
att alla partner bor inkluderas i EU-program som t.ex. Erasmus och Horisont 2020, da de bidrar till kunskapsutbyte och
nitverksskapande pd olika nivder samt utgor grunden i upprittandet av ett gemensamt grannskapsomrade.

66.  Europaparlamentet anser det nodvandigt att stirka politikens parlamentariska dimension genom att effektivisera de
interparlamentariska sammantridena, de gemensamma parlamentariska organ som inrdttats enligt avtal med EU samt de
parlamentariska forsamlingarna. I detta sammanhang vilkomnas den nya strategi som parlamentet har antagit for
parlamentariskt demokratistod. Parlamentet framhaéller den viktiga roll som parlamenten i den europeiska grannskapspo-
litikens lander spelar for att utkrava ansvar av regeringarna, och vill att deras 6vervakningskapacitet ska stirkas. Parlamentet
kraver att bli delaktigt i genomforandet av den nya europeiska grannskapspolitiken och att regelbundet informeras och
horas om vilka framsteg som gors i partnerlinderna. Europaparlamentet anser att europeiska politiska partier samt grupper
i medlemsstaternas nationella parlament och i Europaparlamentet kan spela en viktig roll och ta pé sig ett stort ansvar for
att frimja en politisk kultur grundad pé fullvirdiga demokratiska institutioner, rittsstatsprincipen, flerpartidemokrati och
kvinnors fulla deltagande i beslutsfattandet.

67.  Europaparlamentet framhaller att man for att den europeiska grannskapspolitiken ska bli framgéangsrik maéste
sikerstilla ett egenansvar i medlemsstaterna, dven genom utvidgning av flaggskeppsinitiativ. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att skapa forstarkt politisk samordning och gemensam programplanering for ekonomiskt stod samt att
tillhandahalla mekanismer for att frimja informationsutbyte mellan medlemsstater och EU-strukturer om grannskapspo-
litikens linder samt samrdd mellan medlemsstaterna, EU-strukturer och grannldnderna. Parlamentet anser att ett villkor for
EU:s ekonomiska och tekniska stod bor vara ett framgangsrikt uppndende av konkreta riktmérken i reformprocessen, som
sedan ligger till grund for tilldelning av ytterligare stod.



C 265/120 Europeiska unionens officiella tidning 11.8.2017

Torsdagen den 9 juli 2015

Bedimning och synlighet

68.  Europaparlamentet framhaller att de handlingsplaner som faststills i ndra samarbete med myndigheterna i
partnerlanderna och i samrdd med det civila samhillets organisationer bor inrikta sig pa ett begrinsat antal realistiska
prioriteringar som ska genomforas, och att genomforandet av dessa bor bedomas vid regelbundna tidpunkter, eller nar
forandrade omstidndigheter ger anledning till det, med olika politiska alternativ som kan overenskommas gemensamt.
Parlamentet framhéller vikten av att utveckla en samrddsprocess med det civila samhillets organisationer nir det géller att
faststalla riktmérken.

69.  Europaparlamentet betonar att lagesrapporterna bor inriktas pd genomforandet av de prioriteringar som
identifierats i handlingsplanerna och dterspegla det aktuella partnerlandets dtagandeniva. Parlamentet upprepar att
uppgifterna i rapporterna mdste sittas i perspektiv genom att hidnsyn tas till den nationella kontexten och genom att
tendenser fran tidigare ar tas med. Parlamentet anser att alla huvudaktérer i grannskapspolitikens linder, daribland det civila
samhillet, bor involveras och horas ordentligt innan rapporterna utarbetas. Parlamentet vill att centrala dokument som
lagesrapporter ska vara ldttillgdngliga pd respektive EU-delegations webbplats och Oversittas till det lokala spraket.
Parlamentet uppmanar EU att anvinda sig av mer kvalitativa metoder for att mita framstegen i partnerlinderna och att
infora effektiva villkorlighetsdtgdrder knutna till partnernas framsteg i frdga om manskliga rattigheter, rittsstatsprincipen
och demokrati.

70.  Europaparlamentet anser att EU-stodet bor synliggoras mer for att befolkningen i partnerlinderna och i EU:s
medlemsstater ska fa klart for sig fordelarna med EU-stod. Parlamentet uppmanar kommissionen att utforma en sirskild
mekanism for humanitirt EU-bistdnd till grannlinderna som skiljer sig fran den pé tredjeldnder i hela vérlden tillimpade
modellen och som bland annat garanterar stor synlighet f6r EU och dess politiska agenda. Parlamentet betonar vikten och
behovet av en mekanism som kan sikra insyn i det ekonomiska stodet fran EU.

71.  Europaparlamentet uppmanar EU att stirka sin kapacitet for att motverka felaktig information och
propagandakampanjer mot EU och dess medlemsstater som syftar till att forsvaga deras enighet och solidaritet.
Parlamentet uppmanar EU att synliggora sig mer for att tydligt visa sitt stod till och engagemang for och i partnerldnderna.
Parlamentet framhdller vikten av att verka for objektiv, oberoende och opartisk information samt mediefrihet i
grannskapspolitikens linder och behovet av strategiska kommunikationsinsatser i grannskapet, bland annat for att
informera om de egna virderingarna och malen, genom att ta fram en heltickande, dndamalsenlig och systematisk
kommunikationsstrategi inom den reviderade politiken.

72.  Europaparlamentet uppmanar EU att stirka sin nirvaro i partnerlinderna genom att anvinda mer interaktiva
audiovisuella medel och sociala medier pd de olika lokala spriken for att nd hela samhillet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utarbeta en tydlig kommunikationsstrategi for samhéllena i de linder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken for att forklara fordelarna med associeringsavtalen, inbegripet djupgdende och omfattande
frihandelsomrdden, som instrument for att modernisera deras politiska system och ekonomier.
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73.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, regeringarna och
parlamenten i de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, de parlamentariska férsamlingarna for
Euronest och Unionen for Medelhavsomradet, Arabforbundet, Afrikanska unionen, Europarddet och OSSE.



