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Mordet pa den ryska oppositionsledaren Boris Nemtsov och den demokratiska situationen i
Ryssland

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2015 om mordet pd den ryske oppositionsledaren Boris Nemtsov
och den demokratiska situationen i Ryssland (2015/2592(RSP))

(2016/C 316/16)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare betinkanden och resolutioner om Ryssland, sirskilt resolutionen av den 23 oktober
2012 om att infora gemensamma visumrestriktioner for ryska tgénsteméin som dr inblandade i fallet Sergej
Magnitskij ('), av den 13 juni 2013 om rittsstatsprincipen i Ryssland (%), av den 13 mars 2014 om Ryssland: domarna
mot demonstranter som deltog i hindelserna pa Bolotnajatorget (*),av den 23 oktober 2014 om upplésning av den
icke-statliga organisationen Memorial (vinnare av Sacharovpriset 2009) i Ryssland (*), och av den 15 januari 2015 om
Ryssland, sirskilt fallet Aleksej Navalnyj (°),

— med beaktande av uttalandet fran vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik, Federica Mogherini, av den 28 februari 2015 om mordet pd Boris Nemtsov,

— med beaktande av uttalandet fran kommissionens vice ordforande/unionens hoga representant av den 4 mars 2015 om
det fortsatta frihetsberévandet av Nadja Savtjenko,

— med beaktande av uttalandet frén talespersonen for vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant av
den 3 mars 2015 om vigran att lita Europaparlamentets ledamot Sandra Kalniete resa in pd Ryska federationens
territorium,

— med beaktande av uttalandet av den 4 mars 2014 frdn Rysslands ombudsman for manskliga rattigheter, Vladimir Lukin,
om offentliga demonstrationer i Moskva och de atgirder som de brottsbekdmpande organen har vidtagit,

— med beaktande av de ménniskorittssamrad som holls mellan EU och Ryssland den 28 november 2013,

— med beaktande av det befintliga partnerskaps- och samarbetsavtal som upprittar ett partnerskap mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ryska federationen, & andra sidan, och av de avbrutna
forhandlingarna om ett nytt avtal mellan EU och Ryssland,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Boris Nemtsov var fore detta vice statsminister i Ryska federationen, fore detta guvernér for Niznij Novgorod, en
framtradande reformator av samhillet och ekonomin i det postsovjetiska Ryssland och en av ledarna f6r Rysslands
liberala och demokratiska opposition. Han mordades ndra Kreml tvd dagar fore en av honom organiserad
demonstration som skulle hallas den 1 mars 2015 for att protestera mot effekterna av den ekonomiska krisen och mot
konflikten i Ukraina.

B. Veckorna fore sin dod dgnade Boris Nemtsov at att undersoka Rysslands deltagande i Donbaskonflikten, och hans avsikt
var att offentliggéra en rapport i detta dmne. Fem man har gripits for mordet pd Boris Nemtsov, men det ar inte klart
huruvida ndgon av dem har avlossat de dodande skotten. De ryska myndigheterna tillat inte vissa ledamoter av
Europaparlamentet och vissa nationella delegationer att resa in i Ryska federationen, och hindrade dem dérigenom frdn
att ndrvara vid Boris Nemtsovs begravning.

C. Boris Nemtsov var en kraftfull foresprakare for en modern, blomstrande och demokratisk rysk federation vars dorrar
str Oppna mot varlden.
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D. Som fullvirdig medlem av Europarddet och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och som
signatdrstat till FN:s allmdnna forklaring om de miénskliga rattigheterna har Ryska federationen forbundit sig att
efterleva de allmingiltiga principerna om demokrati, rittsstatlighet och respekt for grundliggande minskliga fri- och
rittigheter.

E. Situationen for de manskliga rittigheterna i Ryssland har forsamrats under de senaste dren, och de ryska myndigheterna
har antagit en rad lagar som innehéller tvetydiga bestimmelser och som anvinds for att ytterligare kringskara
oppositionen och aktorerna i det civila samhillet samt hindra yttrande- och métesfriheten. Justitieministeriet har anvént
sina nyforvirvade befogenheter for att stimpla 42 grupper som “utlindska agenter”, ddribland landets mest kunniga och
auktoritativa ménniskorattsorganisationer, och har anvint byrdkratiska forevindningar for att upplosa flera andra
grupper. I januari 2015 tog duman det forsta steget mot att godkdnna en ny lag som forbjuder verksamhet av
"oonskade” utlindska organisationer.

F. Europaparlamentet har vid ett flertal tillfallen uttryckt sin oro over situationen for demokratin i Ryssland samt den
systematiska underldtenheten att uppritthalla rittsstaten och respekten for de grundliggande rittigheterna.
Rittsstatsprincipen, rétten till en rattvis rittegdng, rittssikerheten och rittsvisendets oberoende respekteras inte i
Ryssland. Det senaste presidentvalet och valet till statsduman uppfyllde inte OSSE:s normer.

G. Flera rittegdngar och domstolsforfaranden under senare &r, bland annat i mélen mot Navalnyj, Magnitskij,
Chodorkovskij and Politkovskaja, har medfort tvivel om huruvida de ryska rattsinstanserna verkligen ér sjalvstandiga
och oberoende. Dessa uppmarksammade fall 4r bara de mest kdnda utanfor Ryssland inom ramen for ndgot som utgor
en systematisk underlatenhet frn den ryska statens sida att uppritthalla rittsstatsprincipen och skipa rittvisa for sina
medborgare.

H. Det finns ett allt storre behov av en enad, beslutsam, konsekvent och heltdckande EU-politik gentemot Ryssland, som far
stod av alla medlemstater och inom vilken man erbjuder hjilp och stod i kombination med kraftfull och rattvis kritik
utifrdn de allmingiltiga virden som savil EU som Ryssland har enats om att uppritthalla.

. EU har vid upprepade tillfallen erbjudit stod och sakkunskap till Ryssland genom partnerskapet for modernisering, i
syfte att starka rattsstaten, uppfylla landets internationella forpliktelser och utveckla dess fulla ekonomiska potential.

J. Den 19 februari 2015 démdes den ryske oppositionsledaren Aleksej Navalnyj till femton dagars fingelse for att ha delat
ut flygblad for att informera om en kommande demonstration. Den 30 december 2014 avkunnade en domstol en
villkorlig dom pa tre och ett halvt &rs fingelse for honom, medan hans bror, Oleg Navalnyj, domdes till tre och ett halvt
ars fangelse.

K. Den 4 mars 2015 avvisade en domstol i Moskva ett nytt overklagande fran Nadja Savtjenko mot det olagliga
frihetsberovandet av henne fran Ryska federationens sida. Klagomalet hade ingivits med hdnvisning till hennes
immunitet som ledamot av Europarddets parlamentariska forsamling. Den 4 mars 2015 hade Savtjenko hungerstrejkat i
82 dygn. Efter sa lang tid 1oper hon risk att fa bestdende hilsoproblem, eller att do.

L. Det har nu gitt sex méanader sedan den ryska sikerhetstjansten bortforde den estniske polismannen Eston Kohver pa
estniskt territorium, i strid mot folkritten. Han sitter fortsatt olagligt fingslad i Lefortovofangelset i Moskva. Eston
Kohver fér inte adekvat rattshjalp, har frantagits ritten till en rattvis rdttegdng och tvingats att genomga en omotiverad
psykiatrisk undersokning vars nirmare detaljer dnnu inte ar kidnda.

M. Det europeiska initiativet f6r demokrati har riktat in sig pd frigan om méngfald i ryska medier, och initiativet uppmanas
att tillsammans med sina partner utveckla nya medieinitiativ.

N. Vraket efter och de svarta lddorna fran det polska regeringsflygplanet Tu-154, som kraschade i Smolensk i april 2010
varvid den polska presidenten och flera framstdende politiker och militdrer samt kulturpersonligheter omkom, ar
fortfarande i Rysslands hidnder. De ryska myndigheterna vigrar att limna tillbaka dem till Polen, trots flera
uppmaningar.
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1. Europaparlamentet fordomer skarpt mordet pa Boris Nemtsov, som ar det mest betydelsefulla politiska mordet i rysk
nutidshistoria, dar han skots till dods ndra Kreml i ett omrade utrustat med videoovervakning och overvakat av poliser och
sikerhetsvakter.

2. Europaparlamentet hedrar minnet av Boris Nemtsov, framstdende oppositionsledare, grundare av och ledare for den
politiska rorelsen Solidarnost och ledande kritiker av president Vladimir Putin och av kriget i Ukraina, samt en man som
dgnade sitt liv 4t ett mer demokratiskt, vilmaende och oppet Ryssland och &t starka partnerskap mellan Ryssland och dess
grannar och partner. Parlamentet framfor sitt djupaste deltagande till Boris Nemtsovs familj och vinner, medlemmarna av
oppositionen och det ryska folket. Parlamentet fordémer det ryska ledarskapets beslut att hindra vissa EU-diplomater och
nationella delegationer frin att nirvara vid Nemtsovs begravning och ddrigenom hindra EU:s forsok att hedra modiga ryssar
som star upp for allmingiltiga varden.

3. Europaparlamentet pdpekar att mordet pd Nemtsov ar ett i raden av ett vixande antal olosta politiskt motiverade
mord och misstinkta dodsfall i Ryssland sedan 1998, bland annat pd den undersokande journalisten Anna Politkovskaja,
Alexander Litvinenko, som pdstds ha mordats i Storbritannien, samt pd advokaten Stanislav Markelov, journalisten
Anastasia Baburova, minniskorittsforsvararen Natalja Estemirova, advokaten Sergej Magnitskij och nu alltsd politikern
Boris Nemtsov.

4. Europaparlamentet uppmarksammar att de ryska myndigheterna meddelat att man gripit fem misstinkta personer av
tjetjenskt ursprung.

5. Europaparlamentet kraver en oberoende internationell utredning av mordet. De instrument som finns att tillgd inom
ramen for OSSE, Europarddet och FN kan bidra till att garantera en opartisk och rdttvis utredning.

6.  Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att vid utformningen av sin framtida politik
gentemot Ryssland ta hansyn till det faktum att den politiska atmosfar som de ryska myndigheterna har skapat har bildat en
gynnsam jordman for detta slags mord, vdld och patryckningar. Parlamentet forskriacks over det hat mot oppositions-
aktivister, manniskorattsforsvarare, minoriteter och grannldnder som vuxit till sig i Ryssland de senaste aren och piskats upp
av statlig propaganda och officiella medier som ett led i en politisk kultur som tar avstand frin demokratiska principer.

7. Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att stoppa det skamliga propaganda- och informationskriget
mot grannarna, vastvarlden och den egna befolkningen, eftersom det héller pd att forvandla Ryssland till en stat som
karakteriseras av fortryck, hatpropaganda och fruktan, dir den nationalistiska jubelyran bygger pa annekteringen av Krim
och ett upptrappat krig i Ukraina, dir Krimtatarernas réttigheter kranks och diar Kreml uppammar och provocerar fram hat
och fientligheter. Parlamentet fordomer det nya propagandakrig som bedrivs mot demokratiska och grundliggande virden,
vilka nu framstills som helt frimmande f6r det ryska samhillet. Savél Europeiska unionen som Ryska federationen har i ett
stort antal internationella forklaringar och fordrag forbundit sig att skydda allmingiltiga demokratiska virden och
grundldggande rittigheter. Parlamentet betonar vikten av politisk opposition sdsom en garanti for en kontinuerlig debatt
och utbyte av asikter och idéer inom politik och lagstiftningsforfaranden i Ryssland.

8.  Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att upphora med alla patryckningar, repressalier och hotelser —
bade politiska och juridiska — mot oppositionsledare, foretrddare for det civila samhillet och oberoende medier, och gora
det mojligt for dem att verka fritt i linje med de grundldggande principerna i den ryska konstitutionen.

9.  Europaparlamentet dr djupt oroat over Rysslands bristande formdga att efterleva sina internationella rattsliga
dtaganden i egenskap av medlem i FN, Europarddet och OSSE, och att uppritthélla respekten for de grundliggande
minskliga rattigheterna och rittsstatsprincipen. Parlamentet anser att Ryska federationen bor uppfylla de dtaganden som
landet har forbundit sig till. Den senaste tidens utveckling visar att Ryssland inte ror sig i en riktning mot en fungerande
demokrati, vilken omfattar respekt for oppositionen, rattsstatsprincipen och rittsvasendets oberoende, utan i motsatt
riktning.

10.  Europaparlamentet beklagar djupt att de ryska myndigheterna inte har besvarat den kritik som bade inom Ryssland
och internationellt har riktats mot lagen om utldndska agenter, och att de i stallet har antagit dndringar som i dnnu hogre
grad begrinsar de icke-kommersiella organisationernas mojligheter att agera och som innebar diskriminering. Parlamentet
uppmanar med kraft Ryssland att se 6ver den berorda lagstiftningen i syfte att leva upp till sina internationella skyldigheter
pa omradet for manskliga rattigheter och demokratiska friheter.
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11.  Europaparlamentet vialkomnar Hogsta domstolens beslut av den 28 januari 2015 att avsld det klagomal som ingetts
av justitieministeriet med en begdran om att det ryska sillskapet Memorial skulle stingas med hinvisning till pastidenden
om oegentligheter inom dess organisatoriska struktur. Parlamentet begir att de andra icke-statliga organisationerna pa
forteckningen over "utlindska agenter” ska avforas fran den.

12.  Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att omedelbart slippa alla som erkénts vara politiska fangar.

13.  Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att skyndsamt frige Nadja Savtjenko, ledamot i det ukrainska
parlamentet Verchovna Rada och i Europarddets parlamentariska forsamling, som bortforts pad ukrainskt territorium och
olagligt halls frihetsberovad i ett ryskt fingelse, samt att respektera den immunitet hon har sisom ledamot. Parlamentet
understryker att Ryssland bar ansvaret for hennes mycket brackliga halsotillstand. Parlamentet uttrycker sin djupa oro Gver
hennes hilsotillstind och uppmanar de ryska rittsliga myndigheterna att tillimpa humanitar ratt.

14.  Europaparlamentet fordomer att den estniske polismannen Eston Kohver bortforts fran estniskt territorium till
Ryssland och kraver att han omedelbart forsitts pé fri fot och tryggt far dtervinda till Estland.

15.  Europaparlamentet anser att Ryssland fortfarande ar en viktig global aktor och att det ligger i EU:s och Rysslands
strategiska intresse att snabbt bryta eskaleringen och aterstilla forbindelserna genom diplomati och medling, forutsatt att
detta sker med vederborlig respekt for internationell ratt och OSSE-taganden.

16.  Europaparlamentet uttrycker sitt stod till Rysslands demokratiska krafter som gétt in for ett oppet samhille och en
reformagenda.

17.  Europaparlamentet uppmanar rddet att utveckla en enhetlig politik gentemot Ryssland dir de 28 EU-
medlemsstaterna och EU:s institutioner dldggs att skicka ett kraftfullt gemensamt budskap om rollen fér de miénskliga
rattigheterna i forhdllandet mellan EU och Ryssland samt krava att inskrinkningarna av yttrande-, motes- och
foreningsfriheten upphor i Ryssland. Parlamentet anser att en EU-strategi bor ga ut pd att fd Ryssland att till fullo respektera
OSSE:s principer samt pd att motivera Rysslands ledare att fora ut landet fran dess sjdlvpatagna politiska och ekonomiska
isolering.

18.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionens vice ordforande/den hoga representanten att, med stod av
Europeiska utrikestjansten och kommissionen, utveckla ett forstarkt program for att stodja det ryska civilsamhallet i
Ryssland och pa det ockuperade Krim och att soka och utveckla nya mojligheter for att samverka med civilsamhillet, i syfte
att frimja virden som demokrati, minskliga rdttigheter och rittsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar kommissionen att,
med tanke pd den pagdende programplaneringen for EU:s finansieringsinstrument, utoka sitt finansiella stod till det ryska
civilsamhillet genom det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter och genom medel avsedda for
civilsamhillets organisationer och lokala myndigheter, samt att gora forumet for de civila samhallena i EU och Ryssland till
en del av partnerskapsinstrumentet for att sikerstilla ett hallbart och trovirdigt stod pa ldng sikt.

19.  Europaparlamentet upprepar den oro parlamentet uttryckt i sina tidigare resolutioner over att de ryska
myndigheterna inte samarbetat med den oberoende och internationella undersokningen av nedskjutningen av flygningen
MH 17. Parlamentet understryker med skdrpa att de amnestiarrangemang som foretagits med stod av Mins-
koverenskommelsen inte kan tillimpas pd dem som begétt sddana brott, vilket innebar att de inte har ritt till nigon
som helst amnesti.

20.  Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att omgdende limna tillbaka vraket efter det polska
regeringsplanet Tu-154 och alla tillhérande svarta lddor till Polen. Parlamentet understryker att det ryska rdttsvisendets
beroende av myndigheterna undergraver alla utsikter till oberoende och arliga utredningar.

21.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen, Europarddet, Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa och till presidenten, regeringen och parlamentet i Ryska federationen.



