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Situationen i Libyen

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2015 om situationen i Libyen (2014/3018(RSP))

(2016/C 300/05)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Libyen, sirskilt resolutionerna av den 15 september 2011 (),
22 november 2012 (%) och 18 september 2014 (*),

— med beaktande av de senaste uttalandena om Libyen fran vice ordféranden for kommissionenjunionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, Federica Mogherini, inbegripet uttalandena av den 16 och 30 decem-
ber 2014 och 10 januari 2015,

— med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser av den 15 augusti och 30 augusti 2014, 20 oktober 2014, 17 och
18 november 2014 samt 15 december 2014,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet om Libyen av den 11 januari 2015 frin regeringarna i Frankrike,
Forenade kungariket, Forenta staterna, Italien, Spanien och Tyskland,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1970, 1973 (2011) och 2174 av den 27 augusti 2014,

— med beaktande av rapporten om FN:s stoduppdrag i Libyen (Unsmil) av den 4 september 2014, uppdaterad
den 27 december 2014, Overview of violations of international human rights and humanitarian law during the ongoing violence
in Libya,

— med beaktande av Genevekonventionerna fran 1949 och tilliggsprotokollen till dem fran 1977 samt av den skyldighet
som parter i vipnade konflikter har att under alla omstindigheter respektera och garantera respekten for internationell
humanitar ratt,

— med beaktande av rddets beslut 2013/233/Gusp av den 22 maj 2013 om Europeiska unionens integrerade
gransforvaltningsuppdrag i Libyen (EU BAM Libyen),

— med beaktande av paketet for den europeiska grannskapspolitiken rorande Libyen, vilket antogs i september 2014,

— med beaktande av Saheltoppmoétet i Mauretanien den 19 december 2014, i vilket ledare fran Mauretanien, Mali, Niger,
Tchad och Burkina Faso deltog,

— med beaktande av det gemensamma pressmeddelandet av den 22 september 2014 frin 13 linder (*), med en utfistelse
om en politik for icke-inblandning i Libyens angeldgenheter,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

EUT C 51 E, 22.2.2013, s. 114.

Antagna texter, P7_TA(2012)0465.

Antagna texter, P8_TA(2014)0028.

Algeriet, Egypten, Frankrike, Férenade Arabemiraten, Forenade konungariket, Forenta staterna, Italien, Qatar, Saudiarabien, Spanien,
Tunisien, Turkiet och Tyskland, samt EU och FN.
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A. T februari 2011 gav sig libyerna ut pa gatorna for att krdva politiska réttigheter, men mottes av urskillningslosa
tvangsdtgarder fran statens sida, vilket utloste nio manader av inbordeskrig och fick Gaddafis regim pa fall.

B. Ijuni 2014 holl Libyen sitt tredje fria demokratiska allmdnna val for att vilja ett representanthus for att ersitta den
allminna nationalkongress som valdes i juli 2012.

C. Trots de nationella parlamentsvalen i juni 2014 har det libyska folkets strdvan, som foddes ur overste Gaddafis fall,
hammats av politisk splittring och véld som nu héller pa att 6vergd i ett fullskaligt inbordeskrig. Rivaliserande regeringar
och parlament har under flera ménader verkat i Tripoli och Tobruk.

D. Libyen dr alltjamt inblandat i interna politiska strider som har utvecklats till en vildsam maktkamp mellan tvd
rivaliserande maktcentrum och en mangd konkurrerande grupperingar fran nationalistiska, islamistiska, klanmissiga
och regionala styrkor, med dnnu fler civila som drabbas, dodsfall, massfordrivningar och en alltmer utbredd humanitar
kris.

E. Bigge sidor rapporteras ha utfort ett flertal krankningar och brott mot internationell manniskorittslagstiftning och
humanitar ratt. Unsmil rdknar med att den senaste vagen av strider har drivit minst 400 000 libyer pé flykt internt,
medan ytterligare 150 000 minniskor, diribland manga migrerande arbetstagare, har limnat landet. Utlindska
hjilparbetare och diplomater, dven EU- och Unsmil-personal, har evakuerats frin Libyen. Det massiva inflodet av
flyktingar frén Libyen till grannlandet Tunisien sitter Tunisiens kapacitet och egen stabilitet pd hédrda prov. Enligt
uppskattningar finns det redan mer 4n en miljon libyer i Tunisien.

F. Den 23 december 2014 konstaterade Forenta nationernas hogkommissarie for méinskliga rittigheter Zeid Ra'ad al-
Hussein att det urskillningslosa granatbeskjutandet mot civila i Libyen mycket vél skulle kunna leda till atal for

krigsforbrytelser.

G. FN:s sdrskilde representant, Bernardino Ledn, har aktivt forsoke fd till stind medlingssamtal mellan stridande grupper
och lansera en nationell dialog for en forsoningsprocess och for bildandet av en nationell enhetsregering. En forsta
forhandlingsomgang holls i Ghadames den 29 september 2014, och den fortsatte i Tripoli den 11 oktober 2014, medan
ytterligare en omgang som ursprungligen planerats till den 5 januari 2015 senarelades eftersom de tva sidorna inte
kunde nd en 6verenskommelse. Unsmil har meddelat att de libyska politiska partierna nu har gitt med pé att hélla en ny
forhandlingsomgang i Geneve, enligt uppgift den 14 januari 2015. Bigge ldger har hittills inte velat eller inte kunnat gd
med pé en kompromiss.

H. FN:s sindebud for Sahelomradet, Hiroute Guebre Sellassie, har varnat FN:s sikerhetsrad for att Libyenkrisen hotar att
minska stabiliteten i hela regionen inom en nara framtid. Han har ocksé uppgett att nitverk bestdende av terrorister och
kriminella i Libyen utvecklat nirmare kontakter till Mali och norra Nigeria for att bedriva olaglig handel som bland
annat vapenhandel och narkotikasmuggling.

. Den libyska statens enhet stir pd spel, och det finns en verklig risk for uppsplittring i minst tre regioner (Fezzan,
Cyrenaika och Tripolitanien) om man inte ndr en kompromisslosning och genomgér en férsoningsprocess.

J.  Den senaste tidens strider har gjort det mycket ldttare for terroristgrupper sdsom Isis att sprida sig och fa féste i landet.
Om inga dtgirder vidtas kan detta innebira ett allvarligt hot mot sidkerheten i regionen och i EU. Den 6stlibyska grenen
av IS meddelade den 8 januari 2015 att den hade avrittat reportern Sofien Chourabi och kameramannen Nadhir Ktari.
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K. Stridsflygplan tillhorande styrkor som ar lojala mot den internationellt erkdnda regeringen utférde den 4 januari 2015
ett bombangrepp mot en grekisk oljetanker i den militdra zonen i Dernas hamn, vilket ledde till att en grekisk och en
rumdnsk besittningsman dodades, och att tvd andra skadades. Hamnen kontrolleras av islamistisk milis och har
attackerats flera ganger under de senaste dren.

L. Den 3 januari 2015 konstaterades det i ett officiellt regeringsuttalande att Islamiska statens milisgrupper hade dodat
14 soldater frdn den libyska armén. Regeringen uppmanade det internationella samfundet att hiva vapenembargot mot
landet for att man ska kunna bekdmpa milisgrupperna, som betecknas som terrorister.

M. Isis utbildar stridande i Libyen och haller pé att uppritta en gren i den 6stra delen av landet. Den 30 december 2014
springde terrorister en bilbomb i Tobruk, och mélet var representanthuset dar ssmmantrade pagick. Det rapporteras att
fraktioner av al-Qaida i islamiska Maghreb har inrittat logistiska knutpunkter i de sydligaste delarna av Libyen. Enligt ett
officiellt regeringsuttalande avrittade Islamiska staten 14 soldater fran den libyska armén den 3 januari 2015.

N. Den 28 december 2014 ledde milisens befilhavare, general Heftar, ett luftanfall pd Misrata, som ar faste for
milisgruppen “Libyens gryning”, i ndgot som betraktas som en hdmnd for milisens attack den 25 december 2014 pd
Libyens storsta oljeterminal i Sidra och pé Libyens armésoldater i Sirte. Tjugotvéd personer dodades.

O. Iden senaste av ett okande antal attacker mot kristna och andra religiosa minoriteter i Libyen fordes cirka 20 egyptiska
koptiska kristna bort av militanta medlemmar av Ansar al-Sharia i Sirte, som dr under milisens kontroll. Gripanden,
bortforanden, tortyr och avrittningar av misstdnkta stridande pé alla sidor okar ocksa stindigt.

P. Hundratals migranter och flyktingar som flyr valdet i Libyen rapporteras ha omkommit i sina forsok att ta sig over
Medelhavet till Europa, vilket lett till en allvarlig flyktingkris i Italien och Malta. Libyen ar ett frimsta avreseland for
migranter som forsoker ta sig till Europa.

Q. Den 6 november 2014 ogiltigforklarade Libyens hogsta domstol det allmadnna parlamentsvalet i juni, genom vilket det
internationellt erkinda representanthuset i Tobruk hade instiftats.

R. Representanthuset har forkastat beslutet och menar att det gar utover domstolens mandat, att det tillkommit genom
patryckningar fran islamistisk milis i Tripoli och att representanthuset och regeringen kommer att fortsitta sin
verksambhet.

S. FN:s sikerhetsrdds resolution 2174 (2014) tilldter reseforbud och frysning av tillgdngar for personer och enheter som av
kommittén anses delta i eller stodja andra handlingar som hotar freden, stabiliteten eller sikerheten i Libyen, eller
hindrar eller underminerar ett framgangsrikt fullbordande av landets politiska dvergang.

T. En central del av konflikten handlar om kontrollen over och forvaltningen av det nationella oljebolaget. Bada sidor i
konflikten har utsett sina egna oljeministrar i ett forsok att ligga beslag pd oljeintikterna. Oljeinkomsterna utgor
95 procent av den libyska statens inkomster och 65 procent av landets BNP. Libyen har de storsta oljereserverna i Afrika
och de femte storsta i varlden.
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1. Europaparlamentet fordomer kraftfullt den omfattande valdseskaleringen i Libyen. Detta véld, som framfor allt riktar
sig mot civila, undergraver i hog grad de framtida utsikterna till en fredlig 16sning. Parlamentet ger sitt helhjartade stod till
de FN-ledda forhandlingarna i Geneve och uppmanar alla parter i konflikten att godta den frysning av de militdra
operationerna som foreslagits av FN:s sirskilde representant, Bernardino Ledn, for att skapa gynnsamma forutsittningar.

2. Europaparlamentet uppmanar alla parter som utfor valdshandlingar att forbinda sig att iaktta en ovillkorlig vapenvila,
att avstd fran dtgdrder som skapar ytterligare splittring och polarisering, att offentligt forklara att de inte kommer att
tolerera sddana dtgirder samt villkorslost stilla sig bakom FN:s sirskilde representant i Libyen, Bernardino Leén, i hans
anstringningar att sammanfora de rivaliserande grupperna i en inkluderande nationell politisk dialog. Det dr mycket viktigt
att kvinnor och minoriteter involveras pd vederborligt sitt i denna process. Parlamentet pdminner om att det inte finns
ndgon militdr 16sning pé den rddande konflikten.

3. Europaparlamentet upprepar sitt starka och fulla stod for FN:s stoduppdrag i Libyen, och berommer de outtréttliga
anstrangningar som FN:s sdrskilde representant i Libyen, Bernardino Ledn, gjort for att medla i denna politiska dialog.
Parlamentet vilkomnar att en ny politisk forhandlingsomgéng ér planerad att dga rum i Genéve om négra dagar.

4. Europaparlamentet uppmanar EU att stodja dessa anstringningar genom att omedelbart infora egna riktade
sanktioner, inbegripet frysning av tillgdngar och reseférbud, mot sddana ledare som ar skyldiga till vdpnat vald och
minniskorittskrankningar och till att ha bojkottat forhandlingar i FN:s regi.

5. Europaparlamentet upprepar sitt stod for representanthuset i Tobruk som det enda legitima organ som uppstod efter
valet i juni 2014. Parlamentet uppmanar 4n en gang det valda representanthuset och den officiella regeringen att utfora sina
uppgifter pd grundval av rittsstatliga principer och ménskliga rittigheter, i en inkluderande anda, bade i landets intresse och
i syfte att skydda alla libyers rittigheter, inbegripet de religiésa och etniska minoriteternas rittigheter.

6.  Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver den Okande nirvaron av terroristgrupper med kopplingar till al-Qaida,
milisgrupper fran Islamiska staten och andra extremistiska organisationer och rorelser i Libyen. Regionen riskerar att
hamna i ett destruktivt kaos liknande det som rader i Syrien och Irak. Parlamentet anser att dessa grupper utgor ett allvarligt
hot mot stabiliteten och sakerheten i hela regionen, och dven mot sikerheten i Europa. Parlamentet upprepar att man med
alla medel och i enlighet med FN-stadgan och internationell ritt, bland annat om internationella manskliga rattigheter och
flyktingar samt humanitar ratt, maste bekdmpa terrorismens hot mot den internationella freden och sikerheten.

7. Europaparlamentet uppmanar EU och det internationella samfundet att med vederborlig respekt for internationell ratt
fortsdtta att stodja anstringningarna for att bekdmpa terrorismen och hindra den frdn att sprida sig dnnu mer samt
forhindra att nya baser etableras i Libyen.

8.  Europaparlamentet betonar Libanonkonfliktens destabiliserande inverkan pd andra linder i Sahelregionen och pé
sikerheten i Europa. Parlamentet uppmanar grannlinder och regionala aktorer, sirskilt Egypten, Qatar, Saudiarabien,
Turkiet och Forenade Arabemiraten, att avstd frdn dtgarder som skulle kunna skirpa de nuvarande skiljaktigheterna och
undergriva Libyens overgdng till demokrati. Linderna uppmanas dven att ge sitt fulla stod till den FN-ledda
Ghadamisprocessen. Parlamentet pdminner om att de som aktivt stiller upp hinder for en politisk samforstandslosning
bryter mot sakerhetsridets resolutioner om Libyen och maéste ta konsekvenserna av sina handlingar.

9.  Europaparlamentet stiller sig positivt till de forklaringar som nyligen avgivits av Afrikanska unionen vid dess
sammantride den 3 december 2014 och av Arabforbundet den 5 januari 2015 och till deras offentliga dtagande att stodja
den FN-ledda processen.
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10.  Europaparlamentet betonar att det behovs en gemensam, samordnad dtgérd fran alla 28 medlemsstater under den
hoga representantens overinsyn. Parlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att samordna
medlemsstaternas insatser och att inrikta sitt stod pd uppbyggnad av statsapparaten och landets institutioner, och att
tillsammans med medlemsstaterna, FN, Nato och regionala partner bidra till inrdttandet av effektiva och nationellt styrda
och kontrollerade sikerhetsstyrkor (arméstyrkor och polisstyrkor) som kan garantera fred och ordning i landet samt bidra
till att fa till stind en vapenvila och utforma en mekanism for att 6vervaka den. Parlamentet betonar att EU dven bor
prioritera stod till reformer av det libyska rattssystemet liksom av andra omrdden som ar avgorande for ett demokratiskt
styrelseskick.

11.  Europaparlamentet pdminner om EU:s starka engagemang for Libyens enhet och territoriella integritet och behovet
av att forhindra spridningen av terrorism. Parlamentet pdminner om FN:s sikerhetsrdds resolution 2174, antagen den
27 augusti 2014, vilken breddar de befintliga internationella sanktionerna mot Libyen som nu omfattar straffrittsligt ansvar
for personer som deltar i eller stoder handlingar som hotar freden, stabiliteten eller sikerheten i Libyen, eller som hindrar
eller undergriver ett framgangsrikt slutforande av landets politiska 6vergang. Parlamentet uppmanar EU att overviga
ytterligare atgdrder, bla. restriktiva dtgarder.

12.  Europaparlamentet betonar behovet av att se till att de skyldiga stalls till svars for alla krankningar av manskliga
rttigheter och internationell humanitir ritt. Parlamentet framhaller Unsmils uttalande om att mdnga av de krinkningar
och brott som begdtts i Libyen ingdr i ICC:s jurisdiktion och kréver att ICC ska beviljas de adekvata, politiska, logistiska och
finansiella resurser som gor det mojligt for domstolen att utreda dessa brott. Parlamentet anser att stirkande av
internationella mekanismer for ansvarsskyldighet kan avskricka milisen fran ytterligare brott och krankningar, och vill att
man Gvervager att inritta en undersokningskommission i FN:s regi eller en liknande mekanism for att utreda krankningar av
de minskliga rdttigheterna och internationell humanitar rétt.

13.  Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med det libyska folket. Parlamentet anser att EU maste hjilpa det libyska
folket i dess stravan att inrétta en demokratisk, stabil och valméende stat, i enlighet med de dtaganden som faststillts i den
europeiska grannskapspolitiken for sodra Medelhavsomradet. Parlamentet efterlyser ytterligare humanitirt, finansiellt och
politiskt bistdnd fran EU och det internationella samfundet for att man ska kunna ta itu med den humanitira situationen i
Libyen och den svidra situationen for flyktingar och internflyktingar liksom for civila som inte lingre har tillgdng till
bastjdnster.

14.  Europaparlamentet uppmanar alla parter i Libyen att garantera sikerheten och friheten for kristna och andra
religiosa minoritetsgrupper som drabbas av okad diskriminering och forfoljelse och befinner sig i korselden. Parlamentet
uppmanar EU och dess medlemsstater att sikerstilla att framtida bilaterala avtal inkluderar effektiva Gvervaknings-
mekanismer for skyddet av religiosa minoriteters ménskliga rittigheter.

15.  Europaparlamentet insisterar pd att man bor bevara neutraliteten for centrala libyska institutioner, sarskilt
centralbanken, det nationella oljebolaget och den nationella placeringsfonden, som FN har bemyndigat att motta
oljeintdkter fran utlandet.

16.  Europaparlamentet lovordar Tunisiens gastfrihet gentemot cirka 1,5 miljoner libyska medborgare som flytt véldet
och nu befinner sig i Tunisien. Parlamentet uppmanar EU att forse den tunisiska regeringen med finansiellt och logistiskt
stod for denna uppgift.

17.  Europaparlamentet uppmanar de internationella foretagen att se till att de — innan de ingar ndgra avtal om kop av
libysk olja, som tillhor det libyska folket — dr sikra pd att dessa transaktioner inte direkt eller indirekt finansierar de
krigforande miliserna. Parlamentet uppmanar dterigen de internationella foretag som dr verksamma i Libyen att redogora
for sina finansiella forehavanden inom energisektorn.

18.  Europaparlamentet dr fortfarande oroat &ver spridningen av vapen, ammunition och springimnen, liksom 6ver
vapensmugglingen, som utgér en risk for dels befolkningen, dels stabiliteten i landet och regionen.
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19.  Europaparlamentet uppmanar pd nytt den hoga representanten att se over mandatet for Europeiska unionens
gransforvaltningsuppdrag (EU BAM) i Libyen, som for narvarande avbrutits och flyttats till Tunisien, i syfte att ta hansyn till
den dramatiskt fordndrade situationen i landet och tillsitta ett vl samordnat uppdrag inom gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) som ska samarbeta med FN och regionala parter om man skulle komma fram till en politisk
16sning. Parlamentet framhdller att detta uppdrag bor syfta till att stodja genomforandet av en politisk Gverenskommelse,
prioritera reform av sikerhetssektorn samt avvipning, demobilisering och dteranpassning och dven tillgodose andra akuta
styrbehov. Parlamentet anser dessutom, med tanke pd det utdragna kriget i Libyen, den okande instabiliteten och de
allvarliga hoten mot EU:s sidkerhet, att GSFP-uppdraget bor vara redo att delta i en insats som har mandat frin och
samordnas av FN:s sikerhetsrdd med syftet att stabilisera Libyen.

20.  Europaparlamentet dr djupt oroat over situationen for migranter, asylsokande och flyktingar i Libyen, vilkas redan
prekira situation fortsitter att forvirras. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att med effektiva dtgirder bistd
Italien i dess lovvirda anstringningar att hantera de 6kande migrant- och flyktingstrommarna frdn norra Afrika, sarskilt
Libyen.

21.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till vice ordféranden for kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Libyens regering och representanthus, FN:s
generalsekreterare, Arabforbundet och Afrikanska unionen.



