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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Ett demokratiskt och socialt EMU
genom gemenskapsmetoden

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 013/07)

Foredragande: Gabriele BISCHOFF

Den 19 februari 2015 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

Ett demokratiskt och socialt EMU genom gemenskapsmetoden.
(yttrande pd eget initiativ).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 juli 2015.

Vid sin 510:e plenarsession den 16 och 17 september 2015 antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén f6ljande yttrande med 161 roster for, 6 roster emot och 10 nedlagda roster.

”EU mdste vara en gemenskap av medborgare, inte av banker. Dess fundament 4r demokratin och dess framtid
den sociala rittvisan (*).”

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  En verklig stabilisering av Ekonomiska och monetira unionen (EMU) kan bara lyckas om man dtgardar bristerna i
EMU:s uppbyggnad och inleder stora reformer. Detta forutsitter en dndring av férdragen inom ramen for ett konvent.
Eftersom det inte ir realistiskt att detta sker fére 2018 mdste man fram till dess vidta andra dtgarder for att ge EMU en mer
demokratisk och social utformning inom ramen for de befintliga fordragen samt se till att man f6ljer de regler som man
sjalv har faststllt.

1.2 Ju langre den nuvarande besparingspolitiken, som framfor allt ar inriktad pd minskade utgifter, fortsitter utan en
verksam investeringsplan for att generera inkomst genom tillvixt och trygga social sammanhiéllning och solidaritet, desto
tydligare blir det att den allt storre sociala ojamlikheten dventyrar Europas ekonomiska integration och vilstdnd.

1.3 Att fortsitta pd den inslagna vdgen ar darfor inget alternativ. Det galler i stillet att stirka den sociala, politiska och
ekonomiska sammanhéllningen och pa s sitt forhindra att euroomradet splittras. EESK delar uppfattningen att man mdste
ta storre hinsyn till skillnaderna mellan EMU-ekonomierna och i enlighet med kraven pd en monetir union och i
overensstimmelse med nationella krav genomféra balanserade strukturella reformer i dessa linder for att skapa den
konvergens som krivs. Dessutom anser EESK att man madste styra efterfrigan pa kort sikt.

1.4 EESK foresprakar en storre "parlamentarisering” av euroomradet, med ett stort utskott i Europaparlamentet som
omfattar alla ledamoter fran euroomradet och ledamoter fran de linder som vill ansluta sig (26 medlemsstater), med en
starkare avstimning mellan parlamentsledaméterna frén euroomrddet i EMU-frdgor (Cosac +). Detta kan paborjas redan
inom relativt kort tid.

1.5  EESK framhaller att ndgra av de mal for den ekonomiska politiken som faststillts inom ramen for de senaste drens
ekonomiska styrning mdste goras mer forenliga med malen for EU:s sociala politik i enlighet med artikel 4.2 i EUF-férdraget
och att eventuella mélkonflikter mellan ekonomiska och sociala médl maste undanrojas. Alla dtgarder inom den europeiska
planeringsterminen bor — enligt den horisontella sociala klausulen — underkastas en social konsekvensbedomning. Dessa
resultat bor offentliggoras och diskuteras pd nationell och europeisk nivd. EESK kan stodja detta inom ramen for sina
befogenheter.

(") Heribert Prantl "Europa — drom eller mardron, foredrag i Ludwigsburg den 14 juli 2013.
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1.6 Att overbrygga skillnader i arbetsmarknadernas sitt att fungera, 16nesittningssystemen och de sociala systemen
spelar en viktig roll for ett demokratiskt och socialt EMU.

1.7 Kommittén 4r overtygad om att en makroekonomisk dialog i euroomradet (MED-EURO) pa avgérande sitt kan bidra
till en demokratisk och social vidareutveckling av EMU. Resultaten och slutsatserna av dialogen bor beaktas bade nir den
arliga tillvixtoversikten utarbetas och i samband med resultattavlan och de landsspecifika rekommendationerna.

2. Utmaningar och kriterier for ett demokratiskt och socialt EMU

2.1  EESK har lagt fram flera yttranden for att ge spridning at specifika forslag om hur EMU kan ges en bittre utformning.
Medan vissa av dessa yttranden innehdller framtidsscenarier handlar detta yttrande om forslag pa hur man sd snabbt som
mojligt inom ramen for gemenskapsmetoden kan vidareutveckla EMU:s demokratiska och sociala utformning, s att EMU
forbattrar sin demokratiska motstandskraft och respekterar de sociala dtagandena enligt fordragen. Det dr nimligen inte
sarskilt sannolikt att det fore 2018 kommer att vidtas ndgra seridsa dtgdrder i riktning mot mer heltickande
fordragsandringar. Samtidigt finns det fortfarande en oro for att de mellanstathga instrumenten, framfor allt finanspakten,
ska urholka gemenskapsmetoden och frimja en splittring av Europa( ). Ju lingre den nuvarande besparingspolitiken, som
framfor allt ar inriktad pd minskade utgifter, fortsitter utan att den dtminstone kompletteras med en investeringsplan och
atgarder for att generera tillvixt och trygga social sammanhallning och solidaritet, desto tydligare blir det dessutom att den
allt storre sociala ojamlikheten dventyrar Europas ekonomiska integration och vilstdnd.

2.2 Krisen i euroomradet har synliggjort konstruktionsfelen i den monetira unionen. Medan man redan fran borjan
forsummade att stimma av medlemsstaternas ekonomiska politik mot varandra, utvecklades medlemmarna i den monetira
gemenskapen pa manga punkter at skilda hll ().

2.3 De mellanstatliga forfarandena verkade under krisen vara den enda mojligheten att snabbt anta viktiga instrument
inom ramen for EMU - sisom finanspakten — eftersom enskilda medlemsstater inte skulle ha samtyckt till en
fordragsindring. A ena sidan forbittrades vissa instrument under krisen. A andra sidan rdder det samforstind om att det
hittills har saknats en tillrdcklig parlamentarisk utformning och kontroll av EMU. Det giller nu att 4ndra detta genom en
mer sammanhangande integrationspolitik. Gruppen av utrikesministrar (*) rekommenderade dirfor redan under 2012 att
man inom alla dtgérder bor virna om full demokratisk Ie%ltlmltet och ansvarsskyldighet och dirfor stirka samarbetet
mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten (°). Kommissionen foresldr i sitt diskussionsunderlag for ett
fordjupat EMU att man i samband med detta bygger vidare pa det institutionella och rittsliga ramverk som fordragen utgor.
Eurogruppen kan sedan fortsitta med specifika atgarder, nar dessa steg star 6ppna for alla medlemsstater.

2.4 1 EU-politiken har i praktiken allt fler mellanstatliga l6sningar gjort sig gillande, t.ex. finanspakten, och detta okar
risken for en “folkrittslig sidoregim”. I Van Rompuys rapport, som offentliggjordes i december 2012, framhélls vikten av en
gemensam tolkning nér storre reformer genomfors. Dessutom krivs det en stark social sammanhdllning, ett starkt
deltagande av Europaparlamentet och de nationella parlamenten samt en fornyad dialog med arbetsmarknadens parter.
Medlemsstaternas egenansvar ("ownership”) maste ocksd forbittras. Europeiska radets divarande ordfrande (%) forde pa sa
stt in den sociala dimensionen och arbetsmarknadsparternas sirskilda roll i debatten, som dittills framfor allt varit inriktad
pa ekonomiska frdgor och budgetfragor samt pa bristen pd demokratisk legitimitet.

A The EP, the Fiscal compact and the EU-institutions: a "critical engagement”; Elmar Brok (EPP, DE), Roberto Gualtieri (S&D, IT) och Guy
Verhofstadt (ALDE, BE)

& Europeiska kommissionen: Employment and Social Developments in Europe 2014, 15 januari 2015, http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=738&langld=en&publd=7736

() Final report of the Future of Europe Group of 17 September 2012 by the foreign ministers of Belgium, Denmark, Germany, France, Italy,
Luxembourg, the Netherlands, Austria, Poland, Portugal and Spain.

()  Ditos. 2f.

© I ndra samarbete med ordférandena José Manuel Barroso, Jean-Claude Juncker och Mario Draghi.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7736
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7736
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2.5  Efter valet till Europaparlamentet 2014, som ledde till att kommissionens ordférande forstirktes genom ett
demokratiskt val, framfordes nya forslag for diskussion:

a) Det analytiska underlag som de f;rra ordforandena lade fram den 12 februari 2015: Bereda vdg for nya dtgarder for en battre
ekonomisk styrning i euroomradet (”)

b) De fem ordforandenas rapport “Fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union” av den 22 juni 2015 ().

2.6  EESK noterar dessa forslag och kommer att bedoma dem genom att se i vilken utstrickning utformningen av dem
bidrar till vidareutvecklingen av den "ekonomiska styrningen” till en social, demokratisk, solidarisk och politisk union, dar
EU-medborgarnas och arbetsmarknadsparternas deltagande tryggas.

2.7 EESK anser att EMU behover en verklig forstarkning av samarbetet inom gemenskapen, sdsom detta ocksd beskrivs i
kommissionens plan. Detta skulle — genom att efterfrigan utvidgas och inte stryps — leda till att de olika staterna inom
ramen for en vixande och vdlmédende ekonomi nirmar sig varandra med avseende pé sin ekonomiska prestationsformaga.
Detta innebdr en tillnirmning av de sociala normerna och arbetstagarnas rittigheter och ett steg framat.

2.8 P4 grund av samexistensen mellan gemenskapsmetoden, mellanstatliga initiativ (t.ex. finanspakten) samt nya
"mellanformer” till f6ljd av kommissionens eller EU-domstolens uppgift att kontrollera tillimpningen av mellanstatliga avtal
har en ny obverskddlighet uppstatt nir det giller aktorerna, deras legitimitet och ansvarsskyldighet. Oppenhet och full
demokratisk kontroll kan inte sikerstillas under dessa forhallanden. Det har vackt mycket kritik. Under krisen var man
namligen tvungen att prioritera snabba losningar, men alltid med det uttalade maélet att de enskilda folkrattsliga avtalen
senare skulle overforas till gemenskapsmetoden. S& kommer det att vara fram till 2018, om de fem ordférandena far
bestimma. Enligt deras tidsplan kommer frigan om en fullstindig demokratisering av EMU pd sé sitt att skjutas upp
ytterligare, och frdgan om en politisk union dgnas inte tillrickligt mycket uppmirksamhet i deras rapport. Under tiden ar
det tankt att dialogen om den europeiska planeringsterminen mellan Europaparlamentet, rddet och Eurogruppen, mellan de
nationella parlamenten och kommissionen samt mellan nationella parlamentsledamoter och ledaméter av Europa-
parlamentet (Cosac) ska skapa storre fortroende och leda till gemensamma atgarder. EESK péapekar i detta sammanhang att
integrationspolitiken inte kan ersittas av en stirkt dialog. Gemenskapsmetoden mdste nu dterigen stirkas och utgéra
grunden for ett fungerande EMU, i stillet for de olika parallella folkrittsliga avtalen.

3. Bittre styrning av EMU genom mer deltagande, 6ppenhet och ansvarsskyldighet

3.1  Om arbetsmarknadens parter involveras battre kan detta leda till en béttre styrning av EMU, och den strukturerade
dialogen med det civila samhillet bidrar till att forbattra den demokratiska motstandskraften. Kommittén 4r redo att spela
en sdrskild roll i samband med detta och att bidra med sina erfarenheter och resurser, sdsom redan har skett med t.ex.
Europa 2020-strategin (°).

3.2 Fragan om framfor allt arbetsmarknadsparternas egenansvar ("ownership”), som togs upp av radsordférande Herman
Van Rompuy, ser ut att bli mycket svarare, sdrskilt eftersom arbetsmarknadens parter — till skillnad frdn regeringarna —
hittills endast i mycket otillracklig utstrackning har involverats i arbetet med att utforma maélen/verktygen for styrningen av
den ekonomiska politiken. Hur ska man da lyckas med att motivera dem att medverka till en politik vars detaljer de har
mycket lite inflytande over? Som arbetsmarknadsparter och ekonomiska aktorer har de ett avsevirt inflytande pa prisnivder
och prisstabiliteten, dir EMU tillhandahéller den overgripande ramen for deras olika system for l6nesittning och for
utformning av arbetsmarknads- och socialpolitiken.

() "Bereda vig for nya dtgirder for en battre ekonomisk styrning i euroomrddet”, analytiskt underlag framlagt av Jean-Claude Juncker i néra
samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem och Mario Draghi, Europeiska radets informella méte den 12 februari 2015.
(®)  De fem ordforandenas rapport "Firdigstillandet av EU:s ckonomiska och monetdra union” http:[/ec.europa.eu/priorities/economic-

monetary-union/docs/5-presidents-report_sv.pdf
O) EESK:s yttrande om “En genomgdng av strategin Europa 2020” (EUT C 12, 15.1.2015, s. 105).


http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_sv.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_sv.pdf
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3.3 Ar 2013 lade kommissionen fram sitt meddelande om EMU:s sociala dimension (*®) och tog upp det missnéje som
finns hos aktorer i det civila samhallet. "Problematiska” ekonomiska utvecklingstendenser bor identifieras och avhjilpas i ett
tidigt skede eftersom ihéllande social ojamlikhet kan aventyra den finansiella och ekonomiska stabiliteten i EMU. I den
efterfoljande diskussionen visade det sig finnas tvd synsitt. Det ena utgar fran att EMU:s sociala dimension dr en extra, valfri
stottepelare av frivillig karaktdr — till skillnad fran de bindande forfarandena for budgetpolitiken och den ekonomiska
politiken. Andra, t.ex. EESK, hidnvisar till att ndgra av maélen for den ekonomiska politiken stir i strid med EU:s
socialpolitiska mal enligt artikel 4.2 i EUF-fordraget och att dessa malkonflikter maste synliggoras och undanrojas.

3.4 Kommissionen vill involvera arbetsmarknadens parter mer och féra en diskussion om Ioneutveckling och
kollektivforhandlingar. Kommissionen har redan gjort flera forsok. A andra sidan vill den fora en dialog med
arbetsmarknadens parter om den europeiska planeringsterminen och anser att man i medlemsstaterna bor involvera
arbetsmarknadens parter bdttre. Kommittén har sjilv lagt fram mycket konkreta forslag for att bittre involvera
arbetsmarknadens parter i styrningen av den ekonomiska politiken (SOC/507) (*'). Atminstone den nya ansvarsfordel-
ningen inom kommissionen, framfor allt vice ordforande Valdis Dombrovskis utvidgade befogenheter, kan ses som ett
tecken pa att arbetsmarknadsparternas deltagande dgnas storre uppmarksambhet.

4. Forslag och bedémning

4.1 Ordférandenas rapport

41.1 EESK utgar fran att rapporten Fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union ('?), som de fem
ordforandena (*’) lade fram den 22 juni 2015, kommer att fungera som ledstjirna for den framtida vidareutvecklingen
av strukturerna for styrningen av den ekonomiska politiken i Europa. EESK anser att det pd grund av de ihdllande
obalanserna samt for att skapa fortroende behovs en mer verksam och demokratisk styrning av den ekonomiska politiken —
framfor allt i euroomradet (**). I stillet bygger analysen p delvis felaktiga premisser vilket — trots ett antal korrekta punkter

— leder till problematiska slutsatser: Utan kursdndring leder detta till fortsatt besparingspolitik och ddrmed till ytterligare
nedskdrningar i 16ner och pé det sociala omradet. Visserligen erkdnner man att minimikraven for att EMU ska kunna
overleva pa langre sikt dnnu inte dr uppfyllda, men dnda ska den rekommenderade intensifieringen och den varaktiga
institutionaliseringen av den politik som hittills har forts for att bekdmpa krisen fortsatta. EESK ser en motsattning i detta.

4.1.2  Den (ocksd jamfort med Forenta staterna och Japan) katastrofala ekonomiska situation som for ndrvarande rader i
euroomradet forklaras inte med den ihallande politiken for att bekdmpa krisen utan med bristen pd konkurrenskraft i
enskilda medlemsstater pd grund av skillnader i l6neutvecklingen och i statsskulder. EESK beklagar att de kortsiktiga
utmaningarna for den makroekonomiska politiken, sdsom inflation och deflation samt avsaknaden av en
konjunkturdimpande politik frdn 2010 och framat och en alltfor svag efterfragan, ignoreras och att man tinker fortsitta
med en i stor utstrickning asymmetrisk anpassningspolitik. De fem ordférandena forbiser tyvarr fullstindigt det
grundldggande problem som blivit uppenbart under krisen, nimligen att euroomradet som helhet, till skillnad frdn Forenta
staterna, Japan och Storbritannien, saknar en “lngivare i sista hand”.

4.1.3  Man bortser fullstindigt fran skillnaderna i centralbankernas strategier, som ledde till en forhéllandevis snabb
dterhdmtning i Forenta staterna och Storbritannien men som till en borjan forvirrade situationen i Europa. I stillet for en
konjunkturdimpande stabiliseringspolitik bor man forstarka de befintliga ekonomiska styrningsinstrumenten, bland annat
genom nationella konkurrensrdd som ska inrikta sig pa skuldminskning (deleveraging) och produktivitetsorienterad
l6neutveckling. EESK beklagar att man inte utnyttjade mojligheten att se over det befintliga regelverkets langsiktiga
héllbarhet och komplettera det med ett mer alleuropeiskt perspektiv.

("% COM(2013) 690 final, Att stirka den ekonomiska och monetira unionens sociala dimension
(") EESK:s yttrande om "Den sociala dialogens struktur och organisation i samband med en verklig ekonomisk och monetir union
(EMU)” (EUT C 458, 19.12.2014, s. 1).
12 Se fotnot 8. T det foljande kommer vi endast att diskutera de aspekter i rapporten som ir relevanta for detta yttrande.
j p pp yt
( Europeiska kommissionens ordférande, Europeiska ridets ordférande, Europaparlamentets talman, Eurogruppens ordforande och
Europeiska centralbankens ordfrande.
(") EESK:s yttrande om "Fullbordande av EMU — den politiska pelaren” (EUT C 332, 8.10.2015, s. 8).
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4.1.4  Den ckonomiska utvecklingen ar klart simre 4n védntat, och EESK beklagar att ordférandena bara forklarar detta
med att de nya mekanismerna for ekonomisk styrning liksom anpassningsprogrammen i de krisdrabbade linderna har
tillimpats bristfilligt och inte har utvecklats i tillricklig utstrickning. Genom att ligga alltfor stor tonvikt vid
strukturreformer och medlemsstaternas formaga till priskonkurrens i samband med fullbordandet av den ekonomiska
unionen (forsta kapitlet) forbiser man det faktum att strukturreformer och lonesittning dr foremal for stindiga
forhandlingar och problemldsningar pé lokal nivd, i enlighet med demokratiska principer. Detta innebar dock att de fem
ordforandena positionerar sig som utomstdende aktorer som vill fora medlemsstaterna niarmare godtyckligt definierade
riktmarken, utan att stirka den demokratiska legitimiteten for detta eller skapa egenansvar ("ownership”).

4.1.5  EESK fruktar ddrfor att avsaknaden i rapporten av utsikter till en fullstindig finanspolitisk union ytterligare
kommer att minska euroomradets legitimitet i medlemsstaterna, framfor allt eftersom dess devis "mer av samma medicin”
inte kommer att forbattra det ekonomiska vélstdndet for alla medborgare och det nationella perspektivet fortsitter att rada.
De foreslagna dtgarderna for integration av arbetsmarknaderna och socialsystemen 4r enligt EESK:s asikt helt otillrackliga,
bland annat eftersom de — i strid med ordférandens uttalande om att vilja nd ett "socialt AAA-kreditbetyg” for euroomradet
— tillmdts en underordnad betydelse. EESK betraktar utvecklingen av en social union som en integrerad del av ett
demokratiskt och socialt EMU, inte som ett tilligg.

4.2 Bruegel-analysen och forslag (")

4.2.1  Den europeiska tankesmedjan Bruegel konstaterar att EMU redan frdn borjan priglades av betydande skillnader i
de ekonomiska, sociala och politiska forutsittningarna, och att detta har lett till politiska fel i medlemsstaterna och till en
inadekvat europeisk ekonomisk styrning. I rapporten foreslds en reform av styrningen av den ekonomiska politiken nér det
giller bankunionen och makrotillsynen av finanssektorn, forebyggande av stora skillnader i enhetsarbetskostnaderna och en
finanspolitisk styrning som kan leda till hallbara budgetar for enskilda medlemmar och resurser vid en bank- och
statsobligationskris. EESK har under de senaste &ren lagt fram liknande forslag i sina yttranden (*°)

4.2.2  Kapitalfloden fran linder med 6verskott har lett till overhettning i linder med underskott, och detta har bidragit till
nominella lonedkningar. De finansiella obalanserna har hittills dgnats alltfor lite uppmarksamhet. Detta stdr i motsats till
malet att fordjupa integrationen av finansmarknaderna

4.2.3  Den konjunkturforstirkande finanspolitiken 2011-2013 och avsaknaden av en kontracyklisk finanspolitik under
2014 har i onddan ytterligare forvirrat de sociala orittvisorna ('”). Dirfor bor politiken vid sidan av de nodvandiga
strukturreformerna ocksd Oppna upp mojligheter fér minniskor, tex. genom gynnsamma ramvillkor for privata
investeringar, for att dterigen kunna skapa langsiktig sysselsittning. Dessutom bor politiken omfatta dtgarder for att stirka
konkurrenskraften, for att generera inkomster och valstdnd som garanterar social stabilitet for alla. Kommittén héller darfor
uttryckligen med om slutsatsen att man pd kort sikt ofordréjligen mdste oka den totala efterfragan och inflationen.
Dessutom mdste ECB avbordas de uppgifter nir det giller finanspolitiken och anpassningen av enhetsarbetskostnaderna
som inte ingdr i bankens uppdrag men som den i praktiken utdvar péa grund av de andra institutionernas politiska passivitet.

4.2.4  Enligt EESK:s uppfattning krdvs det storre anstringningar for att ta upp grundliggande frigor om den
demokratiska legitimiteten. EESK foresprakar eftertryckligen en fullstindig "parlamentarisering” av euroomradet (ett stort
utskott i Europaparlamentet, med alla ledamoter frin EMU och ledamoéter fran de linder som vill ansluta sig till
euroomradet). Det méste ockséd ske en bittre avstimning i EMU-fragor mellan parlamentsledaméterna fran euroomradet
inom ramen for Cosac (*%).

(**)  André Sapir, Guntram Wolff: Euro-area governance: what to reform and how to do it, 27 februari 2015, http:/fwww.bruegel.org|
publications/publication-detail /publication/870-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it/

(%) EESK:s yttrande om "Fullbordande av Ekonomiska och monetira unionen — Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs forslag
for nasta lagstiftningsperiod” (EUT C 451, 16.12.2014, s. 10) och EESK:s yttrande om "Fullbordande av EMU: den politiska pelaren”
(EUT C 332, 8.10.2015, s. 8).

() Zsolt Darvas och Olga Tschekassin, Poor and under pressure: the social impact of Europe’s fiscal consolidation, Bruegel Policy Contribution
2015/04, mars 2015.

("% Se fotnot 14.


http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/870-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it/
http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/870-euro-area-governance-what-to-reform-and-how-to-do-it/
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4.2.5  Cosac papekade 2014 sjilv att manga parlament dnnu inte ar tillrackligt involverade och uttryckte sin oro over de
stora storningarna i relationen mellan medborgarna och EU. De uppmanar kommissionen och radet att tillsammans med
parlamentsledaméterna rada bot pé situationen genom konkreta forslag (*°). De former av deltagande som avses i artikel 13
i finanspakten ar visserligen ett steg i rdtt riktning, men de dr inte tillrackligt lingtgdende for en verklig parlamentarisering.

4.3 Storre ansvar for alla ekonomiska aktorer

4.3.1  Att overbrygga skillnader i arbetsmarknadernas sitt att fungera, lonesittningssystemen och de sociala systemen
spelar en viktig roll for ett demokratiskt och socialt EMU. Ett federalt system med en enhetlig europeisk arbetsmarknad och
enhetliga institutioner och socialsystem sdsom man har i Forenta staterna forefaller inte genomférbart pa kort sikt.
Dessutom bor forfarandet vid makroekonomiska obalanser stirkas symmetriskt och arbetsmarknadens parter bor
involveras i detta.

4.3.2  EESK framhadller att nigra av de mal for den ekonomiska politiken som faststallts inom ramen for de senaste drens
ekonomiska styrning maste goras mer forenliga med malen for EU:s sociala politik i enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget
och att eventuella malkonflikter mellan ekonomiska och sociala mal maste undanrojas. Alla dtgirder inom den europeiska
planeringsterminen bor — enligt den horisontella sociala klausulen — underkastas en social konsekvensbedomning. Dessa
resultat bor offentliggoras och diskuteras pd nationell och europeisk niva. EESK kan stodja detta inom ramen for sina
befogenheter.

4.3.3  TIrapporten frin de fem ordférandena talas det om en finansiell, finanspolitisk och politisk union, men den sociala
unionen niamns inte. De menar att den unika europeiska modellen maste stirkas, men nagon unik europeisk social modell
ar det inte ldngre tal om. Visserligen anvinder man sig av bilden av ett "socialt AAA-kreditbetyg”, men hur detta ska uppnds
inom ramen for ett fordjupat EMU forblir ytterst oklart. Sociala fragor tas pa sin héjd upp som komplement, eller inom
ramen for en okad rorlighet pd arbetsmarknaden i medlemsstaterna. De viktigaste inslagen dr en miniminivd for social
trygghet, effektiva sociala trygghetssystem i medlemsstaterna samt nya arbetsrattsliga initiativ som "flexicurity”, som man
inte gdr in pa nirmare.

4.3.4  Medlemsstaternas regeringar har ett stort ansvar for den fortsatta utvecklingen av ett demokratiskt och socialt
EMU. Detsamma géller arbetsmarknadens parter pa bade nationell och europeisk niva, dir EMU utg6r den overgripande
ramen for deras olika system for 16nebildning och for utformningen av arbetsmarknads- och socialpolitiken. Som
ekonomiska och sociala aktorer har de ett avsevart inflytande 6ver att EMU:s gemensamma stabilitetsmal efterlevs.

4.3.5 EESK konstaterar dterigen att en monetir union med skillnader i pris- och l6neutvecklingen mellan
medlemsstaterna oundvikligen leder till obalanser mellan regioner mom samma valutaomrade, ddr externa chocker kan
utlésa en social och politisk kris och forstirka skillnaderna ytterligare (*°). EESK anser dirfor att det 4r absolut nodvandigt
att fora en serios debatt om en solid struktur for EMU, vilket innebdr ett samforstdnd om ekonomiska och sociala mél och
en overenskommen styrning (*'). Av detta drar EESK slutsatsen att EU:s makroekonomiska dialog behover forstirkas och
fordjupas inom euroomradet.

4.3.6 Initiativet till den makroekonomiska dialogen togs av Europeiska rddet i K6ln (i juni 1999) i syfte att uppnd en
varaktigt tillvixt- och stabilitetsorienterad makroekonomisk politisk mix, dvs. ett friktionsfritt samspel mellan
loneutveckling, penningpolitik och finanspolitik. Malen for den dr i dag mer aktuella d4n ndgonsin: mer tillvixt och
sysselsittning med Varnande om prisstabiliteten, ett fullt utnytj jande av produktionspotentialen och en okning av den
potentiella tillvixten (*). EESK beklagar att detta verktyg under drens lopp har urvattnats och sedan krisens utbrott inte
utnyttjats for att demokratisera den ekonomiska styrningens verktyg och stirka kinslan av egenansvar i det gemensamma
valutaomradet EMU.

Bidrag frdn XLIX COSAC, Dublin, juni 2014.

EESK, "Sociala konsekvenser av de nya bestimmelserna for den ekonomiska styrningen”, 2012 (EUT C 143, 22.5.2012, s. 23).
Se fotnot 14.

Europeiska rddets resolution om europeiska sysselsittningspakten. Europeiska radets sammantride i Koln, den 3—4 juni 1999.
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4.3.7  Kommittén dr 6vertygad om att den makroekonomiska dialogen i euroomradet pd avgorande sitt kan bidra till en
demokratisk och social vidareutveckling av EMU om deltagarna i dialogen uppfyller kraven. Att virna formégan till dialog
inom den makroekonomiska dialogen i euroomrédet forutsitter en begransning av antalet deltagare. Inte bara foretridarna
for arbetsmarknadens parter, Europeiska centralbanken, eurogruppen och kommissionen (med full respekt for deras
autonomi och oberoende), utan dven ordféranden for Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor bor fa delta
i denna pd lika villkor.

4.3.8  Den makroekonomiska dialogen i euroomréadet bor enligt EESK:s uppfattning sammantrida minst tvd ganger om
dret och bli en oskiljaktig del av styrningen av den ekonomiska politiken i EMU. Resultaten och slutsatserna av den bor
dirfor beaktas bade vid utarbetandet av den drliga tillvixtoversikten och i resultattavlan och de landsspecifika
rekommendationerna. Om man ser till helheten nar det giller penning-, budget- och lonepolitiken i EMU kan man bygga
upp fortroende och uppnd 6kad konvergens utan att inkrédkta pa den fria forhandlingsratten. Detta skulle — i analogi med
stabilitets- och tillvaxtpakten — kunna leda till en hogre grad av transparenta (egen-) dtaganden fran alla ekonomiska
aktorers sida och fungera som en "stabilitets- och sysselsittningspakt”. EESK understryker i detta sammanhang vikten av ett
friktionsfritt samspel mellan penningpolitik, budgetpolitik och loneutveckling for okad tillviaxt och sysselsittning, som
stirker fortroendet for den monetira unionen.

4.3.9  Dirmed har man valt ett annat tillvigagdngssitt dn det i forslaget frin de fem ordférandena — i analogi med
Bruegel-forslaget — att inrétta nationella konkurrensinstitutioner som ska underlitta 16nebildningsforfarandena pé nationell
nivd. Dessa nationella konkurrensinstitutioner ska enligt forslaget fran de fem ordforandena dessutom samordnas pa
europeisk nivd. Ett tidigt samrdd med arbetsmarknadens parter innan rapporten lades fram skulle ha varit meningsfullt
eftersom ordforandenas forslag sd som det nu ser ut har sma utsikter att lyckas.

4.3.10  Framtidsutsikter: Utan djupgdende institutionella och politiska reformer kommer EMU alltid att f6rbli brackligt.
Kommittén dr mycket oroad over stabiliteten i EU, eftersom de nddvindiga reformerna — med eller utan fordragsandringar —
alltid sker i sista minuten och under mycket stor press. Det giller att aterigen stirka den sociala, politiska och ekonomiska
sammanhdllningen inom EU och fortsitta med en samstimmig ekonomisk och monetir integration som grund for ett
fungerande EMU. Utan djirva parlamentsledamoter, politiker och arbetsmarknadsparter som pd bdde nationell och
europeisk niva tar debatten med det civila samhallet och kimpar for de basta losningarna, kan ett fungerande EMU inte
lyckas.

Bryssel den 17 september 2015.

Henri MALOSSE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



