19.8.2016

Europeiska unionens officiella tidning

C 303/1

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 517:E PLENARSESSION DEN 25-26 MAJ 2016

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om De inhemska kolresursernas bidrag
till EU:s energiomstillning

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 303/01)

Huvudforedragande: Dumitru FORNEA
Medhuvudféredragande: Renata EISENVORTOVA

Den 19 februari 2015 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

De inhemska sten- och brunkolsresursernas bidrag till EU:s energitrygghet
(yttrande pd eget initiativ).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 5 november 2015.

Vid sitt sammantrdde den 24 maj 2016 beslutade presidiet att dndra titeln pd yttrandet till
De inhemska kolresursernas bidrag till EU:s energiomstallning.

Vid sin 517:e plenarsession den 25 och 26 maj 2016 (sammantridet den 25 maj 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 139 roster for, 17 roster emot och 54 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

1.2

Under energiomstillningen till en utslippssnal ekonomi stir EU:s energisystem infor en period av djupgdende
tekniska, ekonomiska och sociala forandringar som kommer att paverka manga energisektorer, inklusive kolindustrin och
ddrmed kolgruvedistrikten i EU.

[ vissa medlemsstater dr inhemskt sten- och brunkol fortfarande viktigt for el och virme. Det bidrar till en
trygg och ekonomiskt 6verkomlig energiforsorjning och till ekonomisk konkurrenskraft och spelar en
stabiliserande roll i energisystemet, bide tekniskt och ekonomiskt.
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1.3 De nu aktiva kolgruvedistrikten mdste dock férbereda sig for en utfasning av kolproduktionen for att anpassa
sig till EU:s energi- och klimatpolitiska beslut om anvindningen av fossila brénslen eller av ekonomiska skal.

1.4 Framtiden for de regioner som for narvarande dr beroende av anvindningen av kol och de framtida levnadsvillkoren
dir méste ingd i en langsiktig planering som omfattar tva generationer, dvs. 25-50 dr. Att anvindningen av kol for
energidndamal fasas ut i dessa regioner fir inte leda till att de stagnerar. Med tanke pd deras ekonomiska och sociala
potential méste dessa regioner goras delaktiga i genomforandet av EU:s energi- och klimatpolitik. En héllbar utveckling i
dessa regioner maste uppnds genom att man garanterar politiska, medborgerliga och sociala dialoger som maste sikerstalla
att det finns planer for omstillningen pa nationell nivé, branschniva och foretagsniva.

1.5  For att bevara energitryggheten, en konkurrenskraftig industri, miljoskyddet, efterlevnaden av skyldigheterna att
minska vixthusgasutslippen och den sociala ssmmanhallningen i kolgruvedistrikten rekommenderar EESK en "plan for att
stodja omstillningen i de samhillen och regioner som ir beroende av kolproduktion” (nedan kallad planen), for att ta
itu med frdgor som ror omstruktureringen av kolindustrin under energiomstallningen sd att kolgruvedistrikten kan anpassa
sig till férandringarna.

1.6  Planen skulle kunna utarbetas av en rddgivande grupp i samarbete med Europeiska kommissionen och
Europaparlamentet. Medlemmarna i den ridgivande gruppen bor vara foretridare for gruvdistrikten, fackforeningar, icke-
statliga organisationer, forskning och utveckling samt kolindustrin.

1.7  Planen bor bygga pa tre pelare: i) politiska, medborgerliga och sociala dialoger, ii) ekonomiska, sociala och
miljorelaterade investeringar, och iii) investeringar i utbildning, forskning och utveckling, innovation och kultur.

1.8  Planen bér uppmuntra regionerna att forindras, stimulera innovativ utveckling, bevara attraktionskraften for
investeringar och skapa mojligheter till sysselsittning och ett anstindigt liv. I denna omstallningsprocess ar det nodvandigt
att dra full nytta av sakkunskapen och potentialen i gruvdistrikten.

1.9  De regionala myndigheterna, medlemsstaternas regeringar och EU-institutionerna madste alla engagera sig i
energiomstillningen och den atfoljande omstruktureringen i kolgruvedistrikten.

1.10  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har den erfarenhet som krivs for
att delta i denna process, pd bdde europeisk och nationell nivd. De kan ocksd tillhandahilla en effektiv ram for den
politiska, sociala och medborgerliga dialog som kravs for samradd med befolkningen i kolgruvedistrikten.

1.11  Nir det giller energiomstallningen ar en det viktigaste fragorna for EU:s kolgruvedistrikt att det maste finnas en
limplig institutionell och politisk ram som kan frimja offentliga och privata investeringar som kommer att krivas
under de kommande dren.

2. EU:s energiomstillning

2.1 Under det senaste drtiondet har EU upplevt stora férandringar i sitt energisystem. EU ir pd viig mot att dverga till
en koldioxidsnél ekonomi och uppnd sina malsattningar for vaxthusgasutslapp, energieffektivitet och fornybara energikéllor
i enlighet med sina "20-20-20"-mal. Under 2014 godkidnde EU 2030-ramen for klimat och energi med en minskning av
vixthusgasutslippen med 40 %, 27 % fornybar energi och energibesparingar pa 27 %. Dessa delmal syftar till att hjilpa EU
att uppna sitt ldngsiktiga mal om att till 2050 minska utslippen av vixthusgaser med 80-95 %.
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2.2 Saledes hiller EU:s energisystem p4 att rora sig bort frin en era priglad av fossila brinslen och kraftproduktion i
stora centrala kraftverk till kraftproduktion frén fornybara energikillor och i decentraliserade anldggningar, samtidigt som
man maximerar mojligheterna till 6kad energieffektivitet och bittre styrning av energiefterfragan.

2.3 Energiomstillningen och EU:s ambitiosa klimatpolitik har fatt starkt stod genom projektet med energiunionen och
har frimjats intensivt efter Parisavtalet, som sinder en tydlig signal om att minska utsldppen tillrickligt for att hilla den
globala genomsnittliga temperatur6kningen under den overenskomna griansen pé 2 °C till slutet av detta drhundrade.

2.4 For att stabilisera klimatet krdvs lingtgdende forandringar i energisystemen inom alla ekonomiska sektorer (*).

2.5  Energiomstillningen omfattar aspekter som ror teknik, forskning, samhille, kultur, ekonomi och miljo, och
det stdr klart att detta innebar en mer aktiv roll for individerna och samhillena. Denna process kraver ett sirskilt fokus pd
forskning och utveckling, eftersom den medfor nya utmaningar for energisystemet och industrisektorerna, som maéste
reagera pa och anpassa sig till denna situation.

3. Kolet och kolindustrin i Europa

3.1  Kolindustrin ir en av de sektorer som paverkas kraftigt av energiomstillningen. I hundratals ar stod kolet stod i
centrum for den industriella och samhilleliga utvecklingen i Europa och i vérlden. Sjilva Europeiska unionen skapades
genom att man agerade pd en politisk vilja att forena kol- och stdlproduktionsresurserna i de sex ursprungliga
medlemsstaterna (%).

3.2 Den ridande oron betriffande miljoskydd, klimatforindringar och manniskors hilsa (°) har lett till en rad
politiska och samhalleliga synsitt dir man ifragasitter behovet av att fortsitta att anvianda kol och andra fossila branslen for
att producera el och virme.

3.3 Med detta nya politiska synsitt tycks kolets dagar vara riknade, trots att mer n en fjirdedel av EU:s el fortfarande
genereras av 280 kolkraftverk i 22 lander. Bara sex lander ér fria frdn kolkraft: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Luxemburg och Malta (*).

3.4  Tanken pa att fasa ut kolet frdn energimixen tycks visserligen vara allmint accepterad i de medlemsstater dar man
inte utnyttjar inhemska koltillgdngar, men s& ir inte fallet i EU:s kolgruvedistrikt, dir kolindustrin ger
240000 arbetstagare direkt sysselsittning. Tillsammans med arbetstillfillena i industrin f6r gruvutrustning, andra
arbetstillfillen i forsorjningskedjan och indirekta arbetstillfillen skapar industrin nira en miljon arbetstillfillen, méinga i
regioner med fi andra sysselsittningsmojligheter (°).

M Ar 2015 enades G7-linderna om att det krivs en fullstindig utfasning av fossila brénslen i den globala ekonomin under detta
arhundrade, och ddrfor en omvandling av energisektorerna till 2050.

A Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen undertecknades i Paris 1951 och sammanforde Frankrike,

Tyskland, Italien och Beneluxlinderna i en gemenskap i syfte att sorja for fri rorlighet for kol och stal samt fri tillgdng till

produktionskéllorna. Detta fordrag ligger till for grund dagens EU-institutioner.

( http:/[www.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs

¢ Greenpeaces rapport "End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out plan”.

( Euracoal (2013) "Coal Industry Across Europe”, s. 20.


http://www.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs
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3.5 Sex medlemsstater bryter stenkol: Tjeckien, Tyskland, Polen, Ruminien, Spanien och Storbritannien. Tio
medlemsstater anvinder brunkol som ett konkurrenskraftigt brinsle for elproduktion: Bulgarien, Tjeckien, Tyskland,
Grekland, Ungern, Polen, Rumanien, Slovakien, Slovenien och Spanien.

3.6 Idessa linder spelar inhemskt sten- och brunkol en viktig roll {6r forsorjningstryggheten och bidrar dirmed till
att sakerstdlla EU:s energitrygghet och minska det stora importberoendet. Enligt den europeiska strategin for
energitrygghet (°) uppgér EU:s externa energirikning till 6ver en miljard euro per dag. Ar 2013 uppgick den sammanlagda
rakningen till ca 400 miljarder euro, dvs. mer dn en femtedel av EU:s totala import. Man var tvungen att importera 90 % av
rdoljan, 66 % av naturgasen, 42 % av de fasta brianslena och 40 % av kidrnbrinslet. I vissa medlemsstater med stor inhemsk
kolproduktion, t.ex. Tyskland och Tjeckien, produceras ca 50 % av all el i kolkraftverk. I Polen 6verstiger denna andel 80 %.

3.7  Forutom att anvindas for elproduktion har kol mdnga andra anvindningsomrdden. Det anvinds for
cementtillverkning och kan omvandlas till flytande brinslen. Andra stora anvindare av kol ir stlforddlings-,
papperstillverknings-, kemi- och likemedels- samt livsmedelsberedningsindustrin.

3.8 Kolir ocksé en oumbirlig ingrediens vid tillverkningen av specialprodukter, t.ex. det aktiva kol som anvinds i filter
eller det kolfiber som anvinds i rymd- och luftfarts-, anldggnings- och forsvarsindustrin osv. Det finns industriella processer
for att tillverka syntetiska branslen eller baskemikalier som industrin behover, t.ex. metanol. Av metanol kan man tillverka
en lang rad petrokemikalier som nu framstills fran andra fossila branslen.

3.9  For att uppnd mdlet om en motstndskraftig energiunion med en framadtblickande klimatpolitik méste EU:s
energisektorer arbeta seriost och intensivt med den nddvindiga energiomstillningen. Kolindustrin maste inrikta sig pd en
effektivare och renare anvindning och utveckla alternativa anvindningsomraden for kol. EU bor dirfor ansla de
medel som behovs till forskning och utveckling inom kolkemi.

4. Atgirder for mindre skadlig och mer effektiv anvindning av kol

41  Aven om utfasningen av kol i EU forvintas ndgon géng i framtiden kommer kolet fortfarande att anvindas i
vissa linder och gruvdistrikt under flera rtionden framdt. Enligt Lissabonfordraget har medlemsstaterna ritt att utnyttja
sina egna energiresurser och faststilla blandningen av energikillor, i vetskap om att det inte bor férekomma négra
subventioner for energiproduktion och med alla klimatdtaganden i dtanke. Kolindustrin maste dock reagera pd den
pagdende energiomstillningen, utvecklingen mot en koldioxidsndl ekonomi och sirskilt malet om att fasa ut fossila
branslen med hjilp av alla tillgdngliga dtgdrder och metoder for en mindre skadlig och mer effektiv anviandning av kol. I
detta sammanhang bor flera fordelaktiga och beprévade verktyg ndmnas: 6kad effektivitet, flexibilitet och kraftvirme.

4.2 Eftersom elproduktionen stdr for den storsta kolanvindningen ir hogre effektivitet ett viktigt verktyg for en
mindre férorenande anvandning av kol. Med hog effektivitet kan mer el produceras ur varje ton kol, och koldioxidutslippen
kan minskas med 30 % eller mer. Goda exempel pa kolkraftverk med hog effektivitet finns i Tyskland, i kraftverk som drivs
med optimerad systemteknik. Dessa kolkraftverk dr ocksd mycket flexibla och kan snabbt 6ka eller minska sin produktion,
och dirigenom stodja intermittenta fornybara energikallor.

() COM(2014) 330 final, 28.5.2014.
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4.3  Kraftvirme ir en effektiv form av kraftproduktion som erbjuder betydande fordelar vad giller bdde energi och
milj6. Konventionella kraftverk slapper ut spillvirme i miljon. Kraftvairmeverk fangar upp denna varme och anvinder den,
vilket innebir att branslet anvinds mer effektivt. I EU genereras for nirvarande 11,7 % av elen genom kraftvirme (').

4.4 P medelldng sikt finns det en forhoppning om att avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) skulle kunna spela
en roll i en ekonomi med ldga koldioxidutslapp. De befintliga processerna maste forbattras i skala, infrastrukturen och
lagringen madste optimeras och konkurrenskraften for el fran kolkraftverk med CCS madste vara tydlig innan man vidtar
ndgra dtgirder for att krdva CCS. En kostnads-nyttoanalys och miljokonsekvensanalys bor goras.

4.5 Nir man overviger en effektiv och mindre fororenande anvindning av kol bér dven alternativa anvandnings-
omréden for kol ndmnas, t.ex. kolforvitskning. Kol kan omvandlas till flytande brinslen — bensin, diesel och flygbrinsle —
eller petrokemikalier. Denna teknik dr utvecklad, men investerings- och driftskostnaderna maste beaktas.

5. De europeiska kolgruvedistrikten och deras framtid

5.1 Situationen i de europeiska kolgruvedistrikten

5.1.1  Kolgruvedistrikten ir traditionella industriomraden, dér industrialiseringen var kopplad till utnyttjandet av de
lokala mineraltillgdngarna. Darfor har regionerna historiska kopplingar till de traditionella ekonomiska sektorerna,
med en betydelsefull roll for den tunga metallurgiska industrin, den kemiska industrin och energisektorn. Dessa sektorer
och de foretag som ar verksamma inom dem har varit utsatta for snabba forandringar i den yttre miljon (marknadsvillkor,
konkurrens, kunder, teknik) och grundliggande inre forandringar (forandringar i d4gandet, dgarnas mdl och kapitalstyrka)
under de senaste dren.

5.1.2  Utover de betydande forandringarna har vissa traditionella industrier drabbats av stagnation, tillbakadragande fran
regionen eller till och med utfasningar. I vissa regioner kunde det europeiska kolet inte konkurrera med importerat kol eller
andra fossila energikillor, vilket ledde till en dramatisk minskning av kolbrytningen. For att nimna bara ett exempel
producerade man i Storbritannien for 100 &r sedan ca 300 miljoner ton kol per dr, vilket gav sysselsittning at mer dn en
miljon gruvarbetare. Avindustrialiseringen har lett till att arbetstillfillen har gétt forlorade, och indd hor kolbrytnings-
foretag fortfarande till de storsta arbetsgivarna i flera regioner. Att fasa ut eller helt ligga ned kolforetagens
verksambhet far darfor allvarliga konsekvenser for de berorda regionerna. Denna situation har haft stor inverkan pa smd och
medelstora foretag kopplade till gruvforetagen.

5.1.3 I mdnga linder kidnnetecknas kolgruvedistrikten av hogre arbetsloshet in det nationella genomsnittet och av
lingtidsarbetslshet. Det kommer ddrfor att bli svart for de uppsagda gruvarbetarna att hitta nya arbetstillfillen. Darfor
okar fattigdomen, stagnationen och forsimringen av levnadsstandarden samt antalet omraden och minniskor som
ir socialt utestingda.

5.1.4 Det storsta problem som den okande arbetslosheten orsakar ir bristande balans mellan utbud och
efterfrigan pd arbetsmarknaden. Med andra ord finns det trots den hoga arbetslosheten en mycket tydlig efterfrigan pé
arbetskraft, men efterfrigan avser firdigheter som motsvarar arbetsmarknadens behov. Utbildningsprofilen hos fore
detta gruvarbetare, dir manuella firdigheter dominerar, ér inte helt forenlig med arbetsmarknadens behov vad giller den
yrkesmissiga aspekten (kvalifikationer) och den personliga aspekten (motivation). Nr ett stort antal gruvarbetare sigs upp
eftersom en gruva liggs ner forsvinner vildigt manga arbetstillfillen i princip 6ver en natt, vilket kan leda till starka lokala
chocker.

() Uppgifter fran Eurostat for 2013, offentliggjorda 2015.
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5.1.5  Arbetstagare i utvinningsindustrin har dven en betydligt mindre utvecklad foretagaranda och ir féga villiga att
satsa pd nya foretag. Deras bristande entusiasm for egenforetagande beror pd det langvariga inflytandet dver dem av stora
och miktiga gruvforetag som framjade en lontagarkultur bland sina anstillda som omfattar en ovilja att ta risker. Denna
tendens kan dock skdnjas mer allmint. Aven universitetsstuderande foredrar anstéllning efter examen.

5.1.6  Situationen forvirras ofta av bristen pd lovande arbets- och karridgrmojligheter, mindre férmaénliga villkor f6r
egenforetagande, laga livskvalitetsindex och undermaliga innovationsresultat, som vetenskapens, forskningens och
utvecklingens svagare roll dr kopplad till. Den offentliga forsknings- och utvecklingskapaciteten ir inte tillrickligt
utvecklad 6verallt, och 6verforingen av kunskap och tillimpningar till foretagssektorn fungerar inte sirskilt vil.
Det ir dven av dessa skil som den ekonomiska omvandlingen dr mer utmanande och svér, och inte alltid lyckas.

5.2 Omstruktureringsproblem i kolgruvedistrikten

5.2.1 I EU:s kolproducerande linder har omstruktureringar ofta genomférts som svar pa kriser, utan tillrickliga
politiska dtaganden. Detta har ftt dramatiska konsekvenser for livskvaliteten f6r ménniskor i gruvsambhallen. Varje
minskning av kolproduktionen skapar potentiellt mer arbetsloshet, sarskilt i gruvdistrikt som genomgér en langsiktig,
strukturell tillbakagdng. Manga tidigare gruvarbetare och arbetstagare i foretag med koppling till gruvniringen riskerar
langvarig och ofta permanent arbetsloshet, vilket ytterligare okar fattigdomen.

5.2.2  Tyvirr har de berdrda europeiska och nationella myndigheterna hittills med ndgra fi undantag tillimpat en
”stoppa huvudet i sanden”-politik i friga om klimatpolitikens forvintade konsekvenser for kolindustrin och undvikit att
engagera sig i en limplig medborgerlig och social dialog med arbetstagarna och invdnarna i gruvsamhillena. Minnet av
tidigare omstruktureringar, som genomfordes pd grundval av populistiska politiska 16ften som i slutdndan inte utmynnade i
konkreta dtgirder for ekonomisk fornyelse i dessa sambhallen, aterspeglas dnnu i dag i ett okat misstroende fran
arbetstagarnas sida mot myndigheternas formaga att hantera de industriella omstruktureringsprocesserna pa ett effektivt
satt.

5.2.3  Samtidigt kan bristande empati for och en avsaknad av verklig forstielse av gruvdistriktens problem
observeras pa europeisk och nationell nivd. Det finns en tendens till en 6verdriven politisering av debatten om gruvdriftens
framtid inom ramen for klimatpolitiken, sdrskilt i kolgruvedistrikt dar kolbrytningen inte kraver statligt stod, men dven i
gruvdistrikt dar kolindustrin redan genomgar en smartsam omstruktureringsprocess undviker politikerna dmnet, eftersom
atgarderna for att overgd till en ny regional profil inte tryggar ndgot omedelbart rostkapital, ar impopulira och inte visar
resultat pa flera drtionden.

5.2.4  Eftersom det finns ett tydligt samband mellan utfasningen av kol och klimatpolitiken méste hjilp till de
regioner som drabbas av strukturforindringar, dvs. kolgruvedistrikten, ingd i EU-politiken for att genomfora
klimatmalen.

5.2.5  De lokala myndigheterna saknar ofta den finansiella och administrativa kapacitet som krivs for att garantera
finansieringen av projekt och forvalta dem enligt kommissionens och de nationella myndigheternas sarskilda krav, vilket dr
orsaken till att EU-medel ger timligen begrinsade resultat i frdga om mojligheter och livskvalitet f6r invdnarna i
kolgruvesamhillen.
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5.3 Villkor, mdjligheter och dtgdrder for omstrukturering i kolgruvedistrikt

5.3.1  Man kan sorja for en "rittvis omstallning” () for gruvsamhillena om de nationella och europeiska myndigheterna i
tid lyckas utarbeta en fokuserad atgirdsplan for att trygga anstindiga loner och anstillningstrygghet for de berdrda
arbetstagarna, underldtta fortbildning, kompetensutveckling och omplacering med anstindigt alternativt arbete, respektera
de minskliga rittigheterna och garantera socialskyddsétgirderna, inklusive pensionerna, for att ge médnniskorna stod under
omstdllningen, och trygga investeringar i samhallsfornyelse, inklusive nedldggning av gruvor och aterstillning av gruvfilt,
eller den byggverksamhet och de tjanster som ir kopplade till energiomstillningen.

5.3.2  Dessa regioner kommer dirfor att behova brddskande finansiellt och vetenskapligt stéd, inte bara for att
utvecklas i riktning mot en ny ekonomisk och social modell utan dven for att inom en rimlig tidsram hantera de méanga
riskerna fér manniskors hilsa och miljon till f6ljd av nuvarande och tidigare gruvdrift. I detta sammanhang madste
medlemsstaternas organ for geologisk undersokning och myndigheter som ansvarar for nedldggning och aterstillning av
gruvor samarbeta for att samla in och lagra mineral- och gruvuppgifter och kartligga de storsta riskerna till foljd av tidigare
gruvdrift, nedlaggning av gruvor eller bevarande av gruvor.

5.3.3  Framtiden for de regioner som for ndrvarande ar beroende av anvindningen av kol och de framtida
levnadsvillkoren dir madste ingd i en lingsiktig planering som omfattar tvd generationer, dvs. 25-50 &r. Att
anvindningen av kol for energidndamadl fasas ut i dessa regioner fir inte leda till att de stagnerar. Med tanke pa deras
ekonomiska och sociala potential maste dessa regioner goras delaktiga i genomférandet av EU:s energi- och klimatpolitik.
En héllbar utveckling i dessa regioner maste uppnds genom att man garanterar politiska, medborgerliga och sociala dialoger
som mdste sdkerstilla att det finns planer for omstallningen pé nationell nivé, branschniva och foretagsniva.

5.3.4  Minskningen i féormdagan att attrahera nya utlindska och inhemska investerare bor ocksd hejdas. Utover
arbetskraftens otillrackliga fardigheter himmas attraktionskraften av en brist pd lampliga och vil férberedda omraden for
affdrsfastigheter och stora strategiska industriomraden.

5.3.5  Situationen ar alltsd inte latt for fore detta gruvarbetare i kolgruvedistrikten. Upplysta foretridare for
kolgruvedistrikten bor vinda sig till de nationella regeringarna, och tillsammans bor de forbereda omstruktureringen
och utvecklingen i kolgruvedistrikten i god tid fore en eventuell planerad minskning eller utfasning av
kolbrytningen.

5.3.6  De regionala myndigheterna, medlemsstaternas regeringar och EU-institutionerna mdste alla engagera sig
i energiomstallningen och den atfoljande omstruktureringen i kolgruvedistrikten.

5.3.7  Kolgruvedistrikten har dock en betydande potential for bide omstrukturering och utveckling. En rad
utvecklingsdtgarder bor utarbetas, bla. frimjande av forskning och utveckling i en innovativ miljo samt utnyttjande av
traditionella sektorer som har overlevt i kolgruvedistrikten och nya tillvixtsektorer.

5.3.8  Den befintliga energiinfrastrukturen och de kvalificerade manskliga resurserna i kolgruvedistrikten mdste utnyttjas
fullt ut, och i detta avseende bor frimjande av offentliga och privata investeringar hora till de dtgirder som far stod.
Befintliga foretag och andra marknadsaktorer madste gora stora investeringar i nya produktionsanliggningar, bla.
anldggningar for produktion av fornybar energi.

(®  ETUC Frontlines Briefing, oktober 2015, "Climate justice: Paris and Beyond”.
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5.3.9  Genomforbarhetsstudier skulle kunna visa att vissa kolgruvedistrikt inte bara r en stor potential for produktion
av solenergi, vindenergi eller geotermisk energi utan ocksa littare uppfyller andra villkor for investeringar och utbyggnad av
gron energiteknik: enkel tillgang till mark for nya produktionsanldggningar, kvalificerade manskliga resurser eller en vilja att
omskola sig, lokala offentliga myndigheter som kinner till energisektorns utmaningar och lokalsamhallen som &r vana vid
industriprojekt.

5.3.10  De nuvarande gruvforetagen éger eller innehar enligt koncession stora markytor och/eller hundratals kilometer
av underjordiska gangar som kan anvindas i energiomstillningen. De flesta gruvenheter har dessutom en tillforlitlig
sammanldnkning med de regionala och nationella energitransportniten.

5.3.11  For att stimulera till ytterligare investeringar fran den privata sektorn, som har en nyckelroll att spela, har ett
belopp pd minst 27 miljarder euro 6ronmarkts for investeringar i en koldioxidsnal ekonomi, inklusive energieffektivitet, i de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Minst 12, 15 eller 20 % av de nationella anslagen frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) ska investeras for att stodja overgdngen till en koldioxidsnél ekonomi inom alla sektorer
i mindre utvecklade regioner, overgdngsregioner respektive mer utvecklade regioner i EU. Om Sammanhéllningsfonden
anvinds for sidana investeringar okar andelen till 15 % for mindre utvecklade regioner (°).

5.3.12  EU-medel kan delvis hjilpa gruvsamhillena i deras insatser for ekonomisk diversifiering och energiomstillning,
men en stor del av investeringarna i ekonomisk utveckling méste komma frin de berorda medlemsstaternas offentliga
medel eller genom att man lockar till sig nya privata investeringar.

5.3.13  Ovanndmnda aspekter maste beaktas vid utformningen av tgarder for att hjdlpa kolgruvedistrikten i denna
oundvikliga process av energiomstillning och ekonomisk diversifiering, och arbetsmarknadens parter, det civila samhallet
och allménheten i dessa regioner maste goras delaktiga i arbetet med att identifiera nya mojligheter till utveckling for
deras samhiillen.

5.3.14  En ”plan for att stodja omstillningen i de samhillen och regioner som ir beroende av kolproduktion”
bor uppmuntra regionerna att stilla om, stimulera innovativ utveckling, bevara attraktionskraften for investeringar och
skapa mojligheter till sysselsittning och ett anstindigt liv.

5.3.15  Planen skulle kunna utarbetas av en rddgivande grupp i samarbete med Europeiska kommissionen och
Europaparlamentet. Medlemmarna i den ridgivande gruppen bor vara foretridare for gruvdistrikten, fackforeningar, icke-
statliga organisationer, forskning och utveckling samt kolindustrin.

5.3.16  Planen for att stddja de samhillen och regioner som ir beroende av kolproduktion bér bygga pé tre pelare:
— Politiska, medborgerliga och sociala dialoger.
— Ekonomiska, sociala och miljorelaterade investeringar.

— Investeringar i utbildning, forskning och utveckling, innovation och kultur.

5.4 Forvintad utveckling i kolgruvedistrikten

5.4.1 Framtiden for de europeiska kolgruvedistrikten kommer att utvecklas i tvd riktningar. I vissa kolgruve-
distrikt kan man forvanta sig en snabb eller till och med drastisk utfasning av kolproduktionen, medan den i andra distrikt
kan fortsatta i flera drtionden.

() Europeisk strategi for energitrygghet, COM(2014) 330 final, 28.5.2014, kapitel 3, s. 7.
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5.4.2  1det forsta fallet kan utfasningen vara en f6ljd av den ekonomiska situationen och marknadssituationen, som &r
komplicerad, sdrskilt i den europeiska stenkolsindustrin, som konkurrerar med mycket billigt importerat kol. Detta gor
tillvaron mycket svér, dven for de gruvor som tills nyligen var l6nsamma. I vissa regioner kan regeringen eller foretagen
besluta att ldgga ner gruvor i enlighet med Lissabonfordraget och EU-medlemsstaternas ritt att besluta om sin energimix.

5.4.3  For dessa regioner skulle det vara fordelaktigt att snarast inritta ett socialt program som bygger pa bista praxis
fran olika kolproducerande EU-linder som har erfarenhet av att fasa ut kolproduktionen eller som forbereder sig for en
sadan utfasning. I detta sammanhang kan de tyska erfarenheterna vara anvindbara: I Tyskland kommer brytningen av
stenkol att upphora 2018 enligt planeringen. Det finns ménga andra tidigare kolgruvedistrikt i t.ex. Storbritannien,
Frankrike, Nederlinderna och Belgien som alla har virdefulla erfarenheter.

5.4.4  Iregioner dir kolproduktionen forvintas fortsitta pd lingre sikt dr det viktigt att framfor allt fokusera pd en
effektiv och mindre skadlig anvindning av detta kol. Nar det giller anvindningen av kol for elproduktion kommer
minskade utsldpp att forbli en prioritering. EU har verktygen for detta: det reviderade utslippshandelssystemet, som kréver
noll koldioxidutslapp senast 2058, direktivet om industriutslipp och BAT-referensdokumentet for stora forbrannings-
anldggningar, som snart kommer att vara firdigstallt.

5.4.5  Istrategin for de kolgruvedistrikt som har en framtid pd lingre sikt kommer forskning och utveckling att spela
en mycket viktig roll: Ytterligare okningar i kraftverkens effektivitet kommer att leda till storre utslippsminskningar och
lagre brinsleforbrukning. Okad kraftverksflexibilitet kan bidra till att stodja intermittenta fornybara energikallor. Utdver ren
kolteknik eller anvindning och lagring av koldioxid bor man beakta alternativa anviandningsomraden for kol.

5.4.6  Aven i regioner med mer langsiktiga utsikter for kolbrytning méste prioriteringen dock vara att forbereda sig for
kolbrytningens upphorande och en omstrukturering av kolgruvedistrikten.

Bryssel den 25 maj 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



